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INFORME DEL TALLER

“Intercambio de experiencias y estrategias para avanzar la garantía de los derechos económicos, sociales y culturales de las mujeres en América Latina”

11 al 13 de noviembre, México DF
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DESCRIPCION GENERAL

Entre el 11 y el 13 de noviembre más de 25 mujeres líderes activistas de los derechos humanos provenientes de países de América Latina participaron en un taller en Ciudad de México sobre los derechos económicos, sociales y culturales (DESC) de las mujeres en el  taller Intercambio de experiencias y estrategias para avanzar la garantía de los DESC de las mujeres en América Latina. 

El encuentro fue organizado por el Grupo de Trabajo de Mujeres y DESC (GdeT) de la Red DESC y el Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir (ILSB), en colaboración con Equis: Justicia para las Mujeres y Tlachinollan: Centro de Derechos Humanos de la Montaña con el aporte de miembros del GdeT y el apoyo de la Secretaría de la Red-DESC. El GdeT está particularmente agradecido a ILSB por acoger la reunión.
Se entiende que en América Latina existe un sólido marco normativo a nivel internacional que protege  tanto el derecho a la igualdad sustantiva como los DESC. Este marco normativo ha sido posible gracias al trabajo de los mecanismos internacionales y regionales en materia de derechos humanos tanto convencionales como extra-convencionales que han consolidado y expandido los estándares internacionales en la materia. Estos estándares representan grandes avances en la comprensión de los derechos de la mujer y la igualdad de la mujer, y, particularmente, la intersección entre la discriminación contra la mujer y las barreras que impiden el disfrute por parte de la mujer de sus derechos económicos, sociales y culturales.

La reciente entrada en vigor del Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Culturales (PF-PIDESC), así como el Protocolo Facultativo de la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (PF-CEDAW) representan enormes oportunidades para avanzar en la protección de los derechos humanos de las mujeres.  En este contexto, y considerando los enormes desafíos que enfrentan las mujeres en la protección de sus derechos económicos, sociales y culturales en los países de la región, resulta fundamental que las organizaciones y activistas tengan un espacio para hablar sobre posibles estrategias en el uso de estos mecanismos internacionales. Esto con la finalidad tanto de obtener reparación para las víctimas de violaciones a los derechos humanos como para lograr cambios leyes, políticas y prácticas de manera que se protejan y garanticen los derechos humanos de las mujeres.

Este taller se enmarcó en un proyecto de capacitación que el GdeT realizará en durante los próximos tres años con el objetivo de ampliar los conocimientos y la capacidad de los abogados y defensores para reclamar los DESC de las mujeres de manera efectiva. 
Los objetivos del taller y el proyecto fueron los siguientes:
· Facilitar la discusión y desarrollar capacidades para el uso de los mecanismos internacionales de derechos humanos con el fin de garantizar el disfrute de los DESC de las mujeres en la práctica, con un enfoque particular en el uso del PF-CEDAW y el PF-PIDESC;
· Lograr una mayor consciencia (tanto en el ámbito internacional como a nivel de base) sobre la implementación de los DESC de las mujeres como estrategia clave para mejorar la igualdad sustantiva de las mujeres y reducir la pobreza, concentrándonos en los órganos de tratados de la ONU y otros procesos internacionales de la ONU (incluyendo la agenda para el desarrollo post 2015).

· Profundizar el desarrollo y consolidación de una red regional y, en última instancia internacional, de abogados y activistas que trabajan sobre los DESC de las mujeres, que sea capaz de facilitar el aprendizaje permanente, la solidaridad y la acción colectiva.
· Identificar temas de interés común y áreas potenciales para la acción colectiva a nivel regional e internacional. 
1. APRENDIZAJE MUTUO E INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS
	Diez  puntos fundamentales que las participantes reconocieron como obstáculos para avanzar en el goce de los DESC de las mujeres:

1. Falta de cultura y educación en derechos humanos que perpetúa el sistema patriarcal;
2. Racismo, discriminación, desigualdades y violencias en particular a mujeres indígenas, pobres y campesinas;
3. El poder de autonomía, como un poder social y político amplio y sustantivo, de su rol como sujetas pero también de buscar escenarios de poder político y de autonomía desde sus cuerpos;
4. Criminalización de la protesta;
5. Violencias y falta de participación de mujeres en espacios de tomas de decisión;
6. Derecho al acceso, permanencia y propiedad de la tierra;
7. Privatización de recursos públicos;
8. Agotamiento de las estrategias que usamos, repensarlas para fortalecer la exigencia de los derechos y el trabajo regional internacional y local; 

9. Recursos y financiamiento para el trabajo político y trabajo con organizaciones; y
10. Acceso a la justicia como una línea transversal.


Como ya se ha manifestado, parte de los objetivos del encuentro fue compartir el trabajo que las participantes están realizando en la protección de los DESC de las mujeres en sus países creando un espacio de diálogo, que teniendo en cuenta el contexto actual y considerando los desafíos que enfrentan las mujeres en la protección de sus DESC en los países de la región, resulta fundamental para intercambiar estrategias en el uso de estos mecanismos internacionales. Se identificaron los desafíos comunes y las tendencias regionales que las mujeres enfrentan y se analizaron las formas en que los grupos hacen frente a los obstáculos en su trabajo y las tendencias y procesos políticos tanto internacionales como regionales que afectan el contexto de la región. Las activistas valoran este espacio de diálogo dado que en el contexto actual y considerando los desafíos que enfrentan las mujeres en la protección de sus DESC en los países de la región, resulta fundamental la existencia de un espacio de este tipo para intercambiar estrategias en el uso de estos mecanismos internacionales.
Acerca de los temas tratados en el taller:

· Se debatió el tema del acceso a la tierra y a la propiedad de las mujeres en el continente. Si bien en los países latinoamericanos no existen leyes o normas que impidan a las mujeres poder gozar de estos derechos, las participantes recalcaron que en la práctica históricamente las mujeres no han sido dueñas de la tierra, ni han gozado de una tenencia segura de la misma. Esto ha generado vulnerabilidad en la permanencia y la vida en un territorio. Se destacó la práctica de la privatización de recursos naturales públicos tercerizando la explotación a empresas trasnacionales, fenómeno cada vez más acuciante,  que genera desplazamientos y desalojos de grandes regiones en pos del llamado desarrollo. Se enfatizó que esto afecta a las mujeres campesinas especialmente dado que en dicha economía existe una desigualdad visible y las mujeres son el eslabón más débil en la cadena productiva. Se enfatizó la conexidad que existe entre el territorio, las mujeres y sus derechos, dado que derechos como la seguridad alimentaria, salud, vivienda, cultura así como la autonomía y el derecho a participar en la toma de decisiones, se vulneran cuando las mujeres no tienen acceso a la tierra y al territorio.

“…a las mujeres no hay que echarles el discurso de lo que pasa, porque ellas lo viven; las mujeres son el eslabón más débil en la cadena productiva, son las que tienen que asumir una serie de obligaciones que tienen q ver con la vida cotidiana.  Los casos de conflicto armado pueden parecer muy lejanos para algunas pero América Latina es una región militarizada. El conflicto armada afecta a las mujeres en cuanto al despojo de tierra y la violencia sexual”

· Uno de los temas común a toda la región que emergió es la economía del cuidado, el papel de la mujer en la casa y el trabajo reproductivo que se complejiza con las realidades de falta autonomía económica que viven las mujeres. Se destacaron las diferentes formas de violencia que sufren las mujeres,  y en particular en los contextos de conflictos armados que afectan a las mujeres tanto en cuanto al despojo de tierra como a la violencia sexual. También se mencionaron otros tipos de violencia basada en género tales como la obstétrica y la institucional.

“… no conocemos nuestros derechos  ni  nos reconocemos como mujeres que tenemos derechos. ¿Cuáles son las estrategias para mejorar condiciones no sólo de las mujeres sino  de toda la sociedad?”.

· Las participantes también resaltaron los desafíos en el acceso a la justicia para las víctimas de violaciones a los derechos humanos así como para lograr cambios en las leyes, políticas y prácticas de manera que se protejan y garanticen los derechos humanos de las mujeres. En este sentido se recalcó que existe a lo largo del continente problemas de recursos: las mujeres pobres no tiene la posibilidad y las pocas que llegan se topan con una visión de jueces y autoridades muy restrictivas y limitadas en la conceptualización de los DESC de las mujeres.  Si bien la mayoría de los países han ratificado los pactos internacionales que reconocen estos derechos, aún hay una enorme brecha entre la legislación y la implementación. Si bien algunos países que cuentan marcos sólidos de derechos en los que aún hay una distancia estructural en términos de prácticas que los garanticen. 

“… en México hay 30,000 personas desaparecidas y son la mujeres quieres están buscando a sus familiares. Mujeres empobrecidas, despojadas. Limpiando casas para poder pagarse el autobús para buscarlos. Esto señala cómo la violencia está generando más pobreza”.
· Se planteó que la defensa de los DESC desde un enfoque feminista puede hacer cimbrar todo el modelo capitalista, un modelo que genera pobreza por sí mismo, que no hay manera de enmendar porque está basado en la explotación del trabajo, particularmente de las mujeres. Las mujeres que trabajan en la defensa de estos derechos son quienes enfrentan mayores agresiones como la criminalización usando de manera facciosa la ley para inventar tipos legales que las meten en procesos legales. En 2012 se dio a conocer que en México, Honduras, Guatemala y El Salvador, en todos los países son las defensoras de territorio y bienes naturales las que ocupan el primer lugar de agresiones. Se enfrentan a agresiones colectivas, como cuando se está defendiendo un territorio frente a una minera o transnacional. Cada vez más las mujeres se articulan para su protección y cuidado.

“… en Mesoamérica hemos tenido una experiencia bonita y solidaria de que cuando una compañera es agredida hemos salido en masa para levantar la voz y protegerla”.
· Se puso de manifiesto lo relevante que son el racismo y discriminación por parte de las instituciones estatales que viven las mujeres y niñas indígenas en diferentes ámbitos. Todas las participantes, especialmente aquellas provenientes del medio rural y de comunidades indígenas, denunciaron las dificultades que afrontan a la hora de participar en la toma de decisiones en diferentes espacios, en la defensa del territorio, del agua, de la vida, de la soberanía alimentaria, de los derechos colectivos, de los conocimientos ancestrales. En este sentido se destacó que los pueblos indígenas y las mujeres tienen conocimientos transmitidos oralmente de generación en generación. Por otro lado en el ámbito local otro problema es la existencia de conflictos agrarios en muchos territorios por la falta de reconocimiento de las formas tradicionales de gobierno y de autonomía. Algunas veces el discurso estatal y el de organizaciones de derechos humanos criminalizan a poblaciones indígenas por sus usos y costumbres que atentan contra las mujeres. Esto ha fragmentado la colectividad de los pueblos indígenas. Si bien existen normas comunitarias que afectan a las mujeres indígenas y hay que puntualizarlas, no se debe generalizar. Algunos programas gubernamentales dirigidos a poblaciones indígenas son paliativos porque no se consulta a las mujeres indígenas sobre qué es lo que queremos. Se enfatizó que un desafío común a todas es que el lenguaje de derechos humanos está siendo cooptado por varios actores tales como las instituciones financieras internacionales, el sector privado, las transnacionales; y esto lleva a su despolitización y vaciamiento de su contenido esencial. Actualmente se mencionan los instrumentos de DDHH en los documentos como cualquier otra palabra, cada vez más se menciona a las niñas, mujeres y pueblos indígenas; sin embargo se lo hace como objetos de inversión y no de ciudadanía. Las mujeres son centro de atención como mano de obra, desde una visión instrumentalista que a veces aparece como muy positiva. Es un desafío importante  generar otro lenguaje, y  repensar qué hacemos con los instrumentos de DDHH cuando los interlocutores no comparten los mismos conceptos.

· Finalmente, se planteó que es necesario asumir cierto debilitamiento  del sistema de DDHH no sólo en nuestros países sino a nivel mundial: por ejemplo en el proceso Post 2015 los derechos humanos no están presentes; los objetivos post 2015 se están configurando de una manera que no tienen la perspectiva de derechos humanos como central y eso tendrá implicaciones en cómo se implementan las políticas de desarrollo en nuestros países. Se estableció que existe una gran fractura entre instancias internacionales y lo que logramos las mujeres incidir en espacios y en su implementación. A 20 años de la Conferencia de Beijing se ha logrado reconocimiento formal pero para las concreciones queda una brecha gigante; falta avanzar en la justiciabilidad. El sistema quiere mostrar una desvinculación de derechos; habrá que establecer prioridades en términos de políticas públicas  pero en cuestión de derechos todos son igual de importantes y están vinculados. El feminismo puede ser la clave para atacar esa desvinculación. 

2. ESTRATEGIAS PARA UTILIZAR LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EXISTENTES

A lo largo de las diferentes sesiones se fueron abordando conceptos y herramientas internacionales para poder llevar adelante un análisis interseccional de los DESC de las mujeres.
El concepto el de la igualdad sustantiva: permite explorar la igualdad en la práctica y el goce efectivo de los derechos por parte de las mujeres. Al utilizar el marco de la igualdad sustantiva para analizar las violaciones a los derechos de las mujeres, se resalta todo el espectro de derechos en juego, tanto dentro del contexto específico de la violación como respecto a los factores estructurales, culturales y sociales más ampliamente.
El Protocolo Facultativo de la CEDAW
: se trata de un mecanismo jurídico, adjunto a una Convención o Pacto, que introduce aspectos no contemplados en la Convención o Pacto al cual se refiere. Hasta la entrada en vigor del Protocolo CEDAW en el sistema internacional no existían procedimientos específicos que contemplaran casos individuales o violaciones extensivas sobre derechos humanos de las mujeres con la posibilidad de obtener una reparación de la violación causada, o que posibilitaran la revisión de los casos por un órgano especializado independiente que incorporara en el análisis el enfoque de género y la perspectiva de los derechos humanos de las mujeres. Este Protocolo promueve una implementación más efectiva de la CEDAW a través de la ampliación de su interpretación y de la aplicación práctica de la Convención. La posibilidad de que el comité examine casos particulares, le permite contar con mejores condiciones para apreciar más de cerca una ley o política nacional en un contexto determinado.

Durante el encuentro se discutió sobre las ventajas y desventajas que el uso de los mecanismos internacionales y los procesos cuasi judiciales tienen. 

Para las activistas de los derechos de las mujeres, es fundamental conocer el uso de este protocolo, la jurisprudencia existente y  los caminos que esto abre para la exigencia de los derechos de las mujeres. Si bien el litigio es solo una herramienta entre varias, no hay que pensarlo como mágico. Es largo pero puede tener algunos beneficios. A veces una narrativa dice mucho más que estadísticas y números; podemos compartir experiencias de personas que no tienen aún poder político.

El derecho internacional como herramienta es algo que se va creando y que exige un fuerte involucramiento de los movimientos sociales y de la sociedad civil para darle vigencia. El uso del sistema internacional no reemplaza la justicia nacional. Por otro lado se enfatizó que el litigio también es una herramienta de incidencia y puede empoderar a las víctimas al pasar de víctimas a sujetos de derechos. También canaliza el movimiento: tenemos diversas prioridades y peleamos contra instancias de mucho poder. Somos el lado con menos poder. Nuestro poder esta cimentado en la idea de derechos humanos que hoy tienen fuerza. Pero es una herramienta larga, ganar una decisión tarda años e implementar puede durar muchos años también. El litigio en derechos humanos busca no solo beneficiar víctimas específicas sino modificar estructuras generales.
Por otro lado es la implementación de la sentencia que es un gran desafío pues los Comités no son una corte como tal; sólo emiten recomendaciones y el valor que estas tienen para los países depende mucho de cada Estado y por ende la estrategia de incidencia política nacional es distinta. Sin embargo, aun así puede estar plagado de dificultades. Los gobiernos no reconocen estas recomendaciones de la misma manera y pueden variar en las formas de reparación a sus víctimas. 
Por otro lado existe la necesidad de avanzar en temas de reparaciones con perspectiva de género. No tanto desde la perspectiva de cómo se repara diferente a las mujeres sino pensar de manera innovadora qué significa reparar con perspectiva de género. Cómo se genera un impacto: en las víctimas de reparación, en cambios en leyes y políticas, en términos de precedentes que van haciendo cambios culturales en cómo se ven estos temas, y en temas de mujeres el valor simbólico es importante, y generar precedentes que se usan en cortes nacionales y en otros mecanismos internacionales.
Finalmente se destacó que el litigio debe ir acompañado de otras estrategias de incidencia, mucho más amplias que tienen que abarcar cuestiones políticas de movilización, difusión, etcétera. En América Latina hemos usado más los informes sombra, que son espacios importantes para sensibilizar al comité y que es parte importante. ¿Por qué no hay casos de América Latina? ¿Dónde presentar casos; en el sistema interamericano o sistemas internacionales? El interamericano tiene un nivel de rezago absurdo. ¿Cómo hacer dialogar a los dos sistemas? 
3. TÁCTICAS PARA  AMPLIFICAR Y POTENCIAR EL TRABAJO ACTUAL 

El objetivo de este diálogo fue reconocer cómo podemos desarrollar como Red estrategias conjuntas de utilización de los mecanismos internacionales para avanzar los DESC de las mujeres en la región.
El taller culminó con una serie de propuestas de trabajo y estrategias colectivas para utilizar con mayor frecuencia los mecanismos internacionales con el objetivo de garantizar los DESC de las mujeres de América Latina, así como para ampliar y fortalecer las luchas encabezadas por mujeres a nivel local, regional y mundial.

La tabla en el Anexo A describe las estrategias adicionales identificadas como necesarias ara promover los DESC de las mujeres en la región. Estas propuestas de acción incluyen medidas sobre lo siguiente:

· Formación a miembros del Grupo de Trabajo
· Proporcionar recursos a mujeres líderes

· Documentación de casos emblemáticos que relacionen mujeres y DESC
· IMPLEMENTACIÓN e incidencia
· Uso del litigio nacional e internacional
· Formación de alianzas a nivel local, nacional, regional e internacional

· Desarrollo y acceso a recursos apropiados
· Comunicación y un mayor intercambio de información

Se reafirmó que el Grupo de Trabajo Mujeres y DESC se encuentra en una posición ideal, y tiene las características necesarias para transformarse para seguir consolidando un espacio solidario de intercambio de conocimiento y estrategias para la demanda de los derechos humanos de las mujeres.

ANEXO A

	FORMACIÓN A MIEMBROS DEL G DE T

Educación sobre mecanismos

Mapeo AWID-Economic Justice Training

Transmitir con mi equipo de trabajo lo técnico y político que se brindó. Retomar las publicaciones e insumos que se tienen
	HERRMIENTAS y FORMACION A OTRAS MUJERES

Apoyo de organizaciones de la RED para capacitar en áreas temáticas

Construir un plan de formación

Toma del poder


	DOCUMENTACIÓN, CASOS EMBLEMÁTICOS, MUJERES, DESC

Acompañamientos en instancias internacionales

Documentación de casos emblemáticos, mujeres y DESC

Sistematizar y hacer accesibles las experiencias para hacer diálogo y pensar en los equipos de la Red-DESC

	IMPLEMENTACIÓN E INCIDENCIA

Incentivar la creación de organismos gubernamentales especializados en la aplicación de recomendaciones y sentencias de las instancias internacionales (comités/Corte Interamericana de Derechos Humanos)

Seguir pensando y ensayando otras formas de hacer el trabajo para reducir la brecha entre lo internacional  y lo local

Herramientas para la incidencia política (movimientos sociales, unidad)

Movilización social y política

PF-PIDESC: Realizar acciones iniciales de mapeo de contexto y actores para la aprobación del Protocolo PIDESC.
	LITIGIO NACIONAL

A través de la capacitación y la asesoría en litigio local. Incluir el contenido de los derechos económicos, sociales, culturales y ambientales para mirar y llenar de contenido integral los derechos humanos de las mujeres

Aplicar en el litigio nacional la instrumentación internacional para ir logrando progresivamente estándares más altos de protección de derechos humanos

Yo trabajo en la organización, en el respeto a las mujeres en igualdad de condiciones de vida. Para la participación igualitaria en todos los espacios; en la organización, en lo político


	LITIGIO Y DENUNCIA INTERNACIONAL

Apoyar con acciones urgentes a las organizaciones afectadas por la violación de los derechos económicos, sociales y culturales de las mujeres

Tener formación sobre cómo denunciar ante instancias internacionales las violaciones de los derechos económicos, sociales y culturales

Aplicar lo aprendido para realizar estrategias de litigio internacional que nos permitan exigir los DESC en instancias internacionales ya que a nivel nacional es más complicado



	ALIANZAS (NIVEL LOCAL, NACIONAL, REGIONAL)

Trabajo en alianza

Tener una articulación con el grupo de trabajo de mujeres en coordinación con la red (recursos)

Sumar más movimientos u organizaciones que se dedican a este tipo de acciones

Participar activamente en el grupo de trabajo de la Red-DESC

Utilizar la alianza con la Red para temas específicos de DESC(por ejemplo, derechos sexuales y reproductivos)

Fortalecer alianzas estratégicas

Trabajo conjunto entre grupo de trabajo de mujeres y DESC y grupo de trabajo de litigio estratégico

Estrategias innovadoras regionales, desde el feminismo decolonial (situarnos)

Vincular las escalas locales, nacionales e internacionales  (Post 2015)


	RECURSOS

Auto-sustentación para luchas

Mayores recursos FFD-2015

Necesito el apoyo mutuo, desde las instancias de las autoridades de DESC para promover nuestras actividades en las organizaciones


	COMUNICACIÓN E INFORMACIÓN

Compartir la información con otros colectivos locales alrededor de los DESC

Hacer efectivas nuestras acciones con las mujeres para impulsar los derechos humanos en cada una de nuestras organizaciones y en cada país. Tener vínculos entre todas o comunicación

Buscar comunicación para coordinar acciones con otros colectivos que impulsan DESC a nivel local

Estar en constante comunicación con las redes

Tener mecanismos de intercambio de trabajo y comunicación permanente a través de compartir lo aprendido con mis compañeras de trabajo

Comunicación y difusión permanente. Comunidad de base (ONG como plataforma)

Utilizar la información para fortalecer el trabajo internacional

Replicar y compartir los conocimientos




ANEXO B  Lista de participantes
	PAIS
	ORGANIZACIÓN
	PERSONA

	1. Argentina
	CELS
	Edurne Cárdenas

	2. Brasil
	Movimento dos Atingidos por Barragems
	Neudicléia Neres de Oliveira

	3. Colombia
	FIAN
	Paola Romero Niño

	4. Colombia
	ILSA
	María Eugenia Ramírez

	5. Colombia

6. (por skype)
	CRR
	Mónica Arango 

	7. Ecuador
	Coordinadora Andina de Organizaciones Indígenas
	Carmen Lozano

	8. Estados Unidos
	Secretariado RED DESC
	Daniela Ikawa

	9. Guatemala
	Asociación Q'ukumatz
	Lorenza Laynes

	10. México, 

11. Leon-Guanajuato
	Centro de Derechos Humanos Victoria Diez
	Angeles López

	12. México, Chihuahua- Chihuahua
	Cedhem
	Arely Varela

	13. México, DF
	Equis
	Fátima Gamboa

	14. México, DF
	Gire
	Regina Tamés

	15. México, DF
	ILSB
	Valentina Zendejas

	16. México, DF
	ILSB
	Ximena Andión

	17. México, DF
	Jass
	Marusia López

	18. México, DF
	Prodesc 
	Andrea Medina

	19. México, DF 
	Prodesc
	Anahí Ávila Enciso

	20. México, Oaxaca
	CIARENA AC
	Dalí Ángel Pérez

	21. Paraguay
	CLADEM
	María Limpia Díaz

	22. Perú
	Confederación Campesina del Perú
	Elga Angulo 

	23. Uruguay
	AWID
	Alejandra Scampini

	24. Uruguay
	Secretariado RED DESC
	Graciela Dede

	25. México
	Consorcio Oaxaca
	Fátima Ojeda


� Toda la información aquí citada, texto de la Convención CEDAW, protocolo, y cómo utilizar los mecanismos admitidos en éste, así como la jurisprudencia se encuentra disponible en la Guía Cómo Exigir los Derechos Económicos, Sociales y Culturales de las Mujeres de la Red DESC e IWRAW AP. Disponible en www.escr-net.org/es/node/365299 


� Es un documento que está abierto a la ratificación por parte de aquellos Estado que ya los hicieron con la Convención o Pacto. Se dice  que es opcional o facultativo porque los Estados no están obligados a ratificarlos, aunque ya lo hayan hecho con la Convención.
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