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El 23 y 24 de junio, agrupaciones de la sociedad civil aprovecharon la primera oportunidad formal planteada por la ONU para intercambiar ideas por medio de las Audiencias Interactivas Informales de la Asamblea General con ONG, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado. Se trataba de la única oportunidad para que estos grupos hicieran oficialmente aportes a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la reforma de la ONU antes de la Cumbre del Milenio, que se realizará entre el 14 y el 16 de septiembre de 2005.

Las audiencias se concretaron en sesiones dedicadas a la “Libertad para vivir en dignidad”, la “Libertad para vivir sin miseria”, “Libertad para vivir sin temor” y “Fortalecimiento de la ONU”. El diálogo que tuvo lugar en el marco de estas reuniones debía responder al informe del Secretario General “Un concepto más amplio de la libertad” (http://www.un.org/largerfreedom/) y al borrador sobre los resultados (http://www.un.org/ga/president/59/draft_outcome.htm), cuya versión final deberá estar lista para la Cumbre del Milenio. Ambos documentos se fundan en la promoción de los ODM, que fueron fruto de la Cumbre del Milenio de la ONU de 2000 y sirvieron para establecer metas de reducción de la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradación ambiental y la discriminación de la mujer para el año 2015. Grupos feministas han planteado numerosas inquietudes y críticas respecto de los ODM, incluyendo que el marco de los objetivos restringe considerablemente la amplitud de su alcance, así como que fueron desarrollados básicamente dentro del sistema de la ONU, utilizando un enfoque desde arriba hacia abajo que apenas consulta directamente a quienes más sufren la pobreza. Asimismo, en su mayoría, los ODM no han tenido en cuenta los avances logrados en Beijing y Cairo, dado que incluyen la igualdad de género en solamente uno de los Objetivos y no mencionan temas importantes como la violencia de género y los derechos reproductivos.
Como preparación para las audiencias, el miércoles 22 de junio se llevó a cabo una reunión estratégica organizada por el Grupo Feminista de Tareas del Llamado Mundial a la Acción contra la Pobreza (GCAP). El GCAP es una “alianza global para asegurar que los líderes del mundo cumplan sus promesas y lograr un avance significativo en la eliminación de la pobreza en el año 2005” (http://www.whiteband.org/). El Grupo Feminista de Tareas es una coalición de grupos de trabajo feministas que han resuelto comprometerse con el GCAP y que piensan que usarlo como plataforma de trabajo abre una oportunidad concreta para transmitir sus preocupaciones. La reunión estratégica contó con la asistencia de más de 45 oradores designados, participantes activos y observadores de las audiencias, y se centró en la identificación de los temas claves a defender en los dos días siguientes y en la redacción conjunta del borrador de los resultados para la sesión del Milenio +5 de septiembre. Los temas en los que se hizo especial hincapié y se logró un consenso fueron:

· La interrelación entre el desarrollo, la seguridad y los derechos humanos, y los derechos económicos resulta central en gran parte del mundo.

· La necesidad de que los derechos humanos y de la mujer sean temas fundamentales y omnipresentes en el logro de los ODM.

· Los actuales supuestos y procesos del desarrollo no se ocupan de la liberalización del comercio, el intercambio desigual de recursos económicos y el desequilibrio del poder en los sistemas de gobierno mundiales.

· La inaceptable exclusión de los ODM de la violencia contra la mujer, la sexualidad y los temas de salud reproductiva.

· La importancia de la participación de las mujeres en todos los niveles de los procesos de toma de decisiones.

En lo que respecta a la reforma de la ONU, se expresó el deseo generalizado de que se fortalezca el Consejo Económico y Social de la ONU (ECOSOC) en su relación con el FMI, la OMC y el Banco Mundial. Hubo consenso sobre la necesidad de promover el papel que ha comenzado a desempeñar la sociedad civil, especialmente respecto de los grupos de mujeres, que, en general, carecen de los recursos y el personal necesario, y tradicionalmente han tenido dificultades para hacer oír su voz. Asimismo, se debatió la articulación de “los derechos de la mujer como derechos humanos”, algo que se refleja en numerosas leyes y declaraciones internacionales, aunque sigue sin concretarse su aplicación real y tampoco se exige que los estados que incumplen se hagan responsables de sus violaciones.
Aunque todos los temas claves articulados en la reunión del Grupo Feminista de Tareas del GCAP fueron planteados de manera convincente por prestigiosas defensoras de los derechos de la mujer en las audiencias de la ONU con la Sociedad Civil los días jueves y viernes, no hay una opinión homogénea sobre cómo fueron recibidos. Tanto oradores como participantes activos representantes de diferentes organizaciones dedicadas a temas variados, como los derechos de pueblos indígenas en Sudamérica o el derecho de la mujer a la tierra en África e India, expresaron preocupaciones muchas veces relacionadas.
Numerosos oradores presentaron a la Asamblea General propuestas para hacer cambios y ajustes específicos relacionados con el lenguaje. Charlotte Bunch, del Center for Women’s Global Leadership llamó a la ONU a hacer “una defensa vigorosa” de los derechos humanos de la mujer. Alabó la defensa de la igualdad de género como una condición necesaria para promover el desarrollo en el párrafo 9 del documento borrador sobre los resultados, pero señaló que esas promesas ya fueron hechas antes sin que se haga demasiado por aportar los recursos o la voluntad política necesaria para asegurar su concreción. Mientras hubo cierta inquietud por la cuestionable inclusión de algunos puntos específicos de los ODM, Geeta Rao Gupta, director del International Center for Research on Women, destacó que los Objetivos debían considerarse como el mínimo absoluto y que cualquier tipo de reducción podría “comprometer los derechos humanos”.

Otros oradores dieron ejemplos concretos, tanto de experiencias personales como de personas con las que habían trabajado en forma muy cercana, sobre las fallas de las políticas actuales y/o su falta de implementación. Alma Bulawan, de Buklod, una organización que trabaja con mujeres que practican el contrabando y la prostitución en las Filipinas, habló de su propia experiencia trabajando en bares cuando había bases del ejército de EEUU en el país. Afirmó que “la prostitución es una forma de violencia contra la mujer que continúa amenazando la seguridad de las mujeres y niñas en su carácter de seres humanos”. Ana Agostino, del International Council for Adult Education, de Sudáfrica, comentó el enfoque orientado hacia el mercado que presenta el lenguaje que utiliza la ONU al referirse a temas de desarrollo y afirmó que no se deberían imponer condiciones a los estados que buscan su propio camino hacia el desarrollo, especialmente cuando se trate de financiación.

El carácter poco frecuente de las audiencias se hizo evidente en la participación muchas veces reticente de los estados miembros. Aunque las audiencias fueron interpretadas como el primer espacio legítimo para que la sociedad civil comunicara su opinión sobre temas cruciales, el presidente de la Asamblea General debió recordar una y otra vez a los estados miembros que las audiencias proporcionaban una oportunidad para establecer un diálogo comprometido con la sociedad civil y los instó a aprovecharlas como tales. Los observadores también notaron la completa ausencia de algunos estados.

A pesar de las dudas, fueron las experiencias personales que relataron muchos participantes las que llevaron a varios estados miembros, como Suecia y Canadá, a expresar su gratitud por el trabajo diario de las ONG, así como por sus esfuerzos en exigir que se realicen las audiencias y en participar de ellas. Al cerrar las audiencias, el Secretario General hizo un claro esfuerzo por destacar el importante énfasis sobre los temas de género que había estado presente en todas las audiencias y aceptó que el género debía lograr una “mayor inclusión” en el documento de resultados.
A pesar de que se debatieron muchos de los temas que suelen omitirse (derechos de los pueblos indígenas, derechos de la mujer, derechos de las personas discapacitadas), las conclusiones del diálogo posterior a las audiencias han sido menos optimistas. Aunque hubo muestras de la importancia de este tipo de diálogo por parte de la sociedad civil y los miembros de la Asamblea General, muchos expresaron dudas acerca de la eficacia real de las audiencias más allá de ser un intercambio muy agradable. Se expresó preocupación, en particular, sobre la posibilidad de que los resultados de las audiencias se trasladen a otros diálogos oficiales, como el Panel de Alto Nivel del Financiamiento para el Desarrollo. Parecería que la eterna debilidad del trabajo con los derechos humanos –la aplicación- será un determinante esencial del nivel de éxito que logren las audiencias.
En lo que respecta a las posibilidades actuales de participación por parte de las ONG, el documento sobre los resultados para la Cumbre del Milenio sigue estando en proceso de redacción. La versión final debería estar lista para fines de julio. Es decir que los grupos y personas interesadas todavía pueden seguir haciendo presión ante sus respectivos gobiernos para asegurar que la versión final incluya un lenguaje que refleje los temas de género y similares.
Los siguientes enlaces pueden ser útiles para obtener mayor información:

La página de la ONU sobre las audiencias:

http://www.un.org/ga/civilsocietyhearings/
La lista de la ONU de participantes de las audiencias:

http://www.un.org/ga/civilsocietyhearings/Hearings%20Participants.doc 
Cambios propuestos en el lenguaje del documento sobre conclusiones para la Cumbre del Milenio preparados por CWGL, WEDO, DAWN y NGOWG:

http://www.peacewomen.org/un/September_Summit/WomenSeptLangDoc.pdf
Informes de la Red-DESC de 2004 sobre el fortalecimiento de los derechos humanos en los ODM:
http://www.escr-net.org/EngGeneral/dispbreakingnews.asp?tbnid=16 

Detalles de la reunión estratégica de la Fuerza Feminista de Tareas del GCAP:

http://groups.yahoo.com/group/ESCR-FEM/message/203  

Informe del Grupo de Tareas de los ODM sobre la igualdad de género:

http://www.unmillenniumproject.org/documents/Gender-complete.pdf 

