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1. Introduccion'

En el afio 2010, la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (Comisién
Africana) emitié una decisién histérica a favor de los endorois, una comunidad indigena
minoritaria de Kenia, en el caso The Centre for Minority Rights Development (Kenia) y Minority
Rights Group International en nombre de Endorots Welfare Council c. Kenia, 276/2003° (en adelante,
el caso Lindorors). La Comisién Africana sostuvo que el gobierno de Kenia era responsable
de violar la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, especificamente los
derechos a la préctica religiosa, la propiedad, la cultura, la libre disposicién de recursos
naturales y el desarrollo. Aunque este caso representa un avance de la jurisprudencia
progresiva de los derechos humanos, casi una década después de la fecha de la decisién ain
no se han cumplido recomendaciones clave del caso, lo que plantea un interrogante central
para el litigio estratégico de los derechos humanos: ;cudl es el papel del litigio estratégico
en la realizacién concreta de los derechos humanos? Incluso ante la realidad de los desafios
crénicos de la implementacién, el caso Endorois muestra que el litigio estratégico puede
tener efectos indirectos de peso, como, por ejemplo, el liderazgo emergente de las mujeres
endorois y la mayor comprensién de la igualdad sustantiva entre los endorois.

' Muchas gracias a Wilson Kipkazi, director ejecutivo de Endorois Welfare Council, por sus
interesantes y detallados comentarios sobre este informe. También fue una gran ayuda el valioso
aporte de Christine Kandie y Christine Chebii, de Endorois Welfare Council.

*Véase un resumen del caso en: https://bit.ly/20EVzZNQ



https://www.escr-net.org/caselaw/2010/centre-minority-rights-development-kenya-and-minority-rights-group-international-behalf

https://bit.ly/2OEVzNQ
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2. Antecedentes

En la década de 1970, el gobierno de Kenia desaloj6 a cientos de familias endorois de sus
tierras alrededor del lago Bogoria, en el valle Rift, para crear una reserva de caza con
fines turisticos. Como respuesta, y luego de buscar opciones legales en el ambito nacional,
Endorois Welfare Council (EWC),” en representacién de todos los endorois, llevé el caso
ante la Comisién Africana. La demanda legal fue presentada por Centre for Minority Rights
Development (CEMIRIDE) y Minority Rights Group International (MRG) en nombre de
los endorois. En 2010, los endorois ganaron su caso ante la Comisién Africana. La Comisién
emiti6 siete recomendaciones, exigiendo al estado keniano lo siguiente:

a) Reconocer los derechos a la propiedad de los endorois y restituir la tierra ancestral
endorois.

b) Asegurar que la comunidad endorois tenga acceso sin restricciones al lago Bogoria y sus
alrededores con fines religiosos y de ritos culturales, y para el pastoreo de su ganado.

¢) Abonar una compensacién adecuada a la comunidad por todos los dafios sufridos.

d) Abonar regalfas a los endorois por las actividades econdémicas existentes y asegurar que
se beneficien con las posibilidades de empleo existentes dentro de la Reserva.

e) Autorizar el registro del Endorois Welfare Committee.

t) Dialogar con los actores acerca de la implementacién efectiva de estas recomendaciones.
g) Informar sobre la implementacién de estas recomendaciones dentro de los tres meses
posteriores a la fecha de su notificacién.”

* Endorois Welfare Council (EWC) es una organizacién de la sociedad civil registrada fundada en
1995 por ancianos de la comunidad endorois en respuesta a las graves violaciones de sus derechos,
Manual on Gender and Community Development: The Role Of Endorois Women in Safeguarding
Community’s Rights, Endorois Welfare Council, 2018, p.11, https://www.escr-net.org/file/
ewcmanualdoc

* Centre for Minority Rights Development (Kenia) y Minority Rights Group International en
nombre de Endorois Welfare Council c. Kenia, 276/2003, Recomendaciones
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A nivel normativo, esta decisién es sumamente importante. Se trata del primer reconocimiento
legal de los derechos de los pueblos indigenas africanos sobre tierras de propiedad tradicional®
y también es el primer caso del mundo en el que se confirmé una violacién del derecho al
desarrollo.® Siendo que los pueblos indigenas de todas las regiones contintian enfrentandose
a violaciones flagrantes de sus derechos en el marco del acaparamiento de tierras, este caso
es un claro recordatorio de que los derechos indigenas son derechos humanos y que los
Estados deben respetar, proteger y cumplir esos derechos.

* Lucy Claridge, Landmark ruling provides major victory to Kenya’s Indigenous Endorois,
Minority Rights Group International, julio de 2010, p.2 https://www.refworld.org/
pdfid/4ca571e42.pdf

¢ Ibid


https://www.refworld.org/pdfid/4ca571e42.pdf

https://www.refworld.org/pdfid/4ca571e42.pdf





3. El proceso de implementacion

Una implementacién efectiva es esencial para transformar las sentencias de derechos
humanos positivas en beneficios concretos. Desde que se emitié la decisién, EWC ha hecho
trabajo de incidencia para asegurar la implementacién de la decisiéon de la Comisiéon Africana.
Los endorois han creado infraestructura, como varios comités para apoyar el proceso de
implementacién, incluyendo el comité de gestion Lago Bogoria, el comité de compensaciéon y
el comité de tierras y limites, asf como multiples foros destinados a brindarles a los endorois
maés oportunidades para negociar en el proceso de cumplimiento de la decisién, incluyendo
el foro de mujeres endorois, el foro de jévenes y el foro de lideres religiosos. EWC también
desarrollé herramientas para apoyar el establecimiento de un marco comun para procesos
de negociacién, incluyendo el plan de gestién Lago Bogoria y un mapa borrador de limites
endorois. Asimismo, EWC ha estado haciendo trabajo de incidencia en el dmbito nacional,
regional e internacional a favor de la implementacién de las recomendaciones del caso,
trabajando con representantes del condado y nacionales, asi como con la Comisiéon Africana
y Naciones Unidas (ONU).”

Respecto del cumplimiento, en 2013, la Comisién Africana emitié una resolucién llamando
al gobierno de Kenia a implementar el caso® y en 2016 el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la ONU recomendé al gobierno de Kenia “implementar, sin mds
demora, la decisién de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(276/2008) y asegurar que el pueblo endorois esté adecuadamente representado y sea

consultado en todas las etapas del proceso de implementacién”.’

" Véase, en general, Manual on Gender and Community Development: The Role of Endorois
Women in Safeguarding Community Rights , 2018. Entrevistas con miembros del pueblo endorois,
2018-2019

* Resoluciéon de la Comisiéon Africana de Derechos Humanos Resolution insta a la Republica
de Kenia a implementar la decisién del caso Endorois, 2013, www.achpr.org/sessions/54th/

resolutions/257/

? Observaciones finales del CESCR sobre los informes periédicos segundo a quinto combinados de
Kenia (2016), pérr. 15-16



http://www.achpr.org/sessions/54th/resolutions/257/
http://www.achpr.org/sessions/54th/resolutions/257/
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/KEN/CO/2-5&Lang=en


Aliados nacionales e internacionales apoyaron los esfuerzos del EWC a favor de la
implementacién del caso. En este contexto, desde 2012, la Red-DESC (Red Internacional
para los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales) se unié a esos esfuerzos para avanzar
la implementacién de la decisién especifica y los derechos relacionados con la tierra, en
general, bajo el liderazgo de miembros del Grupo de Trabajo de Litigio Estratégico y el
Grupo de Trabajo de Mujeres y DESC, incluyendo a MRG (UK), CEMIRIDE (Kenia),
Dejusticia (Colombia), Hakijamii (Kenia), Kenya Human Rights Commission (Kenia), Kenya
Land Alliance (Kenia), Ogiek Peoples’ Development Program (Kenia), Socio-Economic
Rights Institute (Sudafrica), Association for Women’s Rights in Development, and Global
Initiative-ESCR (EE.UU.), entre otros. Respecto de los esfuerzos por la implementacién,
el énfasis se dirigi6 al papel de las mujeres en el trabajo de incidencia y en el liderazgo
relacionado con los derechos a la tierra mas ampliamente.

Las actividades colectivas apoyadas por la Red-DESC son las siguientes:

e Talleres comunitarios realizados en 2013, 2014, 2015, 2016 y 2018 relacionados con
temas de compensacidn, restitucion, registro, estatutos comunitarios y liderazgo de las
mujeres.

e Diversos intercambios estratégicos con miembros de la comunidad y aliados, asi como
trabajo con la Comisién Africana, la ONU (incluyendo la Comisién sobre la situacién
de la mujer y el Foro permanente para los derechos indigenas), el equipo de trabajo del
gobierno (creado en 2014 con un mandato de un afio para estudiar la implementacién de la
decisién del caso Endorois) y diversos organismos del gobierno (para crear oportunidades
para un didlogo més constructivo entre los endorois y el gobierno keniano).

* Una encuesta sobre dafios inmateriales para apoyar la negociacién con el gobierno
relacionada con una compensacién monetaria para la comunidad basada en dichos dafos.

* Laformulacién de un borrador de estatutos de la comunidad endorois/cédigo de miembros
(para proporcionar criterios destinados a identificar quién podria ser reconocido como
miembro de la comunidad endorois).

Hasta la fecha, los endorois contintan liderando desde el frente las actividades para lograr
la implementacién del caso, pero actualmente se enfrentan a obstaculos legales, técnicos y
financieros que dificultan su plan de incidencia para la implementacién exitosa.






4. Efectos directos e indirectos

Los agotadores esfuerzos de los endorois y de sus socios que apoyan su trabajo han dado
resultados modestos en la implementacién o el cumplimiento por lo menos parcial de ciertas
recomendaciones del caso.

= Los endorois ahora tienen acceso al lago Bogoria y sus alrededores para realizar ritos
religiosos y culturales y para el pastoreo del ganado (de acuerdo con la recomendacién b).
Sin embargo, esto no fue permitido por el gobierno en cumplimiento explicito de la decisién,
sino que, més bien, se puede atribuir a la presién ejercida por la comunidad.'* Wilson Kipkazi,
director ejecutivo de EWC, sugirié que existe una relacién entre el permiso del gobierno
para acceder al lago Bogoria y el caso en el marco de la “inmensa presién internacional que
los endorois han sido capaces de galvanizar por medio de una incidencia sostenida respecto
del cumplimiento de la decisién del caso Endorois”.

= Los endorois reciben regalias de algunas actividades econémicas que tienen lugar
dentro de la Reserva Nacional Lage Bogoria y se han beneficiado en cierta medida con las
oportunidades de empleo dentro de la Reserva (de acuerdo con la recomendacién d).

A través del mayor peso politico logrado sobre la base de la decisién de la Comisiéon Africana,
los endorois pudieron negociar con el gobierno del condado de Baringo y aumentar la
participacién en los ingresos de los endorois del 4% al 10%."

' Entrevista con Wilson Kipkazi, director ejecutivo de EWC, 18 de mayo de 2019.

' Entrevista con Christine Kandie, EWC, 28 de mayo de 2019

N



En 2015, Kenyan Wildlife Service (KWS), en el marco del plan de gestién integrada de
la Reserva Nacional Lago Bogoria, invité a los endorois a colaborar, incluyendo sobre los
temas del acceso y la participacién en los ingresos del plan de gestién.'” Esta invitacién fue
consecuencia de una llamada directa de la UNESCO después de que los endorois cuestionaran
al gobierno por crear el Patrimonio de la Humanidad Lago Bogoria sin consultar con el
pueblo endorois y sin respetar la decision de la Comisién Africana, que habia declarado que el
lago Bogoria era tierra endorois. La llamada de la UNESCO puede haber estado influenciada
por la decisién de la Comisién Africana, pero la accién del gobierno parece haber estado mas
motivada por otras consideraciones, como responder a la UNESCO y a los informes estatales
relacionados con el Protocolo de Nagoya, que Kenia firm¢ y ratific6."” Sin embargo, se puede
argumentar que al incluir a los endorois en el marco de la participacién en los ingresos, en
particular en relacién con el Protocolo de Nagoya, el gobierno ha reconocido implicitamente el
reclamo a la tierra de los endorois. En realidad, el gobierno reconocié que la tierra pertenece a
los endorois en un informe presentado en una reunién de la UNESCO realizada en Baku, pero
posee la tierra en fideicomiso en nombre de la comunidad." Los endorois también recibieron
regalias de Novozymes por la investigacién genética llevada a cabo por la empresa en el lago
Bogoria, que condujo a una produccién comercial, pero ello se debié principalmente a las
directivas de responsabilidad social corporativa de la empresa.

Respecto de las oportunidades especiales de empleo, los endorois hicieron piquetes y
manifestaciones contra el gobierno del condado y molestaron al turismo para lograrlo. El
gobernador en persona particip6 en las negociaciones y los endorois ahora tienen siete jévenes
empleados en la reserva del lago Bogoria. El caso de la Comisién Africana apoyé la creciente
movilizacién politica de los endorois para exigir lo que habia recomendado la Comisién.

'* Experiences and Lessons Learned from the Development and Implementation of Community
Protocols and Procedures, Natural Justice & the ABS Capacity Development Initiative, p.8,https://
www.cbd.int/abs/submissions/assessment/naturaljustice-abs-initiative-en.pdf

'» Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacién Justa y Equitativa
en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacién, 2010 https://www.cbd.int/abs/

"* Comunicacién por correo electrénico con Wilson Kipkazi, director ejecutivo de EWC, 14 de
agosto de 2019.
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EWC tue registrado (de acuerdo con la recomendacioén e), pero esto ocurrié en 2007, incluso
antes de que se haya emitido la decisién. Sin embargo, estd relacionado con el caso; los
comisionados presionaron a los representantes del gobierno en una audiencia del caso para
que expliquen por qué todavia no habfan legalizado la organizacién de la comunidad por medio
del registro, y el registro se aprob6 después de ese contacto.'’

= El estado también participa en el didlogo sobre la implementacién (de acuerdo con la
recomendacién f), por ejemplo, por medio del equipo de trabajo mencionado anteriormente,
pero el esfuerzo del gobierno en este punto ha sido minimo. El equipo de trabajo solo se
acercé a la comunidad una vez sin aviso previo y cuando los endorois pidieron dos semanas
para prepararse adecuadamente, el equipo nunca volvié.'* Hasta la fecha no se ha renovado el
mandato del equipo de trabajo.

Hasta ahorano se ha hecho nada en términos del reconocimiento explicito de los derechos
de propiedad de los endorois y la restituciéon de sus tierras ancestrales (recomendacion
a), y la compensacion adecuada de los dafios sufridos (recomendacion c).

Los endorois luchan por sus derechos ala tierra desde la década de 1970y, a pesar de la sentencia
a su favor, todavia no tienen ni tierras ni compensacién. El gobierno de Kenia omitié cumplir
las recomendaciones sustantivas del caso y ello tiene consecuencias negativas para muchos
miles de endorois respecto de sus derechos humanos. ;En qué medida se puede decir entonces
que este caso sirvié para realizar los derechos humanos de los endorois? Para retlexionar sobre
esta pregunta debemos mirar més alla de los efectos directos del caso. También puede haber
efectos indirectos que tengan valor y significado concreto para los actores.

Muchas veces, el andlisis del litigio estratégico y la implementacién estd limitado por una
interpretacién de los resultados de casos basada en “ganar o perder”. Los analisis mas recientes
adoptan una mirada multidimensional sobre los efectos, prestando atencién a los cambios no
materiales, como a variaciones indirectas en las actitudes, los comportamientos, el discurso y el
empoderamiento de la comunidad.'” De hecho, los “efectos irradiantes” o indirectos del litigio
con frecuencia son més importantes que los resultados judiciales formales.**

" Entrevista con Wilson Kipkazi, director ejecutivo de EWC, 18 de mayo de 2019.
' Ibid

'"James A Goldston & Erika Dailey, Strategic Litigation Impacts: Insights from Global
Experience, Open Society Justice Initiative, 2018, p.18-19, https://bit.ly/2L.MDsIR

'® Celeste L. Arrington, The Mechanisms behind Litigation’s “Radiating Effects”: Historical
Grievances against Japan, Law and Society Review, Volumen 53, nro.1, 29 de enero de 2019, p.7,
https://doi.org/10.1111/lasr.12392
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Aunque los beneficios materiales para los endorois como resultado del caso son limitados,
la comunidad “gané un cierto grado de auto-organizacién, una mayor comunicacién interna
y una mejor moral que dificilmente hubieran sido posibles sin la funcién del litigio como
punto central de incidencia”.'” Ademds de los efectos indirectos ya analizados en el presente
trabajo, el caso Endorois ha tenido otros efectos indirectos de importancia. Estos incluyen
un mayor sentido de identidad endorois, fortalecido por el trabajo colectivo en el caso;* una
mayor consciencia entre los miembros de la comunidad acerca de sus derechos humanos y
la importancia de la participacién politica;*' el reconocimiento de la comunidad endorois por
parte de otras comunidades como defensores de los derechos humanos y como modelo a seguir
(un ejemplo contundente de Kenia es la comunidad indigena ogiek, cuyos miembros ganaron
en 2017 un caso importante ante la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
y sostienen que nunca se les hubiera ocurrido litigar de no ser por la experiencia de los
endorois);* la creacién de alianzas clave en el ambito local, nacional, regional e internacional
que apoyaron a la comunidad de diversas maneras; la reforma agraria progresista en Kenia
(un posible efecto indirecto, siendo que no es técil establecer la causalidad directa en este
contexto);** la continua movilizacién de la comunidad alrededor del caso, que conduce a la
ampliacién de las habilidades y la infraestructura necesaria en la lucha més general por la
realizacién de toda una gama de derechos.

Un efecto indirecto del caso particularmente importante, que se analiza con mas detalle a
continuacién, es cémo la decisién y la implementacién afectaron las normas de género en el
seno de los endorois. Aunque el caso en si no se centré directamente en la igualdad de género,
aport6 el impulso para avanzar la igualdad sustantiva dentro de la comunidad endorois.

' James A Goldston & Erika Dailey, Strategic Litigation Impacts: Insights from Global
Experience, Open Society Justice Initiative, 2018, p.52, https://bit.ly/2I.MDsIR; Entrevista con
Wilson Kipkazi, director ejecutivo de EWC, 18 May2019, p.62

** Entrevista con Wilson Kipkazi, director ejecutivo de EWC, 18 de mayo de 2019.
*! Entrevista con Christine Kandie y Christine Chebii, 28 de mayo de 2019.

** James A Goldston & Erika Dailey, Strategic Litigation Impacts: Insights from Global
Experience, Open Society Justice Initiative, 2018, p.47, https://bitly/2L.MDsIR

** James A Goldston & Erika Dailey, Strategic Litigation Impacts: Insights from Global
Experience, Open Society Justice Initiative, 2018, p.52, https://bit.ly/2I.MDsIR; Entrevista con
Wilson Kipkazi, director ejecutivo de EWC, 18 de mayo de 2019

14


https://bit.ly/2LMDslR
https://bit.ly/2LMDslR
https://bit.ly/2LMDslR

El nuevo liderazgo de las mujeres endorois:
un efecto indirecto del caso Endorois
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5. Analisis de la igualdad de género y el liderazgo de las
mujeres como un efecto indirecto

Actualmente, las mujeres endorois participan activamente en las actividades destinadas a
promover la implementacién de la decisiéon de la Comisién Africana de maneras que han
comenzado a modificar la dindmica de género dentro de la comunidad endorois: los lideres
reconocen la importancia de la igualdad de género sustantiva y las mujeres asumen roles de
liderazgo, en particular respecto de garantizar los derechos a la tierra més en general.

Siguiendo las reglas y costumbres tradicionales, la lucha de los endorois por la tierra en
el pasado fue liderada mayormente por hombres. Tras la decisién de 2010, al principio la
participacién de las mujeres fue minima respecto de la implementacién del caso. Sin embargo,
las mujeres endorois que trabajaban en EWC, y en organizaciones aliadas como MRG y
la Red-DESC, promovieron la inclusién de mujeres en los procesos de implementacion.
MRG, por ejemplo, organizé pasaportes para 18 mujeres endorois para facilitar que viajen
en relacién con actividades de incidencia internacional destinadas a la implementacién del
caso.”* En la encuesta sobre dafnos inmateriales mencionada anteriormente, Christine Chebii
de EWC, con el apoyo de MRG y otros miembros de la Red-DESC, insisti6é en que la mitad
de los miembros de la comunidad encuestados en este marco debfan ser mujeres.* Asimismo,
la Red-DESC alent6 y EWC apoyé la intensa participaciéon de las mujeres en los talleres
comunitarios sobre la implementacién del caso, y la mitad de los representantes en una
reunién de 2015 coorganizada por EWC y la Red-DESC fueron mujeres. En esta reunién
se decidid, a través de la redaccién de los estatutos de la comunidad (que todavia no se
han ratificado formalmente), registrar como miembros de la comunidad a todas las mujeres
endorois, incluyendo las casadas con personas que no sean endorois.

** Entrevista con Christine Kandie, 28 de mayo de 2019.

*? Entrevista con Christine Chebii, 28 de mayo de 2019; Rebecca Marlin,“The Endorois
decision” — Four years on, the Endorois still await action by the Government of Kenya,
MRG, 23 de septiembre de 2014, https://bit.ly/30popmk
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Si se ratifican, estos estatutos que reconocen la igualdad de género tendrin efecto sobre
la implementacién, dado que la decisién de la Comisién Africana solo afecta a las personas
reconocidas como endorois. Incluso si no se ratifican formalmente, los estatutos y los debates
relacionados muestran la apertura de los lideres endorois para trabajar positivamente con
temas de igualdad de género. Vale destacar que este borrador de los estatutos supera la
préctica comun de las demas comunidades indigenas de Kenia, lo que nuevamente posicionarfa
a los endorois como un modelo para los demas.

En 2016, miembros de la Red-DESC se unieron a EWC para organizar el primer taller para
mujeres lideres endorois en el marco de la implementacién de la decisién de la Comisién
Africana. Otro taller de 2018, nuevamente coorganizado por la Red-DESC y EWC, reunié
a muchas de las mismas participantes del taller para mujeres de 2016 para continuar
las conversaciones estratégicas previas y el desarrollo de habilidades. Concebido como
un entrenamiento para entrenadoras, el taller de 2018 buscé apoyar a las mujeres en la
realizacién de cursos o didlogos secundarios y en su papel clave de organizadoras dentro
de sus propias comunidades, ayudando a darle forma al trabajo de incidencia continuo y a
la toma de decisiones hacia la implementacién de la decisién de la Comisién Africana y mas
alla de ella.”® Las mujeres participantes fueron muy claras al articular su visién para sus
comunidades y también pudieron planear el camino hacia adelante de la lucha continua por la
tierra y los recursos naturales. En términos de participacién politica y liderazgo, las mujeres
endorois expresaron que asumir roles de liderazgo y participar en debates politicos podia
ser un desafio debido a barreras culturales, estereotipos de género y falta de recursos, entre
otras cosas. Sin embargo, a pesar de los desafios, expresaron un deseo real de participar en
decisiones que las afectan a ellas y a sus familias, lo que incluye la implementacién del caso.
Una participante afirmé que si ella es lider de la comunidad, su hija y otras jévenes sabran
que existe esta posibilidad y que es clave para fortalecer la posicién de las mujeres. **

* Mujeres endorois lideran la lucha por los derechos a la tierra, Red-DESC, 26 de
septiembre de 2018, https://www.escr-net.org/es/noticias/2018/mujeres-endorois-

lideran-lucha-por-derechos-tierra

*" Mujeres endorois lideran la lucha por los derechos a la tierra, Red-DESC, 26 de
septiembre de 2018, https://www.escr-net.org/es/noticias/2018/mujeres-endorois-

lideran-lucha-por-derechos-tierra; Mujeres y hombres endorois unen fuerzas en su lucha
por el derecho a la tierra en Kenia, Red-DESC, 17 de agosto de 2016, https://www.escr-
net.org/news/2016/mujeres-y-hombres-endorois-unen-fuerzas-en-su-lucha-por-derecho-
tierra-en-kenia; Report on the Training of Trainers for Endorois Women, Red-DESC,
mayo de 2018, https://bitly/2XAh1aT
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Las mujeres endorois en ambos talleres también desarrollaron colectivamente posiciones

y resoluciones para presentar a lideres endorois clave, incluyendo miembros del consejo
de EWC y ancianos de la comunidad. Las posiciones y resoluciones se centraron en la
igualdad de género, haciendo especial referencia a la participacién y el liderazgo en comités
y procesos de toma de decisiones clave relacionados con la decisién de la Comisién Africana,
prioridades referidas a la compensacion, la propiedad de la tierra, el desarrollo econémico, la
tormacién de capacidades, el reparto de beneficios y el acceso a informacién. Los miembros
del consejo y otros lideres clave aceptaron las resoluciones y prometieron su apoyo para
llevar las resoluciones a la practica, asumiendo compromisos concretos relacionados con la
igualdad de género por medio del liderazgo compartido en la lucha de los endorois por la
implementacién de la decisién de la Comisién Africana.”

Con el apoyo de los lideres endorois y organizaciones aliadas, algunos de los principales
logros de las mujeres endorois de los tltimos afios son: elecciones exitosas para el liderazgo
del mencionado foro de mujeres endorois; inclusién de mujeres endorois en el comité de
participacién en ingresos del lago Bogoria; participacién de mujeres endorois en sesiones de
la Comisién Africana en Banjul, Gambia, y ante el Foro Permanente de Naciones Unidas para
las Cuestiones Indigenas y la Comisiéon de Naciones Unidas sobre la Situacién de la Mujer,

entre otros espacios. En 2019, por primera vez, tres mujeres fueron elegidas al consejo de
EWC.

Actualmente, EWC prioriza la capacitacién de mujeres endorois como preparacién para las
elecciones de 2022 de Kenia.

Varios lideres hombres endorois han alentado el liderazgo de las mujeres, tomando medidas
concretas para avanzar la igualdad de género, como, por ejemplo, ordenando la inclusién de
mujeres en los diversos comités formados para avanzar la implementacién del caso. Esto ha
tfortalecido considerablemente la lucha de los endorois, desde la documentacién precisa de
dafios hasta el reconocimiento de las mujeres como participantes, organizadoras y lideres
plenas de la lucha continua por los derechos a la tierra y de otra indole.

Este efecto indirecto sobre las normas de género es poderoso, dado que el hecho de que
las mujeres participen politicamente y asuman roles clave en la toma de decisiones son
condiciones clave para la igualdad de las mujeres. Participar en las decisiones que afectan sus
vidas es un derecho humano fundamental de las mujeres.

*Ibid
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Es més: la participacién de las mujeres es una condicién critica para la verdadera democracia;
las mujeres enfrentan un conjunto tnico de problemas y experiencias que deben estar
adecuadamente representados en los procesos de toma de decisiones en el dmbito de la
comunidad, el condado y el pafs. Su compromiso tiene un efecto sustancial sobre las agendas
politicas. Es mas probable que los debates de la comunidad y las politicas gubernamentales
estén alineadas con las necesidades e intereses de las mujeres si estas pueden participar de

manera efectiva.?”

“Las mujeres se unieron y se movilizaron alrededor del caso. Nuestro trabajo con aliados apoyé esto,
al 1gual que nuestro trabajo dentro de las comunidades. Hemos pasado del liderazgo masculino al
liderazgo compartido. Nos sentimos privilegiadas por poder asumir un papel de liderazgo.

Es muy importante para nosotras.

Estudiamos este caso durante mucho tiempo. St se incluye a las mujeres en la implementacion, somos
mds fuertes en nuestra capacidad de lograr cambios. Cuando participan las mujeres, traemos a la
mesa, a las negociaciones, los problemas que enfrentan las mujeres. 1 asumimos el liderazgo; a veces

es dificil, pero también nos estin respetando.”™

--Christine Kandie, EWC

* Primer on Human Rights and Women’s Leadership, ESCR-Net, 2018, p.16 https://bit.
ly/2xEWXVo

** Entrevista con Christine Kandie, 28 de mayo de 2019
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6. Conclusion

La implementacién plena de decisiones sobre los derechos humanos sigue siendo poco
frecuente.’’ Esto también se refleja en el modesto progreso de la implementaciéon de las
recomendaciones clave del caso Endorois. Resulta imperativo que el gobierno de Kenia acttie
inmediatamente para implementar el caso Endorois en su totalidad y, asi, cumpla con su
obligaciones de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos.

Sin embargo, al considerar el papel del litigio estratégico en el avance de los derechos humanos
es importante tener en cuenta tanto los efectos directos como los indirectos. Respecto de los
efectos indirectos, los endorois claramente lograron derechos humanos concretos y otros
beneficios. Sobre la cuestién de la participacién politica y el liderazgo de las mujeres, los
efectos del caso en el avance de la igualdad de género dentro de la comunidad endorois son
notables, a pesar de que continda el trabajo para lograr la realizacién plena de la igualdad
sustantiva. Dichos efectos influyen sobre el cambio estructural al confrontar la dindmica de
poder arraigada en la sociedad y aprovechar el potencial transformador del litigio estratégico.

Algunas lecciones que se pueden extraer de la implementacién del caso Endorois apuntalan
el progreso logrado hasta ahora y tienen el potencial de transferirse a otras jurisdicciones,
a saber:

e Cuando corresponda, las comunidades afectadas deben tener un papel central en la
tormulacién de las demandas y laimplementacién se facilita mejor cuando las comunidades
estan organizadas (comunicadas, alineadas respecto de los objetivos y el mensaje, y, de ser
posible, listas para actuar para exigir la implementacién).

* Unareddealiados y organizaciones asociadas en las actividades delitigio e implementacién
puede brindar apoyo, amplificar el trabajo de incidencia e intensificar la presién contra
los gobiernos si trabajan estrechamente con las comunidades resistentes.

! Véase, en general, Malcom Langford et al. (eds.), Social Rights Judgments and the Politics
of Compliance- Making it Stick, 2017, p. 8. Véase también César Rodriguez-Garavito

y Ashley Kauffman, Making Social Rights Real: Implementation Strategies for Courts,
Decision Makers and Civil Society, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad,
Dejusticia Working Paper No. 2, 2014, p. 7-11, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?Pabstract 1d=2837110
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* Si las manifestaciones, el cabildeo u otras actividades de incidencia de nivel nacional
por la implementaciéon conducen a una excesiva represalia y violencia estatal, puede ser
mas estratégico recurrir a la incidencia regional e internacional (con la participacién de
lideres de la comunidad), dependiendo del contexto.

* Los activistas y litigadores de derechos humanos deben desarrollar estrategias para
aprovechar la implementacién de casos especificos para apoyar objetivos mas amplios de
la realizacién de los derechos humanos.

El litigio estratégico, como parte de una estrategia mas amplia de organizacién e incidencia
liderada por la comunidad, puede tener un papel significativo, aunque limitado, en la
realizaciéon directa e indirecta de los derechos humanos relacionados con la tierra y otros
temas.
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