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La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Manuel José¢ Cepeda Espinosa, Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo
Escobar Gil, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha
adoptado la presente providencia con el objeto de proteger los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad afectadas por el desplazamiento
forzado interno, en el marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025 de 2004, después de haber convocado una sesion
de informacidn técnica el dia 1 de abril de 2008, con la participacidén de personas
desplazadas con discapacidad y de organizaciones que trabajan con dicha
poblacion, y de haber analizado los informes que le fueron presentados después
de dicha sesion.

I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE
LA PRESENTE DECISION

I.1. Persistencia del estado de cosas inconstitucional en el campo del
desplazamiento forzado.

En la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declar6 la existencia
de un estado de cosas inconstitucional en el campo del desplazamiento



de 2006, y segun lo han reconocido posteriormente diversas autoridades
gubernamentales ante la Corte Constitucional, a pesar de los avances
alcanzados en la politica de atencion a la poblacién desplazada, el estado de
cosas inconstitucional persiste en la actualidad y conlleva la continuidad de la
violacidn masiva, sistematica, profunda y persistente de los derechos
fundamentales de millones de personas en el territorio nacional, victimizadas
por este complejo fenomeno.

I.2. Competencia de la Corte Constitucional para verificar la superacion
del estado de cosas inconstitucional.

De conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, “el juez (...)
mantendra la competencia hasta que esté completamente restablecido el
derecho o eliminadas las causas de la amenaza.”' La Sala Segunda de
Revision de la Corte Constitucional, en el marco del proceso de seguimiento
al cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004,
mantiene su competencia para verificar que las autoridades adopten las
medidas necesarias para asegurar el goce efectivo de los derechos
fundamentales de las personas desplazadas en el pais.

I.3. La omision de adelantar acciones especificas en el marco de un
enfoque diferencial de desplazamiento y discapacidad es, en si misma, un
agravante de la discapacidad.

[.3.1. El conflicto armado y el desplazamiento forzado son fendmenos que
causan y exacerban la discapacidad. El grado de discriminacion, aislamiento y
exclusion que sufren a diario las personas con discapacidad, se ve agudizado
por el conflicto y por el desplazamiento. Ante estos eventos, las necesidades
de la poblacion con discapacidad tienden a ser dejadas de lado, se olvida que,
a diferencia de otras victimas del conflicto armado, ellas enfrentan barreras
adicionales, tanto sociales, como de acceso al espacio fisico, a la
comunicacion, a la informacion, a la participacion. En situaciones de conflicto
esta poblacion estd expuesta a un mayor riesgo de perder la vida, de ser
sometida a violencia, de ser victima de abusos y tratos denigrantes, o de ser
abandonada. Muchas personas con discapacidad, por las multiples barreras y
restricciones que enfrentan, ni siquiera tienen la oportunidad de escapar para
sobrevivir. Pero incluso, aquéllas que logran hacerlo para garantizar su vida,
seguridad e integridad personal, se ven abocadas en un nuevo entorno a un
mayor aislamiento y marginacion que les hace mas dificil recuperarse y
recobrar sus medios de subsistencia.



1.3.2. Las personas desplazadas con discapacidad son sin duda uno de los
grupos mas vulnerables y discriminados del conjunto de poblacidon desplazada.
Sin embargo, como se pondra de presente a lo largo de esta providencia, esta
mayor vulnerabilidad no ha venido acompafiada de acciones decididas para
enfrentarla. Ni siquiera hay claridad de cuantas personas con discapacidad se
encuentran desplazadas. Mucho menos se conoce cudles son sus necesidades
especificas, teniendo en cuenta, ademds, que la poblacion desplazada con
discapacidad abarca una gran heterogeneidad, en términos del tipo de
discapacidad, de la edad, del género, de la adscripcion étnica y cultural.

[.3.3. Aunque la Constitucion exige que las personas con discapacidad deben
recibir una especial proteccion, el comun denominador de la politica de
atencion a la poblacion desplazada es la indiferencia frente sus particulares
necesidades en todas las etapas del desplazamiento. Asi, lejos de cumplir con
su obligacién de identificar y remover barreras que generan discapacidad’, el
Estado con su indiferencia profundiza la discapacidad y la discriminacion que
sufre la poblacion desplazada con limitaciones fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales. La omision del Estado en la materia conduce a anular o
restringir los derechos y libertades de las personas con discapacidad victimas
del desplazamiento y a excluirlas de beneficios y oportunidades necesarios
para mejorar sus condiciones de vida.

La omision del Estado frente a la poblacion desplazada con discapacidad, no
tiene en cuenta que la relacion entre el conflicto armado, el desplazamiento y
la discapacidad no es excepcional, ni puede considerarse intrascendente’. En
razon del conflicto armado y del desplazamiento forzado, la poblacion en
general corre el riesgo de adquirir una discapacidad y de sufrir, en
consecuencia, el impacto desproporcionado que se deriva de la interaccion de
estas circunstancias. La edad avanzada, la baja escolaridad, la desocupacion,
la pérdida de roles sociales, la pérdida de familiares y amigos, las condiciones
materiales de vida inadecuada, las enfermedades cronicas, son factores que se
han identificado como potenciadores de condiciones de discapacidad.” A estos
se suman los riesgos de ser victimas de minas antipersonales o el peligro de
ser objeto del fuego cruzado. A todos estos riesgos esta sujeta la poblacion
desplazada en general, pero de manera acentuada, la poblacion con
discapacidad.

1.3.4. La necesidad de que se adopte un enfoque diferencial de discapacidad en
todas las fases del desplazamiento es imperiosa. Mientras subsista la falta de
comprension de la particular problemdtica que enfrentan las personas
desplazadas con discapacidad, se siga profundizando la exclusiéon que sufre

2 la discapacidad se entiende como la interaccién entre una persona con deficiencias fisicas, sensoriales,
intelectuales o mentales, con diversas barreras que impiden su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas.

3 Qahre 1a relacian entre el conflicta armada v 1ag condiciones de diceanacidad vid: Tnternational Digahility



esta poblacion frente a los diferentes componentes de atencion al
desplazamiento y no se supere la carencia de un enfoque de prevencion
especifico que de cuenta de los riesgos en discapacidad, dificilmente se podra
dar por superado el estado de cosas inconstitucional. Para hacer frente a esa
ausencia de un enfoque diferencial en discapacidad, la presente providencia
dard una serie de oOrdenes especificas dirigidas a mitigar el impacto
cualitativamente diferencial y agravado que el desplazamiento forzado ejerce
sobre las personas con discapacidad, al igual que sobre sus familias.

El esquema de esta providencia es el siguiente: primero se resefiaran los
fundamentos constitucionales de la presente decision. En el Capitulo II, sobre
constataciones generales, se hara una enumeracion general de los hallazgos de
la Corte en relacion con los diferentes riesgos que enfrenta la poblacion con
discapacidad en el marco del desplazamiento forzado y una sintesis de la
valoracion de la respuesta enviada por el Gobierno con ocasion de la sesion
publica de informacion técnica del 1 de abril de 2008. En el Capitulo III, se
explicaran cada uno de los riesgos identificados, se presentard de manera
puntual la respuesta del Gobierno y las observaciones de la Corte frente a €sta.
Finalmente, en el Capitulo 1V, luego de demostrar la severidad con la que el
desplazamiento forzado impacta a la poblacion con discapacidad, y la ausencia
de un enfoque diferencial de discapacidad que se oriente a superar el estado de
cosas inconstitucional en relacidon con esta poblacion, la Corte entrard a
enunciar las medidas que ordenara en la presente providencia.

1.4. Identificacion previa, por el juez constitucional, de la especial
vulnerabilidad de las personas desplazadas con discapacidad, y de la
ausencia de un enfoque diferencial sensible a sus necesidades especificas.

En la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional manifestd que, en
términos generales, las personas desplazadas por el conflicto armado, dadas
las circunstancias que rodean el desplazamiento, “quedan expuestas a un nivel
mucho mayor de vulnerabilidad’, que implica una violacién grave, masiva y
sistemdtica de sus derechos fundamentales’ y, por lo mismo, amerita el
otorgamiento de una especial atencion por las autoridades: ‘Las personas
desplazadas por la violencia se encuentran en un estado de debilidad que los
hace merecedores de un tratamiento especial por parte del Estado”.” Mas

> Los motivos y las manifestaciones de esta vulnerabilidad acentuada han sido caracterizados por la Corte

desde diversas perspectivas. Asi, por ejemplo, en la sentencia T-602 de 2003 se precisaron los efectos nocivos
de los reasentamientos que provoca el desplazamiento forzado interno dentro de los que se destacan “(i) la
pérdida de la tierra y de la vivienda, (ii) el desempleo, (iii) la pérdida del hogar, (iv) la marginacion, (v) el
incremento de la enfermedad y de la mortalidad, (vi) la inseguridad alimentaria, (vii) la pérdida del acceso a
la propiedad entre comuneros, y (viii) la desarticulacion social.”, asi como el empobrecimiento y el deterioro
acelerado de las condiciones de vida. Por otra parte, en la sentencia T-721 de 2003 (i) se sefialdé que la
vulnerabilidad de los desplazados es reforzada por su proveniencia rural y (ii) se explico el alcance de las
renercnciones neicoldoicas ane anrte el desnlazamienta v e subravd 1a nececidad de incornorar 1na



adelante, al 1dentificar los derechos constitucionales fundamentales
especificos que resultan vulnerados por las situaciones de desplazamiento
forzado, la Corte sefiald expresamente los derechos de los miembros de los
“grupos especialmente protegidos ‘en razon de las precarias condiciones que
deben afrontar las personas que son obligadas a desplazarse™”, entre los
cuales se cuentan las personas con discapacidad. La Corte precisé que la
interpretacion de los derechos de los sujetos de especial proteccion
constitucional que forman parte de la poblacion desplazada se debe realizar
con arreglo a los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Nos. 2,4 y
9, relativos a la proteccion especial que el Estado debe dispensar a ciertos

grupos de desplazados.

Posteriormente, en el Auto 218 de 2006, la Corte Constitucional constato la
persistencia del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-
025 de 2004, y entre las areas criticas de la politica ptblica de atencion a la
poblacion desplazada que ameritaban una intervencion urgente, incluy6 la
“falta de especificidad de la politica de atencion en sus diversos
componentes”, resaltando que no se habia demostrado un avance significativo
en la adopcidn de enfoques que respondieran a las necesidades especificas de
los sujetos de especial proteccion constitucional, quienes “se diferencian del
resto [de la poblacion desplazada] en cuanto a la especificidad de sus
vulnerabilidades, sus necesidades de proteccion y de atencion, y las
posibilidades que tienen de reconstruir sus proyectos de vida digna.”

No obstante, y sin desconocer los avances efectuados en general por entidades
gubernamentales para proteger a los desplazados, esta indicacion por parte del
juez constitucional no se ha traducido, a la fecha, en acciones integrales,
concretas y especialmente diferenciadas orientadas a resolver la situacion
critica que enfrenta la poblacion desplazada con discapacidad.

acumulan tres demandas. La primera corresponde a un grupo de desplazados por la violencia estaba
compuesto por 26 familias que habian ocupado un predio de alto riesgo de propiedad de CORVIDE y que
iban a ser desalojados por las autoridades municipales de Medellin, sin que se les hubiera ofrecido atencidon
humanitaria y sin que existiera un plan de atenciéon a la poblacion desplazada. El segundo grupo estaba
compuesto por una familia de desplazados que solicitaba ayuda a las autoridades de Cali para tener acceso a
los beneficios de vivienda que se otorgaban a personas ubicadas en zonas de alto riesgo, pero a quienes se les
niega dicho auxilio con el argumento de que no estaba disefiado para atender poblacion desplazada que sélo
podian recibir ayuda de caracter temporal. El tercer grupo, también unifamiliar, interpuso la accién de tutela
contra la Red de Solidaridad, pues a pesar de haber firmado un acuerdo de reubicacion voluntaria y haberse
trasladado al municipio de Guayabal, la Red no habia cumplido con la ayuda acordada para adelantar
proyectos productivos y para obtener una solucion de vivienda definitiva. La ayuda pactada para el proyecto
productivo fue finalmente entregada al actor por orden del juez de tutela, pero la ayuda para vivienda no se le
dio porque estaba sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos.

¥ Ver, por ejemplo, las sentencias T-215 de 2002, MP: Jaime Cérdoba Trivifio, en donde la Corte tutela los
derechos de 14 menores de edad a quienes se les niega el cupo para estudiar en el Colegio Sol de Oriente de la
Comuna Centra Oriental de Medellin nor razones de edad ancencia de cninos disnonibles e imnasihilidad de



I.5. Las personas con discapacidad desplazadas por el conflicto armado
son sujetos de especial proteccion constitucional imperativa y prioritaria,
en virtud de los mandatos de la Carta Politica y de las obligaciones
internacionales del Estado colombiano en materia de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario.

Las personas con discapacidad gozan de una proteccion reforzada que se
deriva tanto del ordenamiento juridico interno como del derecho internacional
de los derechos humanos. A partir de estas garantias de proteccion, se
desprende un conjunto de deberes en cabeza de las autoridades publicas y de
los particulares para garantizar el respeto y goce efectivo de sus derechos.

1.5.1. Mandatos constitucionales especificos a favor de las personas
desplazadas con discapacidad

1.5.1.1. El articulo 2 de la Constitucion Politica dispone que entre los fines
esenciales del Estado se incluyen los de “servir a la comunidad”, “garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion”, y “asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo”. Acto seguido dispone el mismo mandato constitucional que las
autoridades estatales han sido instituidas “para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”. Mas adelante, el articulo 5°
Superior ordena que “el Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la
primacia de los derechos inalienables de la persona”

Estas clausulas de la Carta Politica son vinculantes en si mismas, y su
contenido obliga claramente al Estado colombiano a adoptar un enfoque
preventivo del desplazamiento forzado, que ataque sus causas de raiz con
suficiente especificidad como para no subsumirse en una politica general de
seguridad interna, y que garantice asi que la respuesta estatal al
desplazamiento forzado no se limite a la atencidon de las victimas a posteriori,
sino que también opere directamente sobre sus factores causales.

Por su parte, distintos articulos constitucionales enfatizan en el amparo
reforzado del que deben gozar las personas con discapacidad. Asi, el articulo
13 de la Carta, establece que “el Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.” El articulo 47 Superior, sefiala la obligacion del
Estado de adelantar “politica de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la
atencion especializada que requieran.” El articulo 54 de la Carta d1spone que
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garantizar a los minusvdlidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.” El articulo 68 de la Carta instituye como obligaciones
especiales del Estado la “erradicacion del analfabetismo y la educacion de
personas con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades
excepcionales”.

Si bien las expresiones utilizadas por la Carta para referirse a las personas con
discapacidad no corresponden a una terminologia adecuada de conformidad
con los estandares internacionales, lo cierto es que al margen de las
imprecisiones terminologicas, como lo ha sefialado la Corte en oportunidades
anteriores, la voluntad del constituyente plasmada en cada uno de estos
articulos es inequivoca: “eliminar, mediante actuaciones positivas del Estado
y de la sociedad, la silenciosa y sutil marginacion de las personas con
cualquier tipo de discapacidad, que se encuentra arraigada en lo mas
profundo de las estructuras sociales, culturales y econdomicas predominantes
en nuestro pais, y es fundamentalmente contraria al principio de dignidad
humana sobre el que se construye el Estado Social de Derecho.””

[.5.1.2. La Corte Constitucional, a través de una vasta jurisprudencia, ha
garantizado los derechos de la poblacién con discapacidad, a la luz de las
normas constitucionales mencionadas, entre otros: (i) a la vida e integridad
personal;'® (ii) a la igualdad y la no discriminacion;'' (iii) al libre desarrollo de
la personalidad;'> (iv) a la locomocién, en especial en relacién con la
accesibilidad a espacios publicos y privados, (v) al debido proceso;'* (vi) a la
libertad religiosa;'® (vii) al trabajo y a la estabilidad laboral reforzada;'® (viii) a
la salud y a la seguridad social;'’ (ix) a la educacion;'® (x) a la personalidad

? Sentencia T-397 de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).

12 Entre otras, las sentencias T-560 de 2007 (MP. Jaime Araujo Renteria), T-003 de 2005 (MP. Jaime Araujo
Renteria

! Entre otras, las sentencias T-1118de 2002 (MP. Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa), T-984 de 2007 (MP.
Humberto Sierra Porto), T-061de 2006 (MP. Alvaro Tafur Galvis), C-989de 2006 (MP. Alvaro Tafur Galvis),
T-1070de 2006 (MP. Manuel José¢ Cepeda Espinosa), T-1639 (MP. Alvaro Tafur Galvis), C-559 de 2001
(MP. Jaime Araujo Renteria), T-1015de 2005 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-984de 2007 (MP.
Humberto Sierra Porto), T-1639de 2000 (MP. Alvaro Tafur Galvis), T-285de 2003 (MP. Clara Inés Vargas
Hernandez), T-595de 2002 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa), T-276de 2003 (MP. Jaime Coérdoba
Trivifio), T-285de 2003 (MP. Clara Inés Vargas), C-410de 2001 (MP. Alvaro Tafur Galvis), T-823de 1999
(MP. Eduardo Cifuentes Mufioz)

"2 Entre otras, la sentencia T-473 de 2003 (MP. Jaime Araujo Renteria)

" Entre otras, las sentencias T-1639 de 2000 (MP. Alvaro Tafur Galvis), T-285 de 2003 (MP. Clara Inés
Vargas Hernandez), T-595 de 2002 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa), T-276 de 2003 (MP. Jaime Cordoba
Trivifio), T-285 de 2003 (MP. Clara Inés Vargas), C-410 de 2001 (MP. Alvaro Tafur Galvis), T-823 de 1999
(MP. Eduardo Cifuentes Mufioz)

' Entre otras, las sentencias T-1103 de 2004 (MP. Clara Inés Vargas Hernandez), T-1103 de 2004 (MP. Clara
Inés Vargas Hernandez)

'* Entre otras la sentencia T-473 de 2003 (MP. Jaime Araujo Renteria)

' Entre otras, las sentencias T-090 de 2008 (MP. Jaime Coérdoba Trivifio), T-602 de 2005 (MP. Clara Inés
Vargas Hernandez), C-531 de 2000 (MP. Alvaro Tafur Galvis), T-661 de 2006 (MP. Alvaro Tafur Galvis), T-
1031 de 2005 (MP. Humberto Sierra Porto)

"7 Entre otras, las sentencias T-321 de 2002 (MP. Clara Inés Vargas Hernandez), T- 282 de 2006 (MP.
Alfredo Beltran Sierra), T-179 de 2000 (MP. Alejandro Martinez Caballero), T-282 de 2006 (MP. Alfredo
Reltran Sierra) T-061 de 2006 (MP Alvara Tafur Galvid T-1070 de 2006 (MP Manuel Tasé Ceneda
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juridica;'® (xi) los derechos sexuales y reproductivos;”” y (xii) a la
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participacion ciudadana.

Aunque las decisiones contienen reglas particulares dependiendo del caso de
que se trate, en términos generales, la jurisprudencia ha resaltado el deber del
Estado de brindar una proteccion mayor y especial a las personas con
discapacidad, para lo cual debera (i) procurar su igualdad de derechos y
oportunidades frente a los demds miembros de la sociedad, (i1) adelantar las
politicas pertinentes para lograr su rehabilitacion e integracion social de
acuerdo a sus condiciones y (iii) otorgarles un trato especial, pues la no
aplicacion de la diferenciacion positiva contribuye a perpetuar la marginacion
o la discriminacion.*

La Corte ha puesto de presente que las personas con discapacidad deben
gozar de la plenitud de los derechos que la Constitucion reconoce a todas
las personas, sin que puedan ser discriminadas en razon de su particular
condicién de discapacidad.” Esta Corporacion ha sido enfatica en sefialar
que por lo menos dos tipos de situaciones pueden constituir un acto
discriminatorio contrario al derecho a la igualdad de las personas con
discapacidad: “Por un lado, la conducta, actitud o trato, consciente o
inconsciente, dirigido a anular o restringir sus derechos, libertades y
oportunidades, sin justificacion objetiva y razonable. Por otro, el acto
discriminatorio consistente en una omision injustificada en el trato
especial a que tienen derecho los discapacitados, la cual trae como efecto
directo su exclusion de un beneficio, ventaja u oportunidad.”’

I.5.2. Obligaciones internacionales a favor de las personas desplazadas
con discapacidad.

1.5.2.1. Los compromisos internacionales del Estado colombiano en materia
de Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, también obligan a las autoridades a adoptar un enfoque de
prevencion del desplazamiento forzado que sea lo suficientemente
diferenciado y especifico como para incidir sobre las causas de fondo de este
fendbmeno y su impacto desproporcionado sobre las personas con
discapacidad.

443 de 2004 (MP. Clara Inés Vargas Hernandez), T-440 de 2004 (MP. Jaime Araujo Renteria)

' Entre otras, la sentencia T-909 de 2001 (MP. Jaime Araujo Renteria)

20 Entre otras las sentencias T-850 de 2002 (MP. Rodrigo Escobar Gil, T-492 de 2006 (MP. Marco Gerardo
Monroy Cabra) y T-988 de 2007 (MP. Antonio Sierra Porto)

*! Entre otras la sentencia T-473 de 2003 (MP. Jaime Araujo Renteria)

2 Ver Corte Constitucional sentencia T-397 de 2004 MP. Manuel José Cepeda Espinosa. En dicho

nronunciamiento <e nroteoid el derecho de 1ma madre invidente a conservar el cnidado de <1t menor hiia v <e



En relacion con las obligaciones internacionales aplicables frente a las
personas con discapacidad, se encuentran tratados generales, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, que si bien no se refieren
explicitamente a las personas con discapacidad, sus garantias les son
directamente aplicables.”” De igual forma, todas las disposiciones de la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio®™ cobijan a los nifios con
discapacidad. Adicionalmente, esta Convencion, contiene en su articulo 23
provisiones especificas en relacion con los menores con discapacidad.”’

Por su parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha adoptado varios
instrumentos particulares en relacion con las personas con discapacidad, como
la “Declaraciéon de los Derechos de los Impedidos™®, que reconoce, entre
otros, los siguientes derechos: “(...) el derecho a disfrutar de una vida
decorosa, lo mds normal y plena que sea posible”, “(...) a las medidas
destinadas a permitirle lograr la mayor autonomia posible”, “(...) a servicios
que aseguren el aprovechamiento y maximo de sus facultades y aptitudes y
aceleren el proceso de su integracion o reintegracion social” y el “derecho a
que se tengan en cuenta sus necesidades particulares en todas las etapas de
planificacion econdmica y social”(art. 8). Asi mismo, es aplicable la
“Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental”® que, entre otras
disposiciones, expresa que “(...)el retrasado mental debe gozar, hasta el
maximo grado de viabilidad, de los mismos derechos que los demds seres
humanos ...” y que “(...) tiene derecho a la atencion médica y al
tratamiento fisico que requiera su caso, asi como a la educacion, la
capacitacion, la rehabilitacion y la orientacion que le permitan
desarrollar al maximo su capacidad y sus aptitudes”. Agrega la citada
Declaracion que “(...) el retrasado mental tiene derecho a la seguridad
economica y a un nivel de vida decoroso (...)".

*Vid, Sentencia T-826/2004 (MP Rodrigo Uprimny Yepes).

%% Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada
por Colombia a través de la Ley 12 de 1991.

*7 Dice el Articulo 23: “1). Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a
si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad. 2). Los Estados Partes reconocen el
derecho del niflo impedido a recibir cuidados especiales y alentaran y aseguraran, con sujecion a los recursos
disponibles, la prestacion al nifio que reuna las condiciones requeridas y a los responsables de su cuidado de
la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de
otras personas que cuiden de €l. 3). En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia
que se preste conforme al parrafo 2 del presente articulo sera gratuita siempre que sea posible, habida cuenta
de la situacion econdmica de los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y estard destinada a
asegurar que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios
sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las oportunidades de esparcimiento
y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la integracion social y el desarrollo individual,
incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida posible. 4) Los Estados Partes promoveran,
con espiritu de cooperacion internacional, el intercambio de informacién adecuada en la esfera de la atencién
sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicoldgico y funcional de los niflos impedidos, incluida la
difusion de informacion sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de enseflanza y formacion
nrofecional adi como el acceso a eca informacién a fin de ane los Fstados Partes nmedan meiorar an
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A estos instrumentos de la Asamblea General de las Naciones Unidas se
suman los “Principios para la proteccion de los enfermos mentales y para
el mejoramiento de la atencién de la salud mental””, las “Normas
Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad™', las “Declaraciones sobre el Progreso y Desarrollo en lo
Social” y el “Programa de Acciéon Mundial para las Personas con
Discapacidad”.33 S1 bien estos instrumentos, como lo ha senalado la Corte,
no tienen cardcter vinculante, son un importante parametro interpretativo
de los cuerpos normativos que si resultan obligatorios para los estados.™

Ahora bien, dentro de las pautas normativas recogidas en varios
instrumentos internacionales que, de acuerdo con la jurisprudencia de la
Corte sobre bloque de constitucionalidad, constituyen criterios relevantes
de interpretacion, merece resaltarse la Observacion General N° 5 del
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, relativa a los
derechos de las personas con discapacidad. En esta Observacion, se hace
explicito el deber de los Estados partes del Pacto Internacional de
Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales, de tomar acciones positivas
para que se garanticen, en igualdad de condiciones, los derechos de la
poblacion con discapacidad. En términos del Comité: “(...) En el caso de un
grupo tan vulnerable y desfavorecido, la obligacion consiste en adoptar
medidas positivas para reducir las desventajas estructurales y para dar el
trato preferente apropiado a las personas con discapacidad, a fin de
conseguir los objetivos de la plena participacion e igualdad dentro de la
sociedad para todas ellas. Esto significa en la casi totalidad de los casos que
se necesitaran recursos adicionales para esa finalidad, y que se requerird la
adopcion de una extensa gama de medidas elaboradas especialmente.”

Por otra parte, Colombia ratificd la “Convencion Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra las Personas
con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la OEA en
1999.°° Este tratado define la discriminacién contra las personas con
discapacidad como toda aquella “distincion, exclusion o restriccion

* Resolucién 46/119, 17 de diciembre de 1991

! Resolucion 48/96, 20 de diciembre de 1993. Estas normas recogen los estindares mas altos en la
materia, ya que apelan al contenido de otros documentos como la “Declaracion de los derechos del Retrasado
Mental” y la “Declaracién de los Derechos de los Impedidos”, pero, entre otros hechos, dejan de lado los
problemas de orden semantico de dichas declaraciones.

32 Resolucién 2542, del 11 de diciembre de 1969. En la Parte III, Articulo 19 literal d), puntualmente se
establece: “ La institucion de medidas apropiadas para la rehabilitacion de personas mental o fisicamente
impedidas, especialmente los nifios y los jovenes, a permitirles en la mayor medida posibles ser miembros
utiles a la sociedad —entre éstas medidas deben figurar la provision de tratamiento y protesis y otros aparatos
técnicos, los servicios de educacion, orientacion profesional y social, formacion y colocacion selectiva y la
demas ayuda necesaria— y la creacion de condiciones sociales en las que los impedidos sean objeto de
discriminacion debida a sus incapacidades.”

3 Resolucién 3752, del 3 de diciembre de 1982, implementado por la Resolucion 38/28 del 22 de noviembre
de 1983.

34 Qentencia T-608 de 2007 (MP Radrioa Fscohar Gil)



11

basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia
de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente o
pasada, que tenga el efecto o proposito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con
discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales”.
Adicionalmente, ordena a los Estados a tomar medidas no so6lo para
“eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad” sino
también para “propiciar su plena integracion en la sociedad.”

También, dentro del ambito americano, se encuentra el Protocolo de San
Salvador sobre derechos econdmicos, sociales y culturales, aprobado por
la Ley 319 de 1996 y declarado exequible por la Sentencia C-251 de
1997, entre cuyas previsiones se encuentra, en materia de seguridad
social, la disposicién conforme a la cual “[t/oda persona tiene derecho a
la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y
de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para obtener
los medios para llevar una vida digna y decorosa...”; en relacion con la
salud, el derecho de toda persona “... a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social...” y el
compromiso de los Estados de adoptar medidas para, entre otras cosas,
garantizar “... la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos
de mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas
vulnerables”.

En sintesis, conforme a los instrumentos internacionales resefiados es claro
que el Estado tiene unos compromisos y deberes especiales frente a las
personas con discapacidad, que lo obligan no solo a evitar eventuales
discriminaciones, sino también a desarrollar acciones tendientes a garantizar
que las personas con discapacidad puedan gozar de todos los derechos
constitucionales, en igualdad de condiciones.

[.5.2.2. El Derecho Internacional Humanitario, que cobija directamente a las
personas desplazadas en situacion de discapacidad, también provee garantias
de distintos grados de especificidad para estos sujetos de especial proteccion.
De manera general, impone una obligacion internacional al Estado
colombiano de atender las necesidades especiales de las victimas del conflicto.
Asi mismo, las personas con discapacidad quedan cobijadas bajo dos de los
principios fundamentales del Derecho Internacional Humanitario, a saber, a) el
principio de distincion —que prohibe, entre otras, dirigir ataques contra la
poblacion civil, utilizar métodos de combate o armas de efectos
indiscriminados, y realizar actos destinados a sembrar terror entre la poblacion
civil, que usualmente preceden y causan el desplazamiento, y en otras
oportunidades tienen lugar después de aquél, y b) el principio de trato
humanitario —que cobija a las personas con discapacidad, en tanto varias

4
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Por su parte, los Principios Rectores de la Organizacion de Naciones Unidas
sobre desplazamientos internos, que concretan las obligaciones internacionales
de Colombia en relacion con las personas victimas del desplazamiento
forzado, contienen una provision general que consagra el deber de proteccion
y atencion especial a las personas con discapacidad. En efecto, el Principio 4
dispone: “1) Estos Principios se aplicaran sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion o creencia, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional, étnico o social, condicion juridica o social, edad,
discapacidad, posicion econdomica, nacimiento o cualquier otro criterio
similar. 2) Ciertos desplazados internos, como los nifios, especialmente los
menores no acomparnados, las mujeres embarazadas, las madres con hijos
pequerios, las mujeres cabeza de familia, las personas con discapacidades y
las personas de edad, tendrdn derecho a la proteccion y asistencia requerida
por su condicion y a un tratamiento que tenga en cuenta sus necesidades
especiales.” Por su parte, el Principio 19 sefiala: “I. Los desplazados internos
enfermos o heridos y los que sufran discapacidades recibiran en la mayor
medida posible y con la maxima celeridad la atencion y cuidado médicos que
requieren, sin distincion alguna salvo por razones exclusivamente médicas.
Cuando sea necesario, los desplazados internos tendran acceso a los servicios
psicologicos y sociales.” (Subrayas fuera de texto).

II. CONSTATACIONES GENERALES.

En este acapite, se presentardn las constataciones generales que ha efectuado
la Corte. En primer lugar, se enumeraran los distintos riesgos que de manera
acentuada enfrentan las personas con discapacidad en el marco del conflicto
armado y del desplazamiento forzado, segin se concluye de la informacion
que aportaron las distintas entidades oficiales y organizaciones no
gubernamentales con ocasion de la sesion publica de informacion técnica del
1° de abril de 2008. En segundo lugar, se presentara una sintesis de las
conclusiones generales de la Corte frente a la respuesta del Gobierno en este
proceso. Finalmente, la Corte hard precisiones generales sobre lo que debe
significar la atencion a la poblacion desplazada con discapacidad, sobre la
base de un enfoque de derechos.

(i1) la prohibicion del homicidio, (iii) la prohibiciéon de la tortura y de los tratos crueles, inhumanos y
degradantes -que es en si misma una norma de ius cogens-, (iv) la prohibicion de los castigos corporales y los
suplicios -norma de ius cogens como tal-, (v) la prohibicion de las mutilaciones, de las experimentaciones
médicas o cientificas u otras actuaciones médicas no requeridas por la persona afectada y contrarias a las
normas médicas generalmente aceptadas -la cual de por si es una norma de ius cogens-, (vi) la prohibicion de
violencia sexual, de la prostitucion forzada y de los atentados contra el pudor; (vii) la prohibiciéon de la
esclavitud y de la trata de esclavos -norma con rango propio de ius cogens-, (viii) la prohibicion del trabajo
forzado no retribuido o abusivo, (ix) la prohibicion de las desapariciones forzadas, (x) la prohibicion de la
privacion arbitraria de la libertad, (xi) la obligacion de respetar las garantias judiciales esenciales y por los
nrincinios de lecalidad de log delitos v de 1ac nenag v de resnancahilidad nenal individnal (xii) 1a nrohihicidn
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II.1. La sesion de informacion técnica del 1 de abril de 2008, sobre la
adopcion de un enfoque diferencial especifico frente a las personas con
discapacidad en la politica publica de atencion al desplazamiento, como
foro principal para la obtencion de informacion por la Corte.

La informacidn que existe sobre la poblacion con discapacidad en el marco del
conflicto armado y del desplazamiento forzado en Colombia es escasa. Sin
embargo, la sesion de informacion técnica del 1° de abril de 2008, le brind6 a
la Corte importantes elementos de juicio para adoptar la presente providencia.
En especial, los diversos testimonios por parte de personas desplazadas con
discapacidad, asi como diferentes entrevistas de estas personas, suministradas
por el Consejo Noruego para Refugiados, permiten identificar diferentes
riegos a los cuales se ve abocada esta poblacion y el impacto
desproporcionado que el conflicto armado y el desplazamiento ejercen sobre
ellas.

Como elementos de juicio para la presente providencia, se tienen también los
informes presentados ante la Corte Constitucional tanto por las autoridades
estatales que conforman el SNAIPD y los entes publicos de control, como por
las organizaciones nacionales e internacionales que promueven los derechos
de la poblacion desplazada con discapacidad, entre ellos del Consejo Noruego
para Refugiados,”® Handicap Internacional Colombia y la Fundacién de
Rehabilitacion del Valle. En la sesion publica del 1 de abril de 2008, ademas
de representantes de personas desplazadas con discapacidad, de las
autoridades estatales, de los entes publicos de control y de las organizaciones
nacionales e internacionales mencionadas, participaron activamente la
Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado,
y los representantes de ACNUR.

I1.2. Impacto cualitativamente diferencial y agravado del desplazamiento
forzado sobre las personas con discapacidad.

II.2.1. Las personas con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales han estado historicamente sometidas a practicas discriminatorias y
de exclusion social. La discriminacion ha tendido a jerarquizar a las personas
con discapacidad como inferiores a un ‘ideal’ de condicion humana, logica
que se articula de manera perversa a través del rechazo, la indiferencia, y, en
general, de tratos desfavorables en todos los aspectos de la vida colectiva. De
alli, que el entorno ha terminado por aislar a las personas con discapacidad,
impidiéndoles no solo el goce y ejercicio pleno de todos sus derechos y
libertades fundamentales, sino la posibilidad de demostrar y potenciar sus
talentos y capacidades. Por eso, no sorprende que se afirme de manera
reiterada que las personas con discapacidad son las mas excluidas dentro de
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las excluidas y que a pesar de su heterogeneidad es, en tltimas, la experiencia
de la discriminacion y la exclusion, el elemento comun entre ellas.

Ahora bien, aunque la discriminacion y la exclusion sean una constante para
las personas con discapacidad, esta situacion es aun mdas grave cuando el
individuo esta sujeto a otras variables o fendmenos generadores en si mismos
de discriminacién y exclusion, como lo es desplazamiento forzado. En
términos de la Cruz Roja Internacional “quienes son marginados por la
sociedad (...) pueden ser los mas vulnerables en situaciones de crisis (...) En
la mayor parte de estos casos, dichas personas son invisibles tanto para su
propia sociedad como para las comunidades nacionales, regional e
internacional que movilizan la ayuda de emergencia”.”’ En igual sentido las
Naciones Unidas han hecho un llamado a prestar especial atencion “al hecho
de que las personas con discapacidad son particularmente vulnerables a los
abusos en situaciones de emergencia.””’

I1.2.2. La Corte debe empezar por sefialar que hay un profundo
desconocimiento sobre la magnitud de la problematica que enfrentan las
personas con discapacidad en el marco del conflicto armado y del
desplazamiento forzado. No s6lo no hay estudios que analicen a profundidad
el impacto diferenciado del desplazamiento sobre esta poblacion, sino que los
pocos datos existentes son inconsistentes y no permiten identificar las
necesidades particulares de estas personas, teniendo en cuenta factores
importantes como el tipo de discapacidad, la edad, el género o la etnia. Esta
falta de informacion es, en ultimas, un reflejo de su exclusion frente a la
politica de desplazamiento forzado que, entre otros hechos, se evidencia por la
ausencia de una adecuada caracterizacion y registro por parte de las entidades
oficiales. Tal circunstancia genera como consecuencia, la imposibilidad de
disefiar y aplicar indicadores de goce efectivo de derechos sensibles a las
necesidades especiales de las personas con discapacidad.

I1.2.3. No obstante, a partir de los distintos testimonios e informes recibidos en
el marco de la sesion publica de informacion técnica realizada el 1 de abril de
2008, la Corte identificé una serie de problematicas y riesgos que impactan de
manera desproporcionada a las personas desplazadas con discapacidad. Estos
problemas son diferentes a los que enfrenta la poblacién desplazada que no
esta sujeta a condiciones de discapacidad, bien porque se trata de factores
especificos que afectan solamente a las personas con discapacidad, o porque
los aflige con mayor severidad.

3 FEDERACION INTERNACIONAL DE SOCIEDADES DE LA CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA LUNA
ROTA Informe Mundial cohre desactres 2007 Resnimen n? Conanltado en-



15

I1.2.4 En el ambito de proteccion y prevencion del desplazamiento forzado,
ademas de los factores de riesgo que identificd la Corte en los Autos 092 y
251 de 2008, frente a las mujeres y los nifios, nifias y adolescentes
respectivamente -y que como en ellos se sefiald se ven acentuados en razon de
condiciones de discapacidad*'-, la Corte en este proceso ha identificado cuatro
riesgos adicionales, que impactan a la poblacion con discapacidad: 1) el que se
incremente la discapacidad por hechos asociados al conflicto, o se adquiera
una nueva discapacidad; ii) el de abandono por falta de independencia
personal, antes y durante el desplazamiento; iii) la imposibilidad de algunas
personas con discapacidad para poder huir ante las amenazas contra su vida o
su integridad personal en el marco del conflicto armado; iv) el riesgo de que
por su extrema vulnerabilidad, puedan ser objeto de ejecuciones
extrajudiciales para ser presentados como bajas de actores de grupos armados
ilegales, como de hecho se ha informado publicamente. Todos estos riesgos
seran desarrollados en acapite separado.

I1.2.5. Por su parte, en razon del desplazamiento se identificaron los siguientes
riesgos y problematicas agravadas para las personas con discapacidad fisica,
sensorial, mental o intelectual: 1) de discriminacion y exclusion por barreras
actitudinales, producto del desconocimiento, prejuicios, estigmas e
imaginarios sociales errados acerca de la discapacidad; ii) de discriminacién y
exclusion de los servicios de atencion al desplazamiento, por barreras de
acceso al entorno fisico y al transporte; ii1) de discriminacion y exclusion por
barreras de acceso a la informacion y a la comunicacidn; iv) riesgos
acentuados por los efectos destructivos del desplazamiento forzado sobre las
estructuras y capacidades familiares; v) riesgos agravados por la pérdida de
redes sociales y del entorno; vii) mayores obstaculos para el acceso,
permanencia y adaptabilidad al sistema educativo de nifios, nifias y
adolescentes desplazados con discapacidad; vii) obstaculos agravados para las
personas desplazadas con discapacidad, mayores de 15 afios para acceder al
sistema educativo o a programas de capacitacion laboral acordes con sus
necesidades; viil) mayores obstaculos para la insercion al sistema econdmico y
de acceso a oportunidades laborales y productivas; ix) riesgo acentuado de
deterioro en la salud y de disminucion de esperanzas de vida por condiciones
inadecuadas de vivienda, nutricion y saneamiento basico, y por la ausencia de
una atencion integral en salud; x) riesgo acentuado de mendicidad; xi)
problemas graves de indole psicosocial; xii) dificultades para la construccion
de identidad; xiii) obstaculos acentuados para ejercer su derecho a la
participacion y asociacion.

I1.2.6 Estos factores de riesgo acentuado, a su vez se agravan por diferentes
circunstancias como el tipo de discapacidad, la edad, el género, la adscripcion

*1 Algunos de los riesgos identificados por la Corte en los mencionados Autos son: i) el riesgo de violencia
cexnal exnlotacidn cexnal o ahnco sexnal en el marco del conflicta armadao- iii) el riesoo de reclutamiento
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étnica o cultural. En otras palabras, si bien el desplazamiento impacta
desproporcionadamente a todas las personas con discapacidad, las mujeres, los
nifios, nifias y adolescentes, los adultos mayores, las personas con una
deficiencia mental, los afrodescendientes y los indigenas con discapacidad,
ven ain mas limitadas sus posibilidades de gozar efectivamente de sus
derechos fundamentales.

I1.2.7. Ahora bien, es claro que el impacto diferencial del desplazamiento
forzado en las personas con discapacidad debe generar también una respuesta
diferenciada que se enmarque bajo la Optica de garantia de sus derechos.
Aunque la Corte ya ha reiterado varias veces que las politicas de
desplazamiento deben propender por el goce efectivo de todos los derechos de
la poblacion en situacion de desplazamiento, la insistencia sobre un enfoque
diferencial desde esta perspectiva es particularmente relevante en tratandose
de la atencion a las personas desplazadas con discapacidad. Esto por cuanto
tradicionalmente ha existido la tendencia de enmarcar la discapacidad como
una enfermedad que enfrenta la persona, a la cual se le debe dar respuesta a
traves del sistema de salud.

Bajo un enfoque de derechos, las personas con deficiencias fisicas,
sensoriales, intelectuales o mentales, no pueden ser vistas como individuos
enfermos, sino como personas que deben ser reconocidas y respetadas como
parte de la diversidad humana. A la luz de este enfoque se debe partir de una
vision de la discapacidad diferente a la exclusivamente médica y constatar que
aquélla no estd determinada por un problema de salud o de enfermedad del
sujeto, sino que es el resultado de la interaccion de una persona con
deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales, con un sinnumero de
barreras sociales y del entorno, que le impiden su participacion plena y
efectiva en la sociedad.*

Por eso, no sobra sefalar, que bajo el enfoque de derechos que debe enmarcar
la politica publica de desplazamiento, la mirada debe no s6lo centrarse en el
individuo con alguna deficiencia fisica, sensorial, intelectual o mental, sino
también sobre su entorno —familia, infraestructuras, sociedad- y los factores
discapacitantes que de su interaccion se generan. Esto exige comprender, en la
problematica que ocupa a la Corte, como el desplazamiento agrava las
condiciones de discapacidad, e incluso, como la discapacidad hace mas severo
el sufrimiento derivado del desplazamiento. La obligacion del Estado, a través
de un enfoque diferencial en discapacidad, deberd entonces dirigirse a
identificar los riesgos que en razon del desplazamiento enfrenta esta
poblacion, y a contrarrestar y remover las barreras que limitan de manera

42 y . . . . .
La “Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad” de las Naciones Unidas, que es el
instrumento internacional mds reciente sobre los derechos de las personas con discapacidad, sefiala en su
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desproporcionada la participacion y el goce efectivo de sus derechos. Todo
ello, bajo la optica de que la atencion que se brinde a las personas con
discapacidad, no puede ser general ni aislada, sino integral y particular; en
otras palabras, que efectivamente responda a las necesidades especificas de
las personas en condicion de discapacidad y desplazamiento.

I1.2.8. De acuerdo con los testimonios recibidos por la Corte, y de hecho,
conforme al informe que present6 el Gobierno en el marco de la sesion
publica de informacion técnica, lo que concluye la Corte es que no se ha
incorporado un enfoque diferencial integral a lo largo de la politica piblica de
desplazamiento, que responda a la proteccién especial que, en virtud de la
Constitucion y los compromisos internacionales adoptados por Colombia, se
debe dar a las personas con discapacidad. Lo que ha quedado en evidencia es
que con contadas excepciones, a las que se referira la Sala mas adelante, las
diferentes autoridades del SNAIP han sido indiferentes a la grave situacion de
las personas desplazadas con discapacidad.

De esto dan cuenta no so6lo los alarmantes testimonios de personas
desplazadas con discapacidad, sino las distintas intervenciones de
organizaciones e instituciones oficiales y extraoficiales. Para citar algunas,
ACNUR sefala: “la relacion entre el desplazamiento y la discapacidad, ha
sido prdcticamente invisible en la politica publica de desplazamiento forzado
en Colombia. Esta invisibilizacion, aun cuestiona el avance sostenido y firme

hacia la superacién del Estado de Cosas Inconstitucional”™®.

Por su parte, el Consejo Noruego para Refugiados concluye: “Uno de los
aspectos que se evidencia en el marco de los talleres realizados inicialmente a
las personas en situacion de discapacidad y desplazamiento radica en que los
programas gubernamentales que estan contemplados para las personas
desplazadas, estan orientados a buscar solucionar problemas manifestados
como urgentes para la restitucion de sus derechos derivados del fenomeno del
desplazamiento. Desde esta perspectiva el tema de discapacidad esta teniendo
una situacion de invisibilidad real, tanto que la situacion de desplazamiento
en sus caracteristicas programdticas de urgencia, es mdas evidente que la

situacion de discapacidad, que genera una doble vulnerabilidad ™.

En este mismo sentido, la Procuraduria General de la Nacion insiste: “Es
evidente que hay un incumplimiento de la obligacion de realizar acciones
afirmativas que garanticen la atencion a personas que tradicionalmente han
sido excluidas como los discapacitados. No existe un enfoque diferencial
sensible a la poblacion desplazadas con discapacidad fisica y/o mental y
parecen invisibles las medidas positivas orientadas a la satisfaccion de las

* Intervencion del ACNUR en la sesion publica de informacion técnica sobre un enfoque diferencial de
nroteccidn de lag nerconas con discanacidad desnlazados nor el conflicto armado realizada el 1 de ahril de
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necesidades de este grupo poblacional. No resulta comprensible como en
algunos casos se desconoce incluso el numero de personas que deberian ser
objeto de tales politicas publicas y que en el caso en que se cuente con tal
informacion, ésta no se traduce en alguna utilidad para la poblacion en estas
condiciones de especial vulnerabilidad entre la poblacion desplazada ya de
por si considerada vulnerable entre los vulnerables.””

Aunque mas adelante en esta providencia, la Corte presentara y evaluara la
respuesta estatal particular a los distintos riesgos excepcionales que enfrenta la
poblacién desplazada con discapacidad, sobresale la invisibilidad de la
problematica de las personas desplazadas con discapacidad en el mismo
informe que presentd el Gobierno. Al referirse al enfoque diferencial se
sefala:

“Si bien hay varias definiciones de “enfoque diferencial” consideramos que la
que se presenta a continuacion reune todos los elementos orientadores: ‘“el
enfoque diferencial involucra las condiciones y posiciones de los/las
distintos/as actores sociales como sujetos/as de derecho, desde una mirada
grupo socioeconomico, genero, etnia e identidad cultural, y de las variables
implicitas en el ciclo vital —nifiez, juventud, adultez y vejez. (...)”

“En igual sentido, el trabajo con poblacion en situacion de desplazamiento (...)
toma el concepto de enfoque diferencial de los principios orientadores del Plan
Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia® en donde se ordena que “Para la formulacién y desarrollo de las
actividades que operan el Plan, se tendrdn en consideracion las caracteristicas
de la poblacion sujeto o grupos involucrados en la atencion, en términos de
género, edad y etnia, asi como sus patrones socioculturales.””’ (Resaltado
fuera de texto)

Notese como en estas definiciones y referencias al enfoque diferencial que
debera tener la politica de desplazamiento, el Gobierno omite la discapacidad.
Lo que observa la Corte, es que no se trata de una simple inadvertencia a la
hora de presentar una definicion, sino de una omisién inexcusable, que
empieza desde lo conceptual, pero que se traduce en la practica en la
inexistencia de acciones decididas para enfrentar una problemaética grave de
un grupo frente al cual la Constitucién exige una especial proteccion. Asi,
ademas de los maultiples riesgos y probleméticas que de manera
desproporcionada tienen que enfrentar las personas con discapacidad en razon
del desplazamiento, deben afrontar una barrera adicional: la de que sus
necesidades no sean tenidas en cuenta, asi sea de manera general, dentro de la
politica de atencion al desplazamiento.

* Informe enviado por la Procuraduria General de la Nacién con ocasion de la sesion publica de informacion
téenica sohre nn enfoane diferencial de nroteccidn de 1as nerconas con discanacidad desnlazados nor el
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Aprecia también la Corte que la respuesta estatal en la materia se limita a
resaltar la expedicion de normas y politicas dirigidas a la poblacion con
discapacidad en general, y a dar cuenta de avances en la formulacion y disefio
de programas para la poblacion desplazada. Sin embargo, no se demuestra
como la politica general de discapacidad o la politica publica de
desplazamiento incide en la particular situacion de la poblacion desplazada
con discapacidad, y mucho menos se da cuenta de qué tanto estas politicas
responden a las necesidades especificas de dicha poblacién. De hecho, varios
de los intervinientes resaltan que hay una completa desarticulacion de estas
politicas.

Recuerda la Corte, que a la luz del enfoque diferencial que debe enmarcar la
prevencion y atencion del desplazamiento forzado, se exige tener en cuenta los
particulares riesgos, problematicas y necesidades que enfrenta un grupo de
especial proteccion en razén del desplazamiento y la conducencia de realizar
acciones encaminadas a responder a dichas problematicas particulares. Asi
pues, la poblacién desplazada con discapacidad, no puede quedar subsumida
en una categoria general de “poblacion con discapacidad”, ni en una categoria
general de “poblacion desplazada”, pues no todas las personas con
discapacidad sufren la tragedia del desplazamiento, ni todas las personas
desplazadas se encuentran en una situacion de discapacidad. La atencion a las
especiales circunstancias de las personas desplazadas con discapacidad exige
del Estado una respuesta también particular, que tenga en cuenta, ademas,
factores como el género, la etnia, la edad, y el tipo de discapacidad de dichas
personas.

Obviamente los aprendizajes de la puesta en marcha de la politica publica en
discapacidad, al igual que de la politica ptblica de desplazamiento, son tutiles
a la hora de abordar esta problematica especifica. Pero estos aprendizajes no
pueden sustituir la necesidad de identificar y de dar respuesta efectiva a las
particulares dificultades que ellas enfrentan. El estigma que sufre una persona
desplazada se profundiza cuando ésta a su vez tiene una deficiencia fisica,
sensorial, intelectual o mental. La destruccion de los entornos sociales y
familiares a causa del desplazamiento generan mayores consecuencias en la
poblacion desplazada con discapacidad. Incluso, las mujeres, nifios,
adolescentes y adultos mayores desplazados con discapacidad, asi como las
personas con discapacidad mental sufren un impacto diferencial, en términos
de mayor marginamiento y exclusion, que debe ser tenido en cuenta y que no
puede comprenderse ni enfrentarse subsumiendo las problematicas entorno a
la discapacidad o al desplazamiento en general. En otros términos, la necesaria
respuesta estatal bajo un enfoque diferencial exige tener claridad sobre la
forma como las condiciones de vulnerabilidad y marginamiento se
entrecruzan.
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también lleva a minimizar los esfuerzos de prevenciéon en el marco del
conflicto armado. Como se mencioné el conflicto armado y el desplazamiento
causan y exacerban la discapacidad, no sélo por los riesgos que existen para la
poblacion en general de ser victima de minas antipersonales o del fuego
cruzado, sino también por otras consecuencias del conflicto y del
desplazamiento como el hambre, la desnutricion o el fuerte impacto
psicoldgico que, ademas, tienden a afectar en mayor grado a la poblacion con
discapacidad.

No obstante lo anterior, resalta la Sala que el unico esfuerzo por asumir un
enfoque diferencial en la atencion a la poblacion desplazada con discapacidad
ha sido del Ministerio de Proteccion Social. En el Informe que presentd a la
Corte con ocasion de la sesion de informacion técnica se anexa un borrador de
directriz de atencidén a esta poblacion®, en el que se identifican riesgos
particulares y se hacen propuestas concretas para su atencion. Sin duda, el
esfuerzo por identificar los riesgos que enfrenta la poblacion desplazada con
discapacidad, asi como el interés por sacar adelante una directriz para atender
esta problematica, es un avance, pero dificilmente puede entenderse como un
cumplimiento de la proteccion especial que en virtud de la Carta y de las
obligaciones internacionales del Estado colombiano se debe dar a la poblacion
desplazada con discapacidad. De hecho, lo que recibi6 la Sala es un borrador
de directriz, que ni siquiera ha sido adoptada formalmente.*’

*# Anexo N° 4 del Informe del Gobierno con ocasién de la sesién de informacién técnica del 1° de abril de
2008. Dicho documento fue elaborado por la consultora Maria del Carmen Botero, en colaboracioén con el
Equipo de Trabajo del Ministerio de la Proteccion Social, y el Equipo Multifuncional de la Oficina de
ACNUR, Bogota.

* A este respecto, vale la pena reiterar lo expuesto en el Auto 185 de 2004, expedido como parte del
seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004. En dicha providencia
la Corte enunci6 distintos niveles de cumplimiento que podrian servir para examinar la informacion remitida
por el Gobierno nacional, a saber: “(i) incumplimiento— (a) cuando no exista informacion sobre la
conclusion de las acciones a que hace referencia la orden quinta; (b) cuando haya manifestacion expresa de
la entidad sobre la decision de no iniciar, continuar o concluir una determinada accion respecto de alguno
de los minimos definidos en la sentencia T-025 de 2004, (c) cuando no se realicen acciones encaminadas a
que todos los desplazados gocen efectivamente del minimo de proteccion de sus derechos, o cuando su
realizacion se retarda por un periodo irrazonablemente prolongado—teniendo en cuenta los plazos que
establezca la ley, el cronograma fijado por la entidad responsable y la necesidad de atencion, o (d) cuando la
conclusion de acciones encaminadas a que todos los desplazados gocen efectivamente del minimo de
proteccion de sus derechos solo se concrete en la expresion de ideas o propdsitos, en la realizacion de
reuniones o de tramites, en el diseiio o adopcion de medidas de cardcter general, en los cuales los
desplazados no son prioridad, o en la adopcion de planes y programas especificos, sin que se ejecute alguna
accion encaminada a que todos los desplazados gocen efectivamente del minimo de proteccion de sus
derechos; || (ii) cumplimiento bajo — cuando la conclusion de acciones encaminadas a que todos los
desplazados gocen efectivamente del minimo de proteccion de sus derechos, se refiera a la ejecucion de
planes y programas especificos, cuyo impacto cobije hasta la tercera parte de la poblacion desplazada
desprotegida, o cuando la ejecucion de planes y programas especificos, cualquiera que sea su cobertura, no
se realice de manera oportuna —teniendo en cuenta los plazos que establezca la ley, el cronograma fijado
por la entidad responsable y la necesidad de atencion;, || (iii) cumplimiento medio —cuando la conclusion
de acciones encaminadas a que todos los desplazados gocen efectivamente del minimo de proteccion de sus
derechos, se exprese a través de la ejecucion de planes y programas especificos cuyo impacto cobije entre
una tercera y dos terceras partes de la poblacion desplazada desprotegida; ; || (iv) cumplimiento alto —
cuando la conclucidn de acciones encaminadas a aue todoc Ins desnlazadoe oncen efoctivamente del minimo
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III. CAUSAS DEL IMPACTO DESPROPORCIONADO DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO SOBRE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Una de las principales problematicas que enfrentan las personas en situacion
de desplazamiento y discapacidad, es la poca comprension sobre su situacion.
Esta afectacion, como se explicara, se traduce esencialmente en una situacion
de discriminacidn, exclusion y marginamiento de todos los aspectos de la vida
familiar y social, que si bien afecta a la mayor parte de personas en situacion
de discapacidad, se ve profundamente acentuada en razén del desplazamiento.

Teniendo en cuenta que para prevenir el impacto desproporcionado del
desplazamiento forzado sobre las personas con discapacidad, es necesario
identificar con claridad las razones por las cuales se genera dicho impacto, en
este acapite se haran precisiones sobre cada uno de los riesgos y problematicas
que sufren de manera severa las personas desplazadas con discapacidad, al
igual que sus familias, y la forma en que estos riesgos y problematicas
acentian para ellas las durezas del desplazamiento forzado. Tales
problematicas y riesgos fueron identificadas a partir de las intervenciones de
distintas organizaciones y personas con discapacidad en situacion de
desplazamiento, presentadas a la Corte con ocasion de la sesion de
informacion técnica del 1 de abril de 2008. No obstante, advierte la Sala que
dado el poco conocimiento y anilisis que existe en la actualidad sobre la
situacion de las personas con discapacidad en el marco del conflicto armado y
del desplazamiento forzado, es posible que esta poblacion enfrente riesgos
adicionales a los que enuncian en esta providencia.

Como con anterioridad se sefiald, en razon de que una de las causas
principales para dicho desconocimiento es la deficiente caracterizacion y
registro de la poblacion desplazada con discapacidad -que se traduce ademas
en un problema estructural que impide brindar una atencion idonea e integral a
esta poblacion-, la Corte iniciard mostrando cuales son las falencias
principales en la caracterizacion y registro, y la respuesta estatal a las mismas,
para luego si entrar a desarrollar cada uno de los demas riesgos que de manera
acentuada impactan a la poblacion desplazada con discapacidad, identificados
en este proceso.

III.1. Problematica agravada por inadecuada caracterizacion y amplio
subregistro de la poblacion desplazada con discapacidad.

Las deficiencias en la caracterizacion y registro de la poblacion desplazada
con discapacidad son en si mismas un sintoma de su exclusion. Para superar
esta exclusion por invisibilidad, como minimo, es necesario cuantificar el
numero de personas con discapacidad en situacion de desplazamiento,
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poblacion el goce efectivo de sus derechos y su participacion plena en la
sociedad.

Aunque un adecuado registro y caracterizacion por si solo no garantiza que de
hecho se de una atencion integral a la poblacion desplazada con discapacidad,
si es un punto de partida esencial para direccionar el curso de accidén de la
atencion diferencial y para hacer un seguimiento y monitoreo adecuado acerca
de la comprension y de la efectividad de las medidas de prevencion y atencion
del desplazamiento forzado.

Lo que observa la Sala es que actualmente existen serias fallas en el proceso
de registro y caracterizacion de la poblacion desplazada con discapacidad, que
terminan por invisibilizarla, por ocultar el impacto desproporcionado que
sufren las personas con discapacidad y sus familias en razén del
desplazamiento forzado y por minimizar los esfuerzos de prevencidon tanto
frente a la poblacion con discapacidad, como frente a la poblacion en general
que estd en riesgo de adquirir una deficiencia fisica, sensorial, mental o
intelectual, en razon del conflicto armado y del desplazamiento. Fallas que se
expresan, entre otras, en: 1) la falta de claridad del nimero de personas
desplazadas con discapacidad y sus necesidades particulares; ii) la deficiente
caracterizacion de los distintos tipos de discapacidad que contempla el RUPD;
ii1) la ausencia de preguntas de control, que permitan hacer frente a las
situaciones de desconocimiento, negacion u ocultamiento de una condicion de
discapacidad personal o familiar; ii1) la ausencia de informacion que de cuenta
de si la presencia de la discapacidad es anterior al desplazamiento o adquirida
en razon de aquél, iv) la ausencia de informaciones que permitan identificar si
una determinada condicion de discapacidad se ha visto agravada en razén del
desplazamiento forzado, v) la ausencia de conocimientos minimos sobre la
atencidon a personas con discapacidad, por parte de los funcionarios
encargados de la toma de la declaracion y de la atencion a la poblacion
desplazada; vi) la ausencia de mecanismos de monitoreo que den cuenta de si
la atencion que se brinda a esta poblacion promueve o limita su integracion
social.

En efecto, los estimativos de distintas instituciones que han abordado la
situacion de la poblacion desplazada bajo una mirada diferencial, dan cuenta
del amplio subregistro de la poblacion desplazada con discapacidad en el
sistema oficial de medicion. ACNUR, por ejemplo, estima que la poblacion
desplazada con discapacidad es de por lo menos 180.000 personas’, si se
toma como referente de partida el Censo General DANE de 2005. Handicap
International, considera que la poblacion desplazada con discapacidad en
Colombia supera con creces el 6%, si se tiene de presente que de las 5.305
personas con discapacidad atendidas en su programa RBC, el 25.6% se
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encuentra en situacion de desplazamiento forzado.” Por su parte la Encuesta
Nacional de Verificacion, que presento a la Corte la Comision de Seguimiento
a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado con corte a febrero de
2008, senala que el 17.5% de una muestra de 6.600 hogares registrados en el
RUPD, reporta la presencia de algin miembro con discapacidad, de los cuales
el 18% se encuentra en situacion de discapacidad en razén del conflicto
armado.

El alto porcentaje de personas desplazadas con discapacidad al que hacen
referencia las instancias extraoficiales, se soporta también en el estimativo de
la OMS, segln la cual el porcentaje de personas con discapacidad en el mundo
alcanza el 10%, pero en paises con conflicto armado la proporcion tiende a ser
mayor.”> Igualmente, la magnitud del problema también se infiere de las cifras
presentadas por las Naciones Unidas, segun la cual por cada nifio que muere
con ocasion de un conflicto armado, tres adquieren una discapacidad en razon
del mismo,” y del ultimo informe del Monitor de Minas Terrestres, que ubica
a Colombia en el deshonroso primer lugar de victimas de minas
antipersonales.

Estas cifras contrastan de manera abismal con las que arroja el Registro Unico
de Poblaciéon Desplazada —RUPD- que, segun el informe presentado por el
Gobierno a la Corte en abril de 2008, reporta tan solo 15.411 personas
desplazadas con discapacidad, es decir el 0.64% de las personas desplazadas
registradas en el RUPD. Esta cifra es incluso inferior a la presentada por el
Ministerio de Proteccion Social, segliin el cual 24.252 personas estarian en
condicion de discapacidad y desplazamiento, sobre la base del cruce de
informacion entre el RUPD y el Registro para la localizacion y caracterizacion
de las personas con discapacidad del DANE. Ademas contrasta con la
encuesta que presentd el Gobierno en octubre 31 de 2008, en cumplimiento
del Auto 116 de 2008, en la que se reporta que 4.6% de la poblacion
desplazada se encuentra en situacion de discapacidad.

Dentro de las causas que ha identificado la Corte para el amplio subregistro y
pobre caracterizacion de esta poblacion, se encuentran las siguientes:

a) La consideracidon sobre la condicion de discapacidad ha sido circunstancial
en la ‘mirada’ de las autoridades que conforman el SNAIPD. En términos de
la Cruz Roja Internacional, “puesto que las personas con discapacidad no se
“ven”, se presume que no estan alli y, entonces, tampoco se les incluye.””’

>l HANDICAP INTERNATIONAL. Sistematizacion de la experiencia Rehabilitacion Basada en la
Comunidad -RBC- Handicap International Colombia 2004-2007. p.26.

> WHO, Disability and Rehabilitation Plan 2006-2011, en:
http://www.who.int/disabilities/publications/dar_action_plan_2006to2011.pdf. Para esta organizacion los
conflictos armados y la violencia politica, son las principales causas de lesiones, heridas y discapacidad.

31 aq renercusiones de los conflictos armados sobre los nifios — Informe de 1a exnerta del Secretario General
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De esto da cuenta, por ejemplo, el hecho de que en el Formato Unico de
Valoracion se hubiera excluido durante varios afios la variable de
discapacidad. Si bien en el 2004 se incluy6 dentro del sistema de informacion
una variable en tal sentido, los procedimientos e instrumentos para el registro
de la poblacion con discapacidad no han sido adecuados para identificar
plenamente a esta poblacion y conocer sus necesidades particulares.

Por un lado, en la fase de la declaracion no se indaga por la presencia de
condiciones de discapacidad. Por otro lado, no todos los formatos incluyen
preguntas relacionadas con situaciones de discapacidad. Aquellos que las
incluyen, se limitan a indagar si el declarante “es discapacitado™ y el “tipo de
discapacidad’, 1o que no da cuenta de que factores como el miedo, el
desconocimiento de las condiciones de discapacidad, o los estigmas e
imaginarios que rodean a la misma, llevan a las personas a negar u ocultar la
presencisasl de situaciones de discapacidad individual o las de un miembro de su
familia.

Sumado a lo anterior, los criterios que se utilizan en el RUPD para clasifican
el tipo de discapacidad, son imprecisos, no cobijan las diferentes
discapacidades y utilizan un lenguaje peyorativo sobre la discapacidad. La
tipologia que se maneja en el RUPD es la siguiente: “1) ceguera; 2) mas de
una discapacidad; 3) mudez; 4) otra;, 5) pardlisis inferior; 6) pardlisis
superior; 7) retraso mental; 8) sordera.” Tal tipologia contrasta con la
contemplada en estandares internacionales como el de la Clasificacion
Internacional de Funcionamiento, Discapacidad y Salud —CIF— lo que se
traduce en que algunas discapacidades queden por fuera del registro. Notese
ademas que la debilidad de la misma se evidencia en el hecho de que el 60.4%
de las personas con discapacidad que se reportan el RUPD se ubica en la
casilla de “otra”, sin que se haga claridad sobre los tipos de discapacidad que
quedan incluidas bajo tal denominacion.

b) Existen barreras de entrada para que las personas desplazadas con
discapacidad puedan ser incluidas en el RUPD. Por un lado, la presencia de
barreras de fisicas de acceso, de informacion y de comunicacion, lleva a que
muchas personas con discapacidad, no conozcan siquiera el requisito de la
declaracion. Sumado a esto, a la Corte le ha sido reportada la ocurrencia de
casos en los que las personas con discapacidad no pueden acceder al sistema
de registro por no llevar consigo sus documentos de identificacion o por tener
que permanecer en un lugar que no les ofrece oportunidades, en espera de los
documentos de identidad. Estos hechos, no dan cuenta de que la tasa de
indocumentaciéon de las personas con discapacidad en el pais es alta,

http://www.ifrc.org/Docs/pubs/disasters/wdr2007/WDR2007summary-SP-LR.pdf
> Un dato ilustrativo es que ni el RUPD, ni en el Registro de localizacion y caracterizacion de la poblacion en
sitmacion de discanacidad del DANE identifica menores de 5 afios Esto nuede ser indicativo  tanto de
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especialmente a nivel rural, y que con ocasion del desplazamiento es frecuente
el extravio de los documentos de identidad. Debe recordarse que esta
Corporacion ya habia ordenado exigir que los funcionarios encargados del
Registro se abstuvieran de requerir la presentacion de la cédula o de otro
documento de identificacion para proceder a la inclusion de las personas
desplazadas y su nticleo familiar en el sistema.

c) De manera reiterada los testimonios de personas desplazadas con
discapacidad presentados a la Corte, dan cuenta de que la orientacion que les
fue suministrada por los funcionarios encargados de la toma de la declaracion
no solo fue insuficiente, sino que en ocasiones sugeria que el declarante no
reportara la presencia de una condicion de discapacidad personal o la de algiin
miembro de su familia, so pena de ser objeto de otro sistema de atencion, o de
perder el derecho a recibir los servicios de atencion al desplazamiento
forzado.”® Estos hechos, inexplicables, revelan a su vez el profundo
desconocimiento de los funcionarios en torno a la atencion a las personas con
discapacidad. A este respecto vale la pena reiterar lo expresado por esta
Corporacion en el Auto 092 de 2008: “De la orientacion que brinden los
funcionarios encargados de la toma de la declaracion depende i) el
suministro completo y detallado de la informacion que —bajo el principio de
confidencialidad-permitira la inclusion del declarante y su nucleo familiar en
el Sistema Unico de Registro previa la oportuna y seria valoracién de la
declaracion, ii) la identificacion de los requerimientos y necesidades
particulares de proteccion y atencion (...), y iii) la correspondencia entre el
nucleo familiar incluido en el SUR y el numero real y caracteristicas de los
miembros que conforman el hogar del declarante (...)".

Para esta Sala, la ausencia de una caracterizacion adecuada genera un impacto
diferencial y desproporcionado sobre la poblacion desplazada con
discapacidad, pues dificilmente, sobre la base del desconocimiento y la
discriminacién se podrd ofrecer una atencion adecuada e integral a sus
necesidades particulares. Las actuaciones que efectivamente desarrollen las
autoridades terminan condenadas a la ineficacia e insuficiencia en términos de
disefio, cobertura, recursos € impacto, con lo cual, las personas desplazadas
con discapacidad careceran de acceso a los canales de atencion existentes.

% El Consejo Noruego para Refugiados pone de presente que en las distintas entrevistas que realizé a
personas desplazadas con discapacidad, este hecho aparecié de manera insistente. Al respecto sefiala esta
organizacion: “(...) cuando el declarante manifiesta su situacion de discapacidad, algunos funcionarios
publicos, manifiestan a los participantes la conveniencia de no declarar que se cuenta con alguna
discapacidad, argumentando que se puede perder el derecho a recibir los servicios de atencion al
desnlazadn Fsta civeunstancia anarvecio de manerva incistente en las entrevistas Lo anterior no <dlo es el
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III. 2. Respuesta estatal a la problematica agravada por la inadecuada
caracterizacion y el amplio subregistro de la poblacion desplazada con
discapacidad.

III.2.1. El informe de Accidén Social, presentado con ocasiéon de la sesion
publica de informacion técnica, el 1° de abril de 2008, sefiala como avances en
el registro de la poblacion con discapacidad en el RUPD, el hecho de que en el
2004 se hiciera “una nueva version de FUD (formato Uinico de declaracion) en
el que la variable discapacidad aparece formalmente dentro del sistema de
informacion. Senala ademas, que si bien para febrero 29 de 2007 aparecian
identificadas en el RUPD 15.411 personas con discapacidad, se realizdé un
ejercicio de “cruces de posibles variables sobreponiendo la base del DANE de
discapacidad, la cual se elabor6 mediante la caracterizacion de la poblacion en
800 municipios”, lo cual permitid, al 14 de marzo de 2008, identificar a 8.841
personas mas en situacion de desplazamiento y discapacidad. Textualmente
dice el informe de Accion Social:

“Como se puede observar, el cruce posibilito identificar a 8.841 personas con
discapacidad inscritas en el RUPD, reflejandose un incremento porcentual de
57.36%. El producto de esta gestion interinstitucional es el primero de los
avances en la materia, toda vez que el reto consistira en la retroalimentacion de
la base de datos con los diversos grupos poblacionales, lo cual serad revertido en
una caracterizacion de la poblacion por parte de las entidades;, a su vez el
esfuerzo institucional tendrd como fin la consolidacion de la Red Nacional de
Informacion, unificacion de variables de caracterizacion y la adecuacion de los
instrumentos de caracterizacion”.

II1.2.2. Si bien el informe de Accion Social no dice nada sobre la tipologia en
discapacidad que se utiliza en el RUPD, el borrador de “Directriz de atencion
a la poblacion en situacion de desplazamiento con un enfoque diferencial de
discapacidad”, presentado por el Ministerio de Proteccion Social, contiene
recomendaciones para mejorar la identificacion y caracterizacion de las
personas en situacion de discapacidad desplazadas, en los siguientes términos:

“La identificacion y caracterizacion de las personas en situacion de discapacidad
desplazadas debe permitir el reconocimiento de las limitaciones que pueden tener
o adquirir una persona en cualquier fase del desplazamiento. Por tanto, se debe
definir e implementar un protocolo que facilite la identificacion de condiciones
propias de cualquier tipo de discapacidad y que a su vez permita determinar las
acciones afirmativas a seguir desde el proceso de atencion integral con enfoque
diferencial para discapacidad.

Se recomienda a Accion Social que incluya en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada para la identificacion y caracterizacion de las personas en situacion
de discapacidad desplazadas la pregunta 30 para el Registro para la
Localizacion y Caracterizacion de Personas en situacion de Discapacidad DANE,

la cual identifica limitaciones permanente en las personas con discapacidad
)7
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Igualmente se sugiere que se informe a los funcionarios responsables de
diligenciar el registro unico que comuniquen a las personas en situacion de
discapacidad desplazadas que deben dirigirse a la Secretaria de Salud, para que
se tramite su ingreso en el registro para la localizacion y caracterizacion de
personas con discapacidad desplazadas en el DANE.

Para el ingreso al sistema de informacion se sugiere utilizar la unificacion de
criterios establecida por el Ministerio de Proteccion Social (....)."

I11.2.3. Sumado a lo anterior, el 31 de octubre de 2008, la Corte recibio el
informe de la Directora del Departamento Nacional de Planeacion y el Alto
Consejero Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional,
en respuesta a la orden dada en el Auto 116 de 2008, en el sentido de que el
Gobierno Nacional presentara una propuesta de indicadores de resultado de
Goce Efectivo de Derechos de la poblacion desplazada. Dicho informe
presenta una encuesta a hogares desplazados, en los cuales se incluyen
preguntas especificas para la poblacion con discapacidad.

En esta encuesta se adopta la propuesta del Ministerio de Proteccion Social, de
utilizar la pregunta 30 para el Registro para la Localizacion y Caracterizacion
de Personas en situacion de Discapacidad DANE. Conforme a ella, la encuesta
concluye que el 4.6% de la poblacion desplazada incluida en el RUPD declara
tener alguna discapacidad. Adicionalmente, se incluyen indicadores generales
para las poblacion con discapacidad sobre: 1) Identificacion; 2) Integridad,
libertad y seguridad personal; 3) subsistencia minima; 4) vivienda; 5)
educacion; 6) salud; 7) atencion psicosocial; 8) alimentacion y 9) generacion
de ingresos.

IIL1.3. Valoracion constitucional de la respuesta estatal a la problematica
agravada por inadecuada caracterizacion y amplio subregistro de la
poblacion desplazada con discapacidad.

La mayor parte de los informes presentados por organizaciones no
gubernamentales a la Corte, hacen hincapi€ en las deficiencias de los sistemas
de registro y caracterizacion, para dar cuenta de la problematica que enfrenta
la poblacion desplazada con discapacidad y para identificar sus necesidades
especificas. Ademas, de conformidad con los informes presentados por el
Gobierno, es clara la marcada discrepancia entre las cifras oficiales. Aunque
la respuesta del Gobierno, parece indicar que es conciente de algunas
problematicas en torno a la caracterizacion y registro de la poblacion
desplazada con discapacidad, nada en ella, indica que se haya avanzado de
manera decidida para solventarlas.

con aparatos especiales; 4) distinguir sabores y olores; 5) hablar y comunicarse; 6) desplazarse en trechos
cortos nor nrohlemas resniratorios o del corazdn: 7) magcticar trasar acimilar v transformar alimentos: R)
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1. Si bien es un avance, que instancias del SNAIPD den cuenta de que las
férmulas utilizadas por el RUPD para identificar a la poblacion desplazada
con discapacidad son inadecuadas, no hay indicacion clara de que el Registro
haya sido efectivamente modificado para solucionar esta deficiencia. Lo que
presenta el Gobierno, son una serie de recomendaciones para que se adopte la
pregunta 30 del Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas
en situacion de Discapacidad del DANE y una sugerencia para que en el
ingreso de informacion se utilicen los criterios establecidos por el Ministerio
de Proteccién Social, pero no una muestra de que efectivamente dichas
recomendaciones fueron incorporadas.

2. Debe advertirse ademds, que las recomendaciones presentadas por el
Ministerio de Proteccion Social para solucionar las deficiencias en el Registro,
si bien son un punto de partida importante, también son insuficientes para
determinar las necesidades de esta poblacion, pues no establecen indicaciones
que permitan identificar los impactos diferenciales del desplazamiento forzado
en personas con discapacidad, y de sus necesidades particulares, teniendo en
cuenta factores como el tipo de discapacidad, la edad, el género, la étnia, el
lugar de asentamiento. Como la Corte lo sefialdo en la sentencia T-025 de
2004, y lo ha reiterado en diversas oportunidades, es un deber minimo del
Estado identificar, en forma precisa, las circunstancias especificas de la
situacion individual y familiar de la poblacion desplazada, y que en este caso
particular, deben responder a la heterogeneidad de las personas que se
incluyen bajo la categoria “personas desplazadas con discapacidad”.

3. Sumado a lo expuesto, el informe presentado por el Gobierno no exhibe
ninguna accion para hacer frente a las barreras sociales, de acceso fisico, de
informacion y comunicacion que han sido sefialadas como causas directas del
amplio subregistro de esta poblacion. Frente a las primeras, si bien la Corte
entiende que existe una predisposicion en las personas con discapacidad, y en
sus familias, para informar una determinada condicion de discapacidad, este
hecho no excusa la inaccion de las entidades gubernamentales. En particular,
debe llamarse la atencidn sobre la ausencia de acciones para capacitar a los
funcionarios que toman la declaracion en conocimientos minimos acerca de la
discapacidad, de la forma de atender a personas con deficiencias fisicas,
sensoriales, mentales o intelectuales, y de los servicios especializados para
esta poblacion. Para la Corte es en extremo grave que sumadas a las
problematicas que enfrenta la poblacidn para reportar la presencia de una
determinada discapacidad personal o familiar, sean los mismos funcionarios
quienes sugieran que se oculte la misma a la hora de tomar la declaracion.

Sobre lo expuesto, la Corte reitera lo dicho en el Auto 218 de 2006, en el
sentido de que “una de las principales obligaciones de Accion Social en
virtud del Decreto 250 de 2005 en relacion con el registro de la poblacion

d T T . 1. T 1. s T LT . /2N dcr 2 a4 T



29

desplazada dentro del sistema oficial de medicion. En la medida en que las
autoridades no tengan informacion completa y veraz sobre las dimensiones
del problema que pretenden atacar, sus actuaciones estaran diseniadas y
formuladas sobre la base de estimaciones erroneas y, por ende, no tendran
plena efectividad para contrarrestar la crisis humanitaria generada por el
desplazamiento.”

4. Finalmente, la Corte advierte sobre los problemas de los indicadores con
base en los cuales se realizé la encuesta presentada por el Gobierno en octubre
31 de 2008, sobre goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada,
los cuales, si bien incluyen variables generales sobre “poblacion con
discapacidad”, entre otros factores, no cuentan con informacién desagregada
en relacion con el tipo de discapacidad, la edad, el género, la €tnia, el lugar de
asentamiento. Esta informacion, ademds, no permite identificar con claridad
las problemadticas particulares que enfrenta esta poblacion para el goce
efectivo de de todos sus derechos.

En sintesis, lo que observa la Sala es que los problemas del registro y
caracterizacion de la poblacién desplazada con discapacidad, frente a los
cuales se ha hecho muy poco para solucionarlos, son una barrera de entrada
para que dicha poblacion acceda a los servicios de proteccion y atencion al
desplazamiento en condiciones de igualdad, ademas de convertirse en un
factor de incumplimiento del Estado de su deber constitucional de brindarle
una atencion especial, prioritaria e integral.

II1.4. Riesgos acentuados que enfrentan las personas con discapacidad en
el marco del conflicto armado — fase de proteccion y prevencion.

Las personas con discapacidad se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad acentuada en el marco del conflicto armado, bien por sus
limitaciones para la movilidad, para la comunicacion, para el acceso a la
informacion, o en el caso de las personas con discapacidad mental, para
comprender los riesgos asociados al mismo. La Corte Constitucional, tanto en
los Autos 092 de 2008 y 251de 2008 identifico varios factores de riesgo a los
que se ven enfrentados las mujeres, nifios, nifias y adolescentes en el marco
del conflicto armado, y puso de presente que estos riesgos se ven acentuados
en razon de condiciones de discapacidad. Dentro de los factores de riesgo que
impactan de manera agravada a las mujeres, nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad se resaltan los siguientes: 1) el riesgo de violencia sexual,
explotacion sexual o abuso sexual en el marco del conflicto armado; 1iii) el
riesgo de reclutamiento forzoso por los grupos armados ilegales; iii) el riesgo
de ser incorporados al comercio ilicito de armas o de drogas; 1v) el riesgo de
perder el entorno de proteccidon por el asesinato o desaparicion del proveedor
econdémico o por la desmtegrac10n de su grupo familiar y de las redes de
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remitird a ellos para su comprension. Sin embargo, y sumado a los factores de
riesgo sefialados, la Corte en el marco de este proceso ha identifica cuatro
riesgos adicionales, que impactan de manera desproporcionada a la poblacion
con discapacidad en el marco del conflicto armado.

III.4.1. El riesgo de que se incremente la discapacidad por hechos
asociados al conflicto. La Corte ha insistido varias veces en esta providencia
en el hecho indiscutible de que el conflicto armado causa y profundiza las
condiciones de discapacidad. No solo por el riesgo de minas antipersonales o
de fuego cruzado, sino por otros factores que son desencadenantes de
discapacidad, como el agravado impacto psicosocial, el hambre, la
desnutricion, la pérdida de apoyo familiar. Asi pues, las personas con
discapacidad en el marco del conflicto, pueden ver no s6lo profundizadas sus
deficiencias fisicas, sensoriales, intelectuales o mentales y aumentadas las
barreras que les limitan e impiden el goce efectivo de sus derechos, sino que
en razén de mismo conflicto, se exponen a adquirir otras deficiencias, y a
agravar, en consecuencia, su situacion de discapacidad.

II1.4.2. El riesgo de abandono por falta de independencia personal, antes y
durante el desplazamiento. Ante la seriedad de las amenazas para la vida y la
integridad personal, la poblacion en riesgo cuenta con poco tiempo para
abandonar sus tierras, y desplazarse a un lugar seguro. Por las limitaciones de
movilidad, sensoriales o mentales, las personas con discapacidad corren el
riesgo de ser percibidas como una carga que dificulta la inminencia del
desplazamiento. Por ello, corren un mayor riesgo de ser abandonadas por sus
familiares, antes y durante el desplazamiento. Un testimonio presentado a la
Corte por un adolescente da cuenta de este hecho:

“Luego segui y cuando di dos pasos, ‘tran’ una explosion (...) entonces me miré
vi ese pie vuelto trizas (...) Entonces a hablar con la gente grande que iba
adelante a ver qué se hacia (...) Y entonces les dije que si me iban a dejar morir
ahi. Dijeron que para hacer una camilla estaba dificil (...).”

II1.4.3. El riesgo para algunas personas con discapacidad de no poder huir
ante amenazas contra su vida o su integridad personal. Ante la inminencia
del desplazamiento las personas con discapacidad, especialmente aquellas con
movilidad reducida, se ven enfrentadas a barreras fisicas o del entorno, que en
muchos casos hacen imposible la huida. En este proceso se ha puesto de
presente la ausencia de conocimiento de esta poblacion y de sus familias sobre
rutas seguras y de mecanismos de asistencia para facilitar su desplazamiento.
Asi pues, estas personas corren el riesgo de ser abandonadas a su suerte,
separadas de familiares, ver afectada su seguridad e integridad personal, o en
exceso expuestas a morir o perder su libertad en el marco del conflicto
armado.
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ejecuciones extrajudiciales en el marco del conflicto armado, recientemente se
ha denunciado publicamente la especial vulnerabilidad en la que se encuentran
las personas con discapacidad, especialmente aquellas con una deficiencia
mental, de ser victimas de ejecuciones extrajudiciales para ser presentadas
como bajas de actores armados ilegales.”® De este riesgo da cuenta incluso el
mismo Gobierno, en el borrador de “Directriz de atencion a la poblacion en
situacion de desplazamiento con un enfoque diferencial en discapacidad”.”

II1.5. Respuesta estatal al enfoque diferencial en discapacidad. Fase de
proteccion y prevencion.

En el informe remitido a la Corte por el Gobierno Nacional, no hay
indicaciones sobre acciones puntuales encaminadas a mitigar el impacto del
conflicto armado en las personas en situacion de discapacidad. Sin embargo, si
presenta un extenso informe sobre las acciones del Gobierno en torno a la
problematica de las minas antipersonal y de las municiones sin explotar. Este
informe ya habia sido trascrito y valorado por la Corte Constitucional en el
Auto N° 251 de 2008, pero dada su importancia para el enfoque diferencial en
discapacidad, en esta providencia se presentaran nuevamente los apartes mas
significativos del escrito presentado por el Director del Programa Presidencial
para la Accion Integral contra las Minas Antipersonales (PAICMA).

II1.5.1. En primer lugar, dicho informe reconoce la gravedad del problema de
MAP/MUSE en el pais y su grave impacto en la garantia de los derechos de la
poblacion. Asi mismo admite la fuerte asociacion entre la problematica de
minas antipersonales y la aparicion de discapacidades. A este respecto dice el
informe:

“El uso de Minas Antipersonal (MAP) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEI),

v la presencia de Municiones sin Explotar (MUSE) en los territorios del pais,
representan una grave infraccion al Derecho Internacional Humanitario y un
obstaculo de primer orden al desarrollo. Es tal su impacto sobre las comunidades e
individuos afectados, que la presencia o sospecha de presencia de estos artefactos y
la ocurrencia de accidentes significa la vulneracion de un conjunto especialmente
amplio de derechos (...)

Existe una fuerte asociacion entre el problema de minas antipersonal y
discapacidad, en la medida en que los accidentes por MAP, AEI, MUSE, cuando no
producen la muerte de la victima (25% de los casos), generan afectaciones directas
como las presentadas en la Tabla No. 1°°. Adicionalmente, pueden registrarse
afectaciones que se manifiestan posteriormente o inclusive, casos de discapacidad
secundaria. Es claro que estos accidentes constituyen una causa de discapacidad.”
(Subraya fuera de texto)

58 : o .
Vid, entre otros, Purga Historica, en: El Tiempo, octubre 30 de 2008.
39 Anexa 4 del Tnfarme nresentado nor el Gohierna con ocasidn de 1a sesién niihlica de infarmacién técnica
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I11.5.2. En segundo lugar, el Gobierno Nacional reconoce y resalta la relacion
directa que existe entre la proliferacion de MAP/MUSE en el pais y el
desplazamiento forzado, en los términos siguientes:

“Es evidente que existe una relacion entre el problema generado por las MAP, AEI

v MUSE, y el desplazamiento forzado interno. La contaminacion del territorio por
estos artefactos explica, en algunos casos, situaciones de desplazamiento. Cuando
una victima de MAP, AEI o MUSE es obligada a abandonar su territorio, se
configura una vulneracion a un conjunto especialmente amplio de derechos.”

II1.5.3. Sobre la respuesta del Estado frente a las victimas de estos artefactos,
se presentan los siguientes datos:

Tabla No. 2. Alcance de reclamacion de derechos por victimas de

Unidad Territorial | No. De | No.victimas | No. de victimas | No.victimas | No. victimas
victimas  por | civiles por | civiles heridas | civiles civiles por
MAP/AEUMU | MAP/AEUM | por MAP/AEI/M | MAP/AEI/MUSE
SE USE MAP/AEI/MUS USE en | en SDFI
heridas E atendidas (1) situacion de | atendidas (2)
Civil | Miem. Fosy | Ayuda desplazamie | Fosy | Ayudas
es . ga humani | nto forzado | ga humanit
Fuerz taria interno arias
a (Acciéon | (SDFL) (Accion
Puablic Social) Social)
a
Antioq | Vr.Abso | 681 891 1278 165 182 108 61 53
uia luto
Vr.Relat | 15.05 | 12.94 24.16% 12.91 | 14.24% 40.00% 56.48 | 49.07%
ivo % % % %
Bolivar | Vr.Abso | 141 370 440 22 38 20 11 4
luto
Vr.Relat | 3.12 5.37% | 8.32% 5.00 8.64% 7.41% 55.00 | 20.00%
ivo % % %
Magdal | Vr.Abso | 23 17 23 0 0 0 0 0
ena luto
Vr.Relat | 0.51 0.25% | 0.43% 0.00 0.00% 0.00%
ivo % %
Narino Vr.Abso | 194 95 206 48 33 15 7 9
luto
Vr.Relat | 4.29 1.38% | 3.89% 23.30 | 16.02% 5.56% 46.67 | 60.00%
ivo % % %
Nte. Vr.Abso | 108 375 359 19 31 16 12 10
Santan | luto
der Vr.Relat | 2.39 5.45% | 6.79% 5,29 8.64% 5.93% 75.00 | 62.50%
ivo % % %
Putuma | Vr.Abso | 33 123 105 3 2 1 0 1
yo luto
Vr.Relat | 0.73 1.79% | 1.99% 2.86 1.90% 0.37% 0.00 100.00%
ivo % % %
Santan | Vr.Abso | 133 135 215 16 36 14 12 8
der luto
Vr.Relat | 2.94 1.96% | 4.07% 7.44 16.74% 5.19% 85.71 | 57.14%
ivo % % %
Valle Vr.Abso | 24 115 86 3 2 0 0 0
luto
Vr.Relat | 0.33 1.67% | 1.63% 3.49 2.33% 0.00%
ivo % %
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(1) Valores relativos frente a cifras de referencia departamental.
(2) Valores relativos frente a las cifras de referencia departamento de victimas en situacion de
desplazamiento forzado interno.”

Tabla No. 3: Principales resultados de la AICMA segun dreas de intervencion frente a comunidades
afectadas y victimas.

Unidad | Gestion | Victimas Operaciones de | Municip | Gestion de | Encue | Recursos
Territo | Territor | acompana desminado (2) 108 informacion (4) ntro de | de
rial ial: das Camp | Desmin | interven | Evento | Vicetim | viclima | cooperaci6
Comité | individual 0s ado idos en | s as S n
de MAP | mente por | Fuerz | Humani | Educaci | registra | registra | realiza | movilizado
constitu | PAICMA as tario de | 6n en el | dos das dos (3) | s (3)
idos (1) | (1) Milita | Emerge | Riesgo
res ncia (ERM)
Antioq | 1 52 1 1 4 2424 1572 1 $3.828.117
uia .588
Bolivar | 1 13 2 1 2 1159 511 0 $605.828.9
48
Magdal | 1 1 0 0 1 103 40 0 S
ena
Narino | 1 48 0 0 2 438 289 0 $429.000.0
00
Nte.de | 1 12 0 0 1 662 483 0 $605.828.9
Santan 48
der
Putum | 0 2 0 0 0 315 156 0 $429.000.0
ayo 00
Santan | 1 1 0 0 2 734 268 0 $605.838.9
der 48
Valle 0 7 0 0 2 227 139 0 $724.000.0
00
Total 17 252 7 3 58 12426 6885 4 S11.292.47
nacion 3.380
al

Fuentes: IMSMA-PAICMA

(1) Con fecha de corte 29 de febrero de 2008-09-15

(2) Realizadas o en curso enero 2005-febrero de 2008

(3) Entre enero de 2007 y febrero de 2008

(4) En el marco del Sistema de Gestion de Informacion para la Accion contra Minas (IMSMA, por
sus siglas en inglés) entre 2002-2008.

I1I. 6. Valoracion constitucional de la respuesta estatal frente a los riesgos
acentuados que enfrenta la poblacion con discapacidad en el marco del
conflicto armado —fase de prevencion.

III. 6.1. La relacion entre el conflicto armado y la discapacidad es puesta de
presente por el Gobierno en el informe del Director del PAICMA, aunque,
como se expondra mas adelante, desde una perspectiva limitada, que se reduce
a reconocer la amenaza de la poblacion de adquirir una discapacidad en razén
de las minas antipersonales o las municiones sin explotar (MAP/MUSE), pero
no por otros factores causales.

Obviamente, esta Sala comparte la preocupacion del Gobierno por la presencia
de MAP/MUSE en el pais y los riesgos que existen en la poblacion de adquirir
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desencadenantes de la discapacidad en el marco del conflicto armado, ni todas
las personas con discapacidad en situacion de riesgo, han adquirido una
discapacidad como consecuencia de las minas antipersonales o de los artefacto
sin explotar. Esto no quiere decir, que la actuacion frente al peligro que esta
grave problematica representa, no tenga que ser decidida, por lo cual, la Corte
iniciara su valoracion sobre las actuaciones del Estado en la fase de proteccion
y prevencion al desplazamiento, reiterando lo expuesto en el Auto N° 251 de
2008 acerca del informe presentado por el Gobierno, para luego entrar a
examinar su actuacion en funcion de un enfoque diferencial en discapacidad,
mas alla del trabajo realizado por el Programa Presidencial para la Accion
Integral contra las Minas Antipersonal (PAICMA).

En efecto, en el Auto N° 251 de 2008, la Corte valoré la actuacion del
Gobierno frente al peligro que representan las minas antipersonales y las
municiones sin explotar en el territorio nacional. En este proceso, se reiterara,
entonces, lo expuesto en dicha providencia. Dijo la Corte:

“(...) La Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion

y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccién® impone a Colombia
varias obligaciones especificas frente a esta grave situacion de proliferacion de
MAP/MUSE, en el sentido de procurar su inmediata senalizacion, remocion y
destruccion. Asi, el articulo 1-2 consagra la obligacion general de los Estados
Parte de “destruir o asegurar la destruccion de todas las minas antipersonal de
conformidad con lo previsto en esta Convencion”; y el articulo 5° consagra las
obligaciones atinentes a la destruccion de minas antipersonal ya plantadas en el
territorio nacional:

“Articulo 5. Destruccion de minas antipersonal colocadas en las zonas minadas.

1. Cada Estado Parte se compromete a destruir, o a asegurar la destruccion de
todas las minas antipersonal colocadas en las zonas minadas que estén bajo su
Jurisdiccion o control, lo antes posible, y a mas tardar en un plazo de 10 anos, a
partir de la entrada en vigor de esta Convencion para ese Estado Parte.

2. Cada Estado Parte se esforzara en identificar todas las zonas bajo su
Jjurisdiccion o control donde se sepa o se sospeche que hay minas antipersonal, y
adoptara todas las medidas necesarias, tan pronto como sea posible, para que
todas las minas antipersonal en zonas minadas bajo su jurisdiccion o control
tengan el perimetro marcado, estén vigiladas y protegidas por cercas u otros
medios para asegurar la eficaz exclusion de civiles, hasta que todas las minas
antipersonal contenidas en dichas zonas hayan sido destruidas. La sefializacion
debera ajustarse, como minimo, a las normas fijadas en el Protocolo sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas trampa y otros
artefactos, enmendado el 3 de mayo de 1996 y anexo a la Convencion sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que
puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados. (...)"

Adicionalmente, la Convencion sobre la prohibicion de Minas Antipersonal obliga
al Estado a adoptar, a nivel nacional, todas las medidas que sean necesarias para



almacenamiento o conservacion de minas antipersonal dentro de su jurisdiccion
territorial por parte de actores no estatales; asi, el articulo 9 dispone: “Medidas
de aplicacion a nivel nacional. // Cada uno de los Estados Parte adoptara todas las
medidas legales, administrativas y de otra indole que procedan, incluyendo la
imposicion de sanciones penales, para prevenir y reprimir cualquier actividad
prohibida a los Estados Parte conforme a esta Convencion, cometida por personas
o en territorio bajo su jurisdiccion o control”.

Leidas en conjunto con las obligaciones constitucionales e internacionales de
Colombia que obligan a las autoridades a prevenir el desplazamiento forzado y su
impacto desproporcionado sobre los nifios, nifias y adolescentes, estas
disposiciones internacionales implican que el Estado colombiano esta en la
obligacion de adoptar medidas especificas y diferenciales destinadas a prevenir la
afectacion excesiva que las minas antipersonal y las municiones sin explotar surten
sobre el goce efectivo de sus derechos fundamentales prevalecientes.”

La Sala resalta la dificultad inherente al cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado colombiano frente al serio problema de MAP/MUSE
que afecta al pais, y considera de gran importancia el que se haya creado y
actualmente esté operando un programa gubernamental especificamente disefiado
para cumplir con este urgente cometido estatal. También resalta la Corte que los
diversos componentes del PAIMA han sido concebidos con miras a ajustarse a los
estandares internacionales sobre los componentes minimos de un programa de

respuesta ante el peligro de MAP/MUSE acorde a las obligaciones internacionales
de Colombia.

Pese a la importancia de estos avances, asi como de la voluntad clara de superar
el problema por parte de quienes participan en el correspondiente programa, es
claro que tal programa (a) reporta logros de bajo alcance frente a la real
magnitud del problema de minas antipersonal y municiones sin explotar que afecta
al pais, y (b) carece de un enfoque diferencial especifico lo suficientemente claro
como para atacar la afectacion especialmente gravosa de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes por la proliferacion de estos artefactos, y su naturaleza
de causa directa del desplazamiento forzado de la poblacion.

En efecto, (a) el bajo numero de incidentes y victimas que se reportan como un
logro en cobertura de este Programa, revelan que existe un grave problema de
subregistro que incide sobre la magnitud de los esfuerzos estatales por responder a
las reales dimensiones de la situacion. Ademas, nota la Sala que las cifras que se
presentan corresponden en general a estimativos acumulados desde 1990, y en
general se presentan con periodos de medicion que no son claros ni facilmente
comparables entre si, y ademds presentan algunas inconsistencias aritméticas —
como es el caso de la segunda tabla transcrita en el acapite 3.3.2.4. precedente,
cuyo renglon final no equivale a la sumatoria de las cifras incluidas en las casillas
correspondientes sino que las incrementa varias veces.

Independientemente de este problema de registro y cobertura, observa la Corte que
(b) no se aborda en el programa existente la necesidad de prevenir en forma
diferencial y especifica el impacto excesivo de las MAP/MUSE sobre los nifios,
nifias y adolescentes mediante actuaciones directamente orientadas a conjurar sus
factores causales; y que éste no incorpora una aproximacion al problema de
MAP/MUSE en tanto causa directa de desplazamiento forzado. Los informes del
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presentar las cifras de resultados del programa en este ambito, se informa
solamente sobre el numero de personas en situacion de desplazamiento que han
sido victimas de accidentes con MAP/MUSE o que han sido atendidas por el
programa, sin registrar o captar la relacion causal directa en cuestion. A este
respecto también observa la Corte que no existe claridad sobre el rol de Accion
Social, ya que solo se informa sobre la entrega de un reducidisimo numero de
paquetes de ayuda humanitaria a las victimas de MAP/MUSE, actividad que por
otra parte no se menciona en el informe del Director de Accion Social ante la
Corte. (...)

II1.6.2. Sumado a lo expuesto en el Auto 251 de 2008, esta Sala debe llamar la
atencion de que a pesar de que el PAICMA busca prevenir riesgos en
discapacidad asociados a las MAP/MUSE, no es sensible a las personas que
teniendo con anterioridad una discapacidad pueden verse afectados por dichos
artefactos. En otras palabras, lo que encuentra la Corte, es que este programa
carece de una mirada diferencial en discapacidad, que tenga en cuenta que
estas personas también pueden ser victimas de minas antipersonales y
municiones sin explotar, para lo cual, deberian, por lo menos, poder acceder a
los programas de informacion en prevencion en igualdad de condiciones con
los demas. Lo cierto es que ni siquiera en las acciones de educacion en el
riesgo, la poblacion con discapacidad aparece como prioritaria, ni la
informacion que se suministra es sensible a las barreras de acceso al entorno
fisico, de comunicacion e informacion que esta poblacion enfrenta.

II1.6.3. Lo anterior es una constante en toda la fase de proteccion y prevencion
al desplazamiento. Simplemente las personas con discapacidad son invisibles
para la mayor parte de autoridades que conforman el SNAIPD. Incluso, la
circunstancia de que lo Gnico que se tenga para exhibir en esta fase sea el
programa AICMA, muestra que una gran parte de la poblacion con
discapacidad a riesgo de ser desplazada, esta seriamente desatendida. De
hecho, las mismas estadisticas disponibles sobre personas con discapacidad
desplazadas por el conflicto armado, muestran que para la gran mayoria las
particulares deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales no fueron
originadas por minas antipersonales o artefactos sin explotar, sino por otros
factores desencadenantes, anteriores al desplazamiento, pero que sin embargo
fueron agravadas y profundizadas en razén de aquél.

[I1.6.4. Con todo, podria objetarse a la conclusion de la Sala, que existe una
politica publica de discapacidad que dentro de sus estrategias establece la de
prevenir “la aparicion de la condicion de discapacidad (...)”, la de mitigar el
riesgo asociado a la condicion de discapacidad, y la de superar “el impacto
generado por la materializacion del riesgo sobre la persona, la familia o la
comunidad”. Sin embargo, mas alla de lo que sefiala la Politica Publica
Nacional de Discapacidad, lo cierto es que el Gobierno no ha demostrado en
este proceso como tales enfoques de politica se han traducido en acciones
concretas que impacten puntualmente a la poblacion con discapacidad en
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lo cual, aunado a la invisibilidad de la discapacidad en la politica de
desplazamiento y a la desarticulacion entre las dos, lleva a una profunda
desatencion de los riesgos especificos que enfrenta la poblacion con
discapacidad en el marco del conflicto armado y del desplazamiento forzado.

II1.6.5. La ausencia de un enfoque diferencial que tenga en consideracion las
necesidades de la poblacion con discapacidad en riesgo de desplazamiento es
evidente, y se refleja, entre otras circunstancias en: a) los problemas de
caracterizacion, con lo cual es dificil saber a ciencia cierta de qué magnitud es
el riesgo de ocurrencia de eventos de desplazamiento para las personas con
discapacidad, y cuales son, ante dicho riesgo, sus necesidades particulares; b)
la ausencia de informacion sobre rutas seguras de evacuacion que puedan ser
utilizadas por personas con discapacidad, especialmente por aquellas con
limitaciones en la movilidad; c¢) la ausencia de informacion en prevencidon que
sea accesible a la poblacion con discapacidad; c) la falta de preparacidon de las
autoridades, familiares y cuidadores en el manejo de personas con
discapacidad ante la inminencia del desplazamiento; d) la ausencia de una
respuesta estatal a los eventos de abandono de personas con discapacidad en el
marco del conflicto armado.

II1.6.7. Ahora bien: el borrador de “Directriz de atencion a la poblacion en
situacion de desplazamiento con un enfoque diferencial de discapacidad”, que
presentd a la Corte el Ministerio de Proteccion Social, y que como se expresod
al inicio de esta providencia, por lo menos muestra un interés de dicho
Ministerio por entender y abordar los riesgos particulares que enfrenta la
poblacién desplazada con discapacidad, contempla una serie de
recomendaciones para la fase de proteccion y prevencion. Estas
recomendaciones son sin duda valiosas, pero la Corte debe insistir, en que mas
que simples lineamientos, éstos deben traducirse en acciones concretas, para
que pueda concluirse que el Gobierno ha cumplido su obligacion de dar una
atencion especial y prioritaria a este grupo de especial vulnerabilidad. Hasta
el momento, mas alla del disefio de la directriz, no se han puesto en marcha
acciones especificas para superar los riesgos particulares que enfrenta esta
poblacion en el marco del conflicto armado.

III.7. Riesgos desproporcionados que enfrentan las personas con
discapacidad en el marco del desplazamiento forzado.

Las distintas intervenciones y testimonios recibidos por la Corte, permiten
identificar una serie de riesgos que impactan de manera diferencial y
agudizada a las personas desplazadas con discapacidad. Los riesgos
identificados se inician desde la etapa de emergencia al desplazamiento
forzado, continlian en la fase de atencion humanitaria, pero son tan profundos
y severos que sin la debida atencion para superarlos, hacen muy d1f1c11 que
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poblacion, y que les impide gozar de sus derechos, en condiciones de
igualdad.

A continuacion, se explican brevemente los riesgos identificados, no sin antes
insistir en que dada la poca informacion que existe sobre la poblacion con
discapacidad en el marco del desplazamiento forzado, pueden existir otros
riesgos para esta poblacion, que hasta el momento no hayan sido advertidos.

II1.7.1. Discriminacion y exclusion de las personas desplazadas con
discapacidad por barreras actitudinales.

Si en algo hay un consenso alrededor del tema de la discapacidad, es que los
prejuicios y los estereotipos en torno a las personas con deficiencias fisicas,
sensoriales, intelectuales o mentales son una de las principales causas que han
determinado la exclusiéon de esta poblacion. La sociedad ha tendido a
considerar a las personas con dichas limitaciones como sujetos dependientes,
invalidos o enfermos, sin tener en cuenta sus particulares capacidades y
talentos y su real potencial para participar y contribuir en la sociedad.

No obstante, y al margen de las razones por las cuales se han generado
estigmas y prejuicios en torno a las personas con discapacidad, lo cierto es que
¢stos tienden a reproducirse y manifestarse en distintos ambitos, desde la
esfera privada o familiar, hasta los diferentes entornos y manifestaciones de la
vida publica. Como lo pone de presente el Consejo Noruego para Refugiados:
“(...) los procesos de inclusion de las personas en situacion de discapacidad
enfrentan su mas grande reto, cuando se trata de las actitudes de los
funcionarios, los profesionales, lo proveedores de servicios en general, los
docentes, los pares y los padres de familia de los pares. Lo que estd en juego,
en el fondo es la capacidad de reconocer la diferencia, de concretar los
vinculos humanos de solidaridad y justifica social. Por eso, la inclusion de
esta poblacion en doble condicion, no depende solo de politicas publicas, los
programas, los proyectos y los servicios, sino también de lo que la sociedad
en su conjunto sea capaz de lograr (...) "

Las distintas intervenciones presentadas a la Corte con ocasion de la sesion
publica de informacion técnica, muchas de las cuales se basan en el trabajo
directo con personas desplazadas en situacion de discapacidad, dan cuenta del
efecto perverso que €stas tienen que soportar en razon de los estigmas y
prejuicios sociales. De manera reiterada se pone de presente como al llegar a
un nuevo entorno las personas con discapacidad en situacion de
desplazamiento tienen que enfrentar mayores humillaciones y rechazo. Por un
lado, en razon del desplazamiento la sociedad receptora las asume como
extrafias y, por el otro, en razdn de la presencia de alguna deficiencia fisica,
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‘invalidas’ o ‘incapaces’ para el trabajo, para la educacidon, para la
participacion, entre otras actividades sociales. Incluso, personas con
deficiencias visibles, pueden enfrentar el estigma de ser extrafias y de no ser
consideradas aptas para la vida en sociedad, pero también la discriminacion y
el rechazo por considerarse equivocadamente que su discapacidad es causada
por la participacion directa como actor armado del conflicto.

El desconocimiento sobre la discapacidad, no solo por personas extrafias al
individuo con discapacidad, sino por parte de sus mismos familiares, sumado
al impacto del desplazamiento y el efecto psicoldgico que €ste genera, tiende a
exacerbar las barreras sociales para que las personas con discapacidad puedan
gozar de &mbitos de inclusion.

Un testimonio presentado a la Corte en este proceso, por una madre de una
menor con deficiencia mental, es 1lustrativo del desconocimiento de la
discapacidad, pero también del impacto que el desplazamiento genera en
reproducir ideas erroneas sobre la misma. Textualmente se expresa en el
testimonio:

“Nosotros somos mi mama que es un anciana, mi marido que es un anciano
porque sufre del corazon con la tendencia de que lo que perdimos le ha dado un
infarto y sufre de la respiratoria. Ha estado mal del pecho. Tenemos una nina
discapacitada que por los problemas de la opinion publica ella tuvo que sufrir
mucho cuando estaba pequeriita, me quedo si habla. Ella es discapacitada
mental, ella no entiende. El médico dijo que ella sufre de un problema cerebral,
dijo el médico. Dijo que ustedes veran si la ponen en tratamiento pero serd lo
mismo. La nifia no tiene recuperacion. A ella le dio eso porque cuando la dieta, lo
cogieron a él y ella mamo leche con susto o algo asi, y desde alli ella quedo mal.
Y desde alli, solo ha sido sufrimiento y sufrimiento”.

El desconocimiento de la discapacidad, que en ocasiones es reforzado por el
mismo personal médico, como en dicho caso, termina impidiendo que las
personas desplazadas con discapacidad tengan la posibilidad real de gozar de
sus derechos. Mas aun, un gran porcentaje de ellas ni siquiera alcanza a ser
diagnosticada, vive escondida o negada por sus familiares, quienes asumen a
sus parientes con discapacidad como una vergiienza o castigo.

Pero mas alld de los factores discapacitantes que por desconocimiento,
estigmas o prejuicios pueden generarse en el entorno familiar, también son
insistentes los testimonios de que las mismas instituciones encargadas de la
atencion a la poblacion desplazada, tienden a reforzarlos, a generar barreras de
acceso a los servicios existentes y, en consecuencia, a profundizar la exclusion
de esta poblacion. Es dramatico por ejemplo el relato de una madre que al
solicitar asistencia para su hija con deficiencia mental, tiene que soportar la
afirmacion del funcionario de turno que le sefiala que la nica posibilidad para
su hija es Sibaté, pero que ni siquiera alli podria internarla, porque no se
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campo: “si yo no tuviera discapacidad, seria diferente ;entiende? Porque
tendria otra oportunidad de trabajo en cualquier parte? No me rechazarian
como me han rechazado por no tener manos (...) Yo le dije al sefior que me
diera un contrato de guadario de un potrero [porque antes del desplazamiento
era una forma de vida mas facil para mi y para mi familia] (...). Me dijo que
era imposible que una persona sin manos voliara guadaria. Le dije que yo se
lo podia demostrar.”

Lo que observa la Corte, es que en buena parte de los casos, la atencion a la
poblacidn desplazada con discapacidad tiene que enfrentar la particular vision
del funcionario de turno, que ante el desconocimiento o la insensibilidad
frente a las personas con discapacidad, hace prevalecer su particular criterio y
percepcion. A las personas no se les deja demostrar sus talentos y
potencialidades, lo que en general, como se detallara mas adelante, se traduce
en la imposibilidad a todo nivel de mejorar sus condiciones de vida, y la de su
nucleo familiar.

Vale la pena insistir que las barreras actitudinales generadoras de exclusion,
pueden expresarse de distintas formas, muchas veces sutiles o imperceptibles.
La indiferencia, el no darse cuenta, es una forma de exclusion, muchas veces
mas perversa que las actitudes abiertamente excluyentes y discriminatorias.
De hecho, la falta de mirada, de sensibilidad social e institucional a su
particular situacion, como ya lo ha expresado la Corte, es la constante con la
que se ve enfrentada la poblacion en situacion de desplazamiento y
discapacidad, al igual que sus familias.

I11.7.2. Discriminacion y exclusion por barreras de acceso al entorno fisico
y al transporte

La exclusiéon de las personas con discapacidad, que entre otras se enmarca a
través del prejuicio, impide a estos sujetos gozar en condiciones de igualdad
del ejercicio pleno de sus derechos. Pero esta exclusion no se da solo a traveés
de barreras actitudinales y sociales, sino también a traves de entornos fisicos
inaccesibles. Las personas desplazadas con discapacidad encuentran serias
barreras de accesibilidad en el transporte, en la vivienda, en espacios publicos,
en los centros de salud, en los centros de atencidén, en las escuelas, en las
tiendas y mercados. Escaleras, puertas pequefias, bafios inaccesibles, o sin
ayudas para la movilidad, son la constante que enfrenta esta poblacion,
especialmente aquellas con deficiencias en la movilidad y aquellas con
deficiencias sensorial auditiva y sensorial visual.

Los informes y testimonios que fueron presentados a la Corte, dan cuenta de
que los albergues que se han dispuesto para recibir a las personas desplazadas
en la fase humanitaria de emergencia, no estan habilitados para las personas
con dlscapa01dad Desde las puertas de acceso, los corredores, los bafios,
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se ubican tienden a ser inaccesibles. Algunos de los testimonios recibidos por
esta Sala dan cuenta de que con frecuencia las personas con discapacidad
tienen que permanecer en los albergues, sin que les sea siquiera posible salir a
los alrededores inmediatos.

De la misma manera las unidades de atencion al desplazamiento adolecen de
minimas condiciones de accesibilidad y a pesar de que algunas personas
desplazadas con discapacidad relatan que se las ingenian para acceder a ellos,
ponen de presente la indiferencia frente a sus problemas de movilidad. Si el
espacio es inaccesible, los funcionarios no se toman el trabajo de acercarse,
para atenderlos en lugares que sean aptos para la movilidad. Ademas,
dificilmente encuentran a alguien que los asista a enfrentar estas barreras. Un
reclamo frecuente, es que a pesar de encontrarse en una condicién de
discapacidad, son sometidos a largas filas, sin que tengan preferencia alguna,
sin que se tenga en cuenta que su limitacion puede generar dificultades e
incluso mayores consecuencias en su estado de salud, que las que enfrenta una
persona sin alguna deficiencia fisica, sensorial, mental o intelectual.

Otro factor grave de exclusion, generado por barreras de acceso al entorno
fisico, se presenta en los centros educativos y de atencion en salud. Estos no
han sido adecuados para que personas en sillas de ruedas o usuarios de otras
ayudas técnicas puedan acceder con facilidad. Tampoco las personas con
deficiencias sensorial auditiva o sensorial visual cuentan con sefiales sonoras o
visuales que faciliten su movilidad en estos entornos.

La vivienda, por su parte, es otro aspecto critico. Son pocos los lugares de
habitacion con estandares minimos de accesibilidad y cuando los hay, no
pueden ser costeadas por las personas desplazadas con discapacidad. Dado que
sus oportunidades economicas se ven minimizadas tanto por el
desplazamiento como por la discapacidad, dificilmente pueden adecuar sus
lugares de habitacion. Para efectos de ilustrar esta dramatica situacion, vale la
pena poner de presente uno de los testimonios recibidos por la Corte, de una
mujer cuya hija y compafiero tienen una deficiencia en la movilidad: “No
puedo sacarla [refiriéndose a su hija] porque vivimos en una loma y ella casi
no camina, tocar irla llevando, arrastrandola por una parte y otra (...). Yo
necesito una vivienda que le permita a la nifia con ortesis, como a su papa sin
pierna, movilizarse mejor.

Ahora bien; las barreras de acceso al entorno fisico, no se limitan a barreras
arquitectonicas. No sirve de nada una edificacion accesible si las personas con
discapacidad, no pueden llegar a ella porque las calles, el transporte, e incluso
las barreras actitudinales, se lo impiden. Incluso, el hecho de que las
facilidades de transporte, los servicios de salud especializados, programas
ocupacionales se concentren en las ciudades o cabeceras municipales, agrava
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Un factor que reiteradamente se puso de presente ante la Corte, es el tema del
transporte. Los buses, por ejemplo, no son accesibles a todas las personas con
discapacidad. Para su movilidad, muchas veces se necesitan servicios de
transporte especializados o taxis que no pueden ser costeados por ellas.
Incluso, aun cuando algunas personas con discapacidad pueden acceder al
transporte masivo, sus costos las impactan de manera desproporcionada. Por
ejemplo, las personas con discapacidad tienen frecuentes citas médicas y para
su desplazamiento deben pagar transporte. Muchas de las personas con
discapacidad requieren de acompafamiento y asistencia, de modo tal que el
cargo de transporte se multiplica. Lo mas grave es que el impacto del costo del
transporte para las personas desplazadas con discapacidad y para sus familias,
se ha convertido de manera directa en una barrera de acceso a los servicios de
atencion al desplazamiento y, de hecho, a la posibilidad de que puedan gozar y
ejercer sus derechos en condiciones de igualdad. Varios de los testimonios
presentados a la Corte dan cuenta de ello:

“Yo he dejado de ir al médico, porque no tengo para el transporte. Ademas no
puedo gastar si necesito otras cosas para las necesidades de mi familia”;

“Yo he pensado en capacitarme en el Sena, sino que queda dificil por el
transporte”

[ L4 .

(...) Desde que nosotros pudiéramos al menos tener el dinero para el
transporte nos soltamos y miramos como hacemos; no es facil pero nos
defendemos. El problema es que uno no tiene para el transporte, por ejemplo
para el subsidio no estamos recibiendo ahora pero para todo lo que uno
necesite le toca coger transporte, incluso antes para las ayudas del Gobierno.”

Un punto que agrava las barreras de acceso a los servicios de atencién y en
general de condiciones de movilidad, es lo que uno de los intervinientes llamo,
de manera bastante ilustrativa, “el peregrinaje institucional”. Las personas
desplazadas con discapacidad y los miembros de su familia, se ven expuestas
a un nuevo entorno en la zona receptora que no es sensible a sus limitaciones.
No conocen los lugares de atencion, carecen de informacion y para acceder a
los servicios deben adelantar una serie de tramites ante el Estado que exigen,
entre otras cosas, informacion precisa sobre las autoridades a las que se deben
dirigir y el lugar exacto de su ubicacion. Como consecuencia, tienen que ir de
un lado a otro y soportar largos tiempos de espera. Es frecuente escuchar por
parte de las autoridades encargadas del SNAIP que para recibir atencion o
informacion, las personas deben “acercarse a nuestras oficinas”®. Pero ese
requisito, que para algunos puede ser un procedimiento menor, tiene un
impacto severo en las personas con discapacidad.

%3 Notese por ejemplo, la respuesta de Accién Social, frente a una accién de tutela, impetrada por una persona
desplazadas con discapacidad, por violacion de su derecho a la vivienda digna. Dice Accion Social “(...) [a
las persona desplazada] se le orienta para que acceda al programa de subsidio de vivienda desarrollado por
FONVIVIENDA y que se tramita mediante las cajas de compensacion familiar, asi mismo informan que la
Red de Solidaridad, hoy Accion Social, atiende de forma diaria en las instalaciones de la Unidad de Atencion
v Orvientacidn narva la nohlacidn desnlazada a Ins desnlazadne con el fin de informar o lne micmns enhre Inc
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I11.7.3. Discriminacion y exclusion por barreras de acceso a la
informacion y a la comunicacion

Ahora bien, las diferentes intervenciones presentadas ante la Corte coinciden
en el hecho de que las personas desplazadas con discapacidad al igual que sus
familias no conocen sus derechos, y mucho menos conocen el como hacerlos
efectivos. Buena parte de los testimonios presentados, dan cuenta, por
ejemplo, de una poblacidon no registrada, por desconocer el requisito de la
declaracion.

La ausencia de educacion -que se expresa, entre otras circunstancias, en el alto
indice de analfabetismo de esta poblacion-, el aislamiento al que ha estado
sometida, como las barreras sociales, actitudinales y de acceso al medio fisico
que se han puesto de presente, son causas directas del desconocimiento de sus
derechos. Pero a estos factores, se les suma las particulares barreras existentes
para el acceso a la informacién y comunicacion que muchas de ellas tienen
que enfrentar. Por ejemplo, las personas sordas o las personas sordociegas,
necesitan de servicios de interpretacion en lengua de sefias o de guia
interpretacion para acceder a la informacion y, en general, para poder
relacionarse con las personas de su entorno. Los individuos con una limitacion
visual, encuentran obstaculos para acceder a la informacion si esta ésta sélo se
provee a través de los mecanismos escritos ordinarios, o de senalizacion de
tipo visual.

Los imaginarios sociales acerca de las condiciones de discapacidad y
desplazamiento, asi como la ausencia de informacion y las barreras de
comunicacion son un obstaculo que de manera agravada incide en la situacion
de la poblacion desplazada con discapacidad y la de sus familias. Una gran
cantidad no accede a la oferta institucional para la poblacion desplazada,
simplemente porque no conoce que existe. Otra, a pesar de conocerla, no
puede acceder a ella en igualdad de condiciones, como sucede por ejemplo en
el ambito de educacion, el trabajo o, incluso, en el mismo acceso a la atencion
en salud, por barreras particulares de comunicacion. No existen servicios de
informacion o de apoyo a la poblacion desplazada que incluyan mecanismos
que permitan facilitar el acceso a la informacion de la poblacion desplazada
con discapacidad, como lo serian, por ejemplo, textos en sistemas de
comunicacion Braille, informaciéon en medios visuales, textos grabados.
Tampoco estan a disposicion de las personas desplazadas con discapacidad
intérpretes o guias interpretes, ni informacion de como acceder a estos
Servicios.

Esta situacion se agrava, ademds, por el hecho de que la informacion
disponible sobre la atencidon al desplazamiento no contempla las particulares
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servicios particulares a los que pueden acceder las personas con discapacidad,
como por ejemplo, centros de rehabilitacion u hospitales de segundo y tercer
nivel. Como ya se senald, muchas veces son los mismos funcionarios
encargados de la atencion al desplazamiento quienes profundizan las barreras
de informacidén a esta poblacion, sugiriendo que se oculte una condicion de
discapacidad, para no perder los beneficios para la poblacion desplazada.

Ahora bien, estas barreras de informacion y comunicacion, que se suman a las
fisicas y actitudinales, hacen mas severa la situacion del desplazamiento, por
varias razones:

a) Por un lado, impiden que las personas se reconozcan a si mismas como
sujetos de derecho. Un aspecto que se puso de presente a la Corte por
organizaciones que trabajan directamente con la poblacion desplazada con
discapacidad, es que buena parte considera que no tiene derechos mas alla de
una atencion basica en salud. Handicap Internacional Colombia lo relata de la
siguiente manera: “persiste en el imaginario colectivo la asociacion de
discapacidad con enfermedad y el desplazamiento forzado con situacion
grave de vulneracion de derechos y deberes (...) La persona con discapacidad
sabe donde acudir [para acceder a los servicios de atencion e intervencion en
salud], por el asocio de la discapacidad a la salud; no asi en el caso del
desplazamiento forzado, ya que por la doble vulneracion (discapacidad y
desplazamiento forzado) las personas no la identifican facilmente y se
retraen, en muchas ocasiones, de sus derechos.”® Incluso, sefiala esta misma
organizacion, que muchas de las personas en situacion de discapacidad y
desplazamiento que participaron en su proyecto de RBC “manifestaron
asombro ante la posibilidad de tener, sin discriminacion, el documento de
identidad y como con éste ya eran tenidas en cuenta para el acceso a servicios

2 65
y programas”.

b) Las barreras fisicas, sociales y comunicativas, hacen que las personas no
accedan a la oferta institucional a la que tienen derecho. Sobre este hecho, la
Corporacion Regional del Valle, en el trabajo que realiz6é con 300 personas en
situacion de discapacidad y desplazamiento, concluye lo siguiente: “Persiste
una proporcion importante de poblacion desplazada que no ha declarado su
situacion (...) Un 10% de la poblacion base por su condicion de discapacidad
tuvo dificultad para declarar su situacion de desplazamiento ante las
autoridades competentes, por no contar con un sistema de informacion
idoneo, acorde a sus necesidades, o por la existencia de barreras
arquitectonicas y urbanisticas de los edificios donde funcionan las oficinas
que no les permiten acceder por si mismos.”

%4 Informe presentado a la Corte, con ocasion de la sesion de informacion técnica del 1 de abril de 2008.
65 1.
Ibid.

% Qahre este hecha la Carnoracién Reoional del Valle en el trahaio ane realizé con 300 nersonas en
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c) Las barreras fisicas, sociales, comunicativas y de informacion profundizan
la pérdida de independencia y de autonomia de las personas con desplazadas
con discapacidad. Como se mostrard mas adelante, muchas de ellas contaban
con ayuda en su lugar de origen, conocian los espacios, sabian como
defenderse. No obstante, ante el desplazamiento, se ven signadas al
aislamiento o a depender completamente de otros para enfrentar el nuevo
entorno.

d) Limita sus posibilidades de participacion, y generalmente contribuye a la
exclusion en ambitos como el laboral y el educativo.

En sintesis, la Corte comparte el diagnostico de una de las organizaciones que
intervinieron en la sesién de informacion técnica, en el sentido de que “las
barreras actitudinales, comunicativas y fisicas, generan experiencias
devastadoras, que incrementan el impacto del desplazamiento y deterioran la
autoestima resultando en un profundo deterioro de las habilidades para
emprender actividades, programas, o proyectos que puedan transformar la
vida de las personas.””’

II1.7.4. Riesgo agravado por los efectos destructivos del desplazamiento
forzado sobre las estructuras y capacidades familiares.

Existe una opinion generalizada de que las familias representan un papel
esencial en la inclusion social de las personas con discapacidad. Es la familia
el principal centro de apoyo para el individuo con discapacidad y de cuya
actuacion va a depender, en gran parte, la realizacion de sus expectativas, de
sus logros y, en general, de su bienestar. Un ambiente familiar positivo se
constituye en uno de los factores primordiales para que la persona con
discapacidad pueda lograr una vida plena e independiente; pero también, de
manera contraria, las actuaciones negativas de la familia, su deterioro o
desintegracion, pueden impedir u obstaculizar el desarrollo y bienestar de
estas personas.

Por eso no sorprende, que el desplazamiento forzado impacte de manera
severa a las personas con discapacidad. Como lo ha puesto de presente la
Corte “el desplazamiento forzado genera efectos destructivos sobre las
estructuras familiares. Las familias en situacion de desplazamiento (a) se
pueden desintegrar durante el proceso de desplazamiento o después del
mismo, o dispersar como consecuencia del desplazamiento,; (b) sufren un
serio debilitamiento de sus lazos de unidad, en razon de las condiciones
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impuestas por el desplazamiento, (c) ven altamente minadas sus capacidades

. » 68
y competencias como estructuras protectoras (...) "

Particularmente, para las personas en situacion de discapacidad, el impacto del
desplazamiento en las estructuras y capacidades familiares puede implicar, por
ejemplo, la pérdida del cuidador, bien por su muerte o ausencia, o bien por el
hecho de que ante el desplazamiento tiene que asumir otros roles frente a los
retos que presenta el nuevo entorno. Esta situacion, trae como consecuencia
mayores sentimientos de dependencia, inseguridad e incluso de sentimientos
de abandono, asi como el riesgo de abusos y maltratos por parte de personas
ajenas a su nucleo familiar.

Sin embargo, esta vulnerabilidad no es solo frente a extrafios, sino también, y
de manera frecuente, frente a sus propios familiares. El impacto psicosocial
del desplazamiento en los miembros de la familia, las precarias condiciones de
vida a la que se ven expuestos, contribuye a generar en la familia la sensacion
de que la persona con discapacidad es una carga, que le imposibilita el
mejoramiento de sus condiciones de vida. De alli, que en razon del
desplazamiento, se incremente el riesgo para las personas con discapacidad de
verse expuestas a violencia intrafamiliar, tanto fisica como psicoldgica, al
igual que de ser objeto de abuso sexual por parte de miembros de su entorno
familiar. El impacto del deterioro familiar en estas personas, queda
evidenciado, en las estadisticas de las que se dispone sobre las personas en
situacion de desplazamiento y discapacidad. Segun el informe del DANE, la
mayor parte de actitudes negativas que afectan la realizacion de actividades
diarias de esta poblacion, provienen del grupo familiar.”” También es
indicativo de este hecho, la conclusion del Informe del Gobierno del 31 de
octubre de 2008 -sobre indicadores de goce efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada- segun la cual el indicador mas bajo para la poblacion
desplazada con discapacidad es, precisamente, el de la integridad y seguridad
personal.”

II1.7.5. Riesgo acentuado por pérdida de redes sociales y del entorno como
consecuencia del desplazamiento.

Las personas con discapacidad enfrentan un riesgo acentuado por la pérdida de
redes sociales como consecuencia del desplazamiento. Como lo sefiala uno de
los intervinientes en este proceso ‘“‘para que una persona en situacion de
discapacidad logre un proceso de inclusion dentro de una comunidad
especifica debe hacer una inversion prolongada de tiempo para alcanzar el
respeto, reconocimiento, acomodaciones y ajustes en doble via, Cuando esta

68 .
Auto N° 251 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda.

% De las personas que segin el Informe preliminar de caracterizacion a la poblacion en situacién de
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persona se ve desplazada, su red social desaparece dramdticamente y
dificilmente logra ser remplazada por la nueva comunidad que recibe a esta
persona.”’’ Sumado a esto, las personas con discapacidad en situacion de
desplazamiento, sufren de manera particularmente severa el cambio del nuevo
entorno, al enfrentar obstdculos adicionales para identificar la forma de
satisfacer sus necesidades bdsicas, para movilizarse, explorar y adaptarse al
lugar de recepcion. El testimonio presentado por una de tres hermanas ciegas
en situacion de desplazamiento, es bastante ilustrativo de este riesgo

diferencial:

“Lo mas dificil ha sido que donde viviamos conociamos el espacio y sabiamos
movernos, por eso a uno lo perjudica el desplazamiento, cuando uno llega a un
sitio nuevo y no ve ya no sabe llegar a ninguna parte (...)"

En el evento en que en el lugar de origen la persona hubiera contado, por
ejemplo, con trabajo, con servicios de rehabilitacion integral, con integracion
educativa o con aceptacion y reconocimiento que le permitieran participar
activamente en su comunidad, el desplazamiento representa una pérdida
inconmensurable para su integracion social y su autonomia. El testimonio
presentado por una mujer con discapacidad fisica en la sesion publica de
informacion técnica del 1 de abril de 2008, da cuenta de este hecho. Segin
relata, si bien en su lugar de origen ejercia como profesora y habia sido
premiada con el Premio Compartir al Maestro por su buena labor docente, en
el nuevo entorno se le negaron las posibilidades para continuar ejerciendo su

funcion docente. Textualmente, sefiala la mujer:

“Yo me presenté al Concurso para docente y pasé todos los requisitos, pero el
alcalde no me nombro porque dijo que me faltaba mi titulo como normalista
superior (...) La Secretaria no tuvo en cuenta mi situacion de desplazada, ni de
discapacitada, ni de lo bien que yo habia trabajado y que era un ejemplo de
vida como mujer (...) Ahora si me siento discapacitada, me siento triste, me
siento anulada, porque ya no puedo contribuir con tantas cosas que antes podia
hacer (...) Para mi es frustrante, yo habia trabajado antes toda mi vida, por eso
ahora si me siento discapacitada”.

II1.7.6. Obstaculos agravados para el acceso, permanencia y adaptabilidad
al sistema educativo de nifos, nifias y adolescentes desplazados en
situacion de discapacidad.

La Corte en el Auto N° 251 de 2008, puso de presente los obstaculos que
enfrentan los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento para
acceder, permanecer y adaptarse al sistema educativo. Segiin lo expuesto, las
mediciones especializadas coinciden al sefialar que la mitad de la poblacion
desplazada menor de 18 afios no accede al sistema educativo, lo cual obedece
a una serie de causas concurrentes: 1) falencias en los sistemas de medicion de
la demanda y de registro y monitoreo de las actuaciones efectivamente
emprendidas, 2) barreras de acceso planteadas por el sistema educativo mismo
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—que incluyen costos de ingreso, exigencia de documento y otros obstaculos
indirectos-, 3) dificultades derivadas de la distancia fisica entre los planteles
educativos y los lugares de asentamiento, y 4) factores socioculturales
derivados de la desinformacion y la escasa valoracion de la educacion por
parte de las familias y cuidadores de los menores de edad en situacion de
desplazamiento. De igual forma, la Corte identificé diversos problemas para
que los nifios, nifias y adolescentes que accedieron al sistema educativo,
permanezcan en €l: 1) la carencia de utiles, textos y cuadernos y uniformes; 2)
los costos econdomicos impuestos en la practica como condicion de acceso o
permanencia; 3) la explotacion laboral; 4) la precariedad fisica y psicologica
impuesta por el desplazamiento forzado; 5) el maltrato y la discriminacion en
el entorno escolar; 6) el bajo rendimiento académico y las altas tasas de
repitencia que presenta esta poblacion; 7) la alta incidencia de casos de extra
edad sin el acompafiamiento requerido; 8) la inseguridad y amenazas que
penden sobre los menores camino a la escuela o dentro del plantel educativo;
9) los altos patrones de embarazo adolescente.

La compleja situacion de acceso y permanencia de los menores desplazados al
sistema educativo, se ve alin mas agravada cuando se trata de nifios, nifias o
adolescentes que tienen una deficiencia fisica, sensorial, mental o intelectual.
Como con anterioridad lo expres6 la Corte en el Auto resefiado, la presencia
de una discapacidad constituye una barrera que se superpone a los problemas
transversales de los menores “hasta el punto de constituir a los nifios, ninas y
adolescentes con discapacidad en el segmento mds débil, desprotegido y
vulnerable del conjunto de los menores de edad desplazados”. Esta mayor
vulnerabilidad, se expresa incluso con barreras adicionales, que son
particulares para la poblacion en situacion de discapacidad, a saber:

1) Dados los enormes prejuicios sociales que rodean la discapacidad, se piensa
que los nifios, niflas y adolescentes con discapacidad no son necesitados de
educacidon o que no son capaces de aprender. Aun si la educacidn se considera
un factor importante, la desinformacion que tienen las familias o los
cuidadores de posibilidades educativas para los menores en situacion de
desplazamiento y discapacidad dificulta su entrada al sistema educativo.

2) La barreras fisicas, y los costos del transporte que impactan de manera
desproporcionada a las personas desplazadas con discapacidad y sus familias,
son una agravante que desincentiva la asistencia al aula.

3) Las barreras de acceso a la educacion no solo son generadas por la falta de
atencion o desinformacion de la familia, sino, en buena parte por el mismo
sistema educativo. Sumando a los costos econdmicos que tienen un impacto
desproporcionado en las personas con discapacidad y sus familias, las mismas
instituciones educativas generan particulares barreras de entrada a la poblacion
desplazada con discapacidad. Son frecuentes los rechazos con el argumento de
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4) Por otra parte, aun cuando la normatividad vigente exige que las personas
en situacion de discapacidad, deben, por regla general, ser incluidas al aula,
esto dista de ser una realidad. A continuacion se relacionan una serie de
factores que influyen en el escaso acceso y permanencia de los menores en
situacion de desplazamiento y discapacidad, factores en los que coinciden
tanto las instancias oficiales como no oficiales:

a) Los centros educativos no son accesibles a las personas con deficiencias en
la movilidad, por presencia de escaleras, espacios pequefios para el
desplazamiento de ayudas técnicas, falta de adaptaciones en bafios o espacios
comunes como bibliotecas o patios.

b) Hay escasos apoyos como intérpretes, guias intérpretes, modelos
lingiiisticos, textos en Braille, que permitan facilitar el proceso educativo de
personas con una deficiencia sensorial.

c) Los maestros no estan preparados para manejar a menores en situacion de
desplazamiento y discapacidad, especialmente aquellos con una deficiencia
mental o intelectual.

d) Los maestros, en parte por desconocimiento, no implementan curriculos
flexibles, modelos y didacticas educativas o metodologias apropiadas a los
ritmos de aprendizaje.

e) No se hace una evaluacion psicopedagogica para determinar el nivel de
desarrollo del nifio y sus posibilidades de aprendizaje.

f) No hay un acompafiamiento psicosocial que permita dar respuesta a la
vulnerabilidad en la que se encuentran los nifios, nifias, y adolescentes
desplazados con discapacidad para integrarse al sistema educativo.

€) Muchas de las escuelas impiden la asistencia de un cuidador que facilite la
integracion del menor con discapacidad. Tampoco contemplan maestros de
apoyo para facilitar la labor en el aula y promover la integracion e inclusion de
personas con discapacidad.

f) Los curriculum escolares no estdn adaptados para el desarrollo de
competencias intelectuales, personales e interpersonales que promuevan
procesos de socializacién o desarrollo de competencias para la vida, teniendo
en cuenta las capacidades personales.

g) Los menores en situacion de desplazamiento y discapacidad son objeto de
burlas y maltratos frecuentes por parte de estudiantes y del personal docente.”
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Los centros educativos no promueven espacios de sensibilizacién a la
comunidad educativa frente al desplazamiento y la discapacidad y el respeto
por la diferencia.

5) Una barrera adicional es que la vinculacidn a las instituciones educativas
solo es permitida hasta los 15 afios de edad del solicitante, y los subsidios para
educacion que otorga Familias en Accion tiene como limite los 18 afios de
edad. El limite de edad, para las personas con discapacidad en situacion de
desplazamiento es un factor que excluye a esta poblacion del sistema
educativo. No so6lo porque en razén del desplazamiento los nifios, nifias y
adolescentes han tenido que irrumpir su proceso escolar, sino por que la
discapacidad, en buena parte de los casos, hace que sus procesos escolares
requieran de mas tiempo del que ordinariamente necesitan los estudiantes sin
una deficiencia fisica, sensorial, mental o intelectual. En otras palabras, la
edad cronoldgica no puede ser un referente adecuado para signar el acceso y
permanencia de las personas desplazadas con discapacidad al sistema
educativo, sino que debe conocerse de manera individual el perfil de
desempeiio y potencialidades de cada nifio, nifia o adolescente.

Ahora bien, por las falencias de monitoreo y registro de la poblacion
desplazada con discapacidad no es posible determinar la magnitud del
problema educativo de los nifios, nifias, y adolescentes en esta doble
condicion, ni las necesidades particulares de cada uno de ellos. No obste, las
cifras presentadas por el DANE son ilustrativas del impacto que el
desplazamiento forzado causa en el acceso y permanencia al sistema escolar
de personas en situacion de discapacidad. De acuerdo con el Registro de
Localizacion y Caracterizacion de la poblacion en situacion de discapacidad
del DANE, s6lo el 3.9% de las personas registradas en situacion de
desplazamiento y discapacidad reporta estar asistiendo a la escuela; cifra que
contrasta con el promedio para la poblacion general en situacion de
discapacidad, que es del 10.80%

IIL.7.7. Obstaculos agravados para las personas desplazadas con
discapacidad, mayores de 15 afios para acceder al sistema educativo o
programas de capacitacion laboral acordes con sus necesidades.

Ahora bien, la dramatica cifra de 3.9% de asistencia escolar de personas
desplazadas con discapacidad, se acentua a partir de los 14 afios. Desde esa
edad la asistencia a un centro de educacion formal disminuye en forma
importante y més conforme aumenta la edad.”” La ausencia de formacion
escolar, que impacta desde la nifiez, pero que se prufundiza en la juventud y la
adultez, trae enormes consecuencias, principalmente en el acceso al trabajo o
actividades productivas, a lo que mas adelante se referird la Corte. No
obstante, vale la pena insistir aqui, que las intervenciones presentadas a esta



51

Sala coinciden en que esta poblacion mayor de 14 afios, no tiene preparacion
para la integracion socio ocupacional. No s6lo no ha recibido educacion
formal —que se expresa, entre otras circunstancias en el elevado indice de
analfabetismo-, sino que también enfrenta multiples barreras para acceder a
programas de preparacion para la vida laboral, acordes no s6lo con sus
necesidades particulares, sino con las necesidades ocupacionales que requiere
el nuevo entorno. Las barreras fisicas, comunicativas y sociales que presenta
el sistema educativo en general, se replican en los programas de capacitacion
laboral. A esto se suma la escasa oferta institucional y los problemas que
presenta la misma.

En efecto, si bien los datos existentes, como ya lo ha referido la Corte, no dan
cuenta de la magnitud de la problematica que enfrentan las personas
desplazadas con discapacidad, el Informe preliminar de la Caracterizacidén de
personas con discapacidad y en situaciéon de desplazamiento, sefiala que tan
s0lo 713 personas en situacion de desplazamiento y discapacidad, tomaron
alguna capacitacion para el trabajo, principalmente en el SENA. Esta cifra es
sin duda preocupante, si se tiene en cuenta que la poblacion desplazada con
discapacidad, en edad de trabajar, segtin dicho registro, es de 99.7%."*

Diferentes intervenciones y testimonios de personas desplazadas con
discapacidad, ilustran algunas de las debilidades de la oferta institucional para
la capacitacion para el trabajo, que se suman a las barreras fisicas, de acceso a
la informacidén y comunicacion, y sociales que, como ya se sefald, son un
obstaculo generalizado para la real garantia y ejercicio de todos sus derechos.
Dentro de los factores que fueron puestos de presente a la Corte, se encuentran
los siguientes:

1) Los mecanismos de difusion e informacion de los programas existentes y de
los requisitos para acceder a ellos son limitados, y no dan cuenta de las
obstaculos que enfrenta la poblacion desplazada con discapacidad para
acceder a la informacion.

3) No hay mayor oferta institucional para la formacién para el trabajo de
personas desplazadas con discapacidad.

4) La oferta existente, principalmente del Sena, exige para la inscripcion que
la persona acuda directamente a sus instalaciones o al funcionario de dicha
entidad que permanece en la UAQ, lo cual no da cuenta de las dificultades de
movilidad que enfrentan personas con discapacidad.

5) Se relata que la apertura de cursos dirigidos a la poblacion en situacion de
discapacidad, en ocasiones esta supeditada a la existencia de un numero
minimo de 15 inscritos, lo que en la prictica hace inexistente la posibilidad
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emprender un determinado curso al mismo tiempo, en el mismo lugar, y con el
mismo tipo de formacion.

6) La orientacidon ocupacional que se ofrece, se basa en una oferta general, que
no toma en cuenta las particulares necesidades e intereses de la poblacion
desplazada con discapacidad, ni parte de una evaluacidén individual sobre las
capacidades y potencialidades para llevar a cabo la actividad laboral para la
cual se dirige la capacitacion.

7) La oferta institucional no tiene en cuenta las oportunidades que ofrece el
entorno para que una persona con discapacidad pueda efectivamente
vincularse al ambito laboral. Algunos intervinientes refieren que muchos de
los cursos ofrecidos a la poblacion con discapacidad, no responden a las
necesidades del mercado.

8) La oferta institucional tampoco contempla otros procesos de capacitacion
como empresarismo, asociacionismo, y emprendimiento para el fomento del
empleo independiente.

I11.7.8. Obstaculo agravado en la insercion al sistema economico y en el
acceso a oportunidades laborales y productivas.

En la sesion publica realizada el 1 de abril de 2008 la Corte recibio el
testimonio de diferentes personas en situacion de discapacidad, hombres,
mujeres, adolescentes. La gran mayoria expres6 una peticion comun:
oportunidades laborales.

Como es bien sabido, la poblacion desplazada en general encuentra serias
dificultades para encontrar oportunidades laborales en el lugar de
asentamiento. Entre otras razones, por el hecho de tratarse de una poblacion
dedicada principalmente a las actividades del campo, le es dificil acceder al
mercado laboral, porque sus competencias y habilidades no son las que
requiere el nuevo entorno. Esta misma circunstancia, la enfrentan los
desplazados en situacion de discapacidad, que en su lugar de origen se
dedicaban a actividades en el campo. No obstante, y a diferencia de lo
individuos que no tienen una deficiencia fisica, sensorial, intelectual o mental,
ellos tienen que enfrentar barreras adicionales que les impiden acceder al
mercado laboral.

Por un lado, los prejuicios sobre las personas con discapacidad, que existen en
todos los ambitos sociales, se expresan de manera permanente en el dmbito
laboral, especialmente por el desconocimiento frente a las potencialidades de
la persona con discapacidad como persona productiva. Como dice la FAO se
termina prestando mas atencion a la deficiencia, que a las habilidades y
capacidades personales”. Los empresarios, por miedo o por ignorancia, se

4

P DRSS [ VS S SO [5OSR g [ [ RS SO S AP R



53

pueden no ser capaces de desempenar una determinada actividad, demorar el
trabajo, o incluso accidentarse. Testimonio tras testimonio este hecho fue
puesto de presente ante la Corte:

“Con la discapacidad es dificil porque no le dan a uno un trabajo ni siquiera
76
para hacer aseo, porque puedo romper las porcelanas”

“La vida mia seria diferente porque yo soy una mujer que me gusta mucho el
trabajo...y yo podria salir mas adelante que lo que estoy. Pero ahorita me
impide trabajar, porque ahi cerquita hay trabajo, pero dicen que no lo puedo
hacer.””’

“No es facil conseguir trabajo para los discapacitados, porque aunque en Tibu
hay trabajo suficiente, a los discapacitados no se los dan”’

Obviamente, otro factor que incide en el amplio desempleo de esta poblacion
es la falta de educacion. Como ya se expreso los problemas de las personas
con discapacidad parecen reproducirse como un circulo vicioso en todos los
ambitos de su vida. Las barreras de acceso y permanencia al sistema
educativo, sumada a la escasa e inadecuada preparacion para la integracion
socio ocupacional, terminan por limitar el goce y ejercicio de otros derechos,
como lo es, en este caso, el derecho al trabajo.

Aunque en los diferentes sistemas de informacion que manejan las autoridades
del SNAIPD no hay una clara identificacion de la poblacion desplazada con
discapacidad en edad productiva, y mucho menos sobre sus perfiles
ocupacionales, las cifras que presenta el Informe preliminar de la
caracterizacion de personas con discapacidad y en situacion de desplazamiento
del DANE, es de por si una alarma, de las profundas dificultades que enfrenta
esta poblacion, para alcanzar, a través del trabajo, la mejora de sus
condiciones de vida y de estabilizacion socioecondmica, para si y para su
familia. Segun este Informe, el 99.7% de personas desplazadas con
discapacidad se encuentra en edad de trabajar (de 10 afios o mas), pero de este
grupo el 70.9% corresponde a poblacion econdmicamente inactiva.

Si tener una condicidon de discapacidad es un obstaculo para entrar al mercado
laboral, no puede pasar desapercibido el hecho de que la mayor presencia de
una deficiencia fisica, sensorial, intelectual o mental en la poblacion
desplazada, se ubica, segun el Informe mencionado, en el rango de poblacion
de 27 a 60 afios; precisamente, el rango de edad de mayor productividad.

No sobra insistir en que el impacto de estas barreras de entrada al sistema
laboral, son desproporcionadamente mayores para las personas desplazadas
con discapacidad y sus familias. Ellas tienen la necesidad y la urgencia no sélo
de cubrir los gastos ordinarios de vida, sino también la de asegurar ingresos
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extras, entre otros, para medicamentos y transporte para acudir a multiples
citas meédicas y terapias de rehabilitacion.

Como se viene sefialando, la discapacidad no ha sido un factor relevante en el
disefio de estrategias de la politica de desplazamiento. En el ambito laboral,
las autoridades del SNAIPD desconocen las habilidades y potencialidades de
las personas desplazadas con discapacidad como sujeto productivos; no
existen evaluaciones integrales para determinar las posibilidades de desarrollo
ocupacional de las personas, ni las oportunidades que ofrece el entorno; no se
han hecho inventarios comprensivos de ofertas laborales o empresas
dispuestas a contratar a personas con discapacidad; tampoco estan
contempladas estrategias de apoyo para adaptaciones o ajustes razonables que
permitan a la persona en situacion de desplazamiento y discapacidad, ser
integrada al ambito laboral.

A estas problematicas, se suman los obstaculos que enfrentan las personas con
discapacidad para ser beneficiarias de programas de restablecimiento
socioecondmico ofrecidos en el marco del SNAIPD, principalmente por su
bajo perfil como sujetos de crédito. Como no pueden comprobar ingresos
estables, no son titulares de inmuebles, no pueden conseguir fiadores, y
muchos de ellos no poseen siquiera el documento de identidad, sus
posibilidades de acceso al crédito son practicamente nulas.

I11.7.9. Impacto agravado para las personas en situacion de discapacidad
y desplazamiento, en la salud.

Si bien la atencidn de la discapacidad, no debe estar centrada exclusivamente
en un tema de acceso a los servicios de salud, pues como se ha senalado,
diversos factores sociales y ambientales son generadores de discapacidad, las
condiciones de salubridad, y el acceso a una atencion integral y de calidad en
salud es fundamental para las personas en situacion de discapacidad. Una
atencion oportuna puede minimizar los efectos de una determinada limitacion
fisica, sensorial, intelectual o mental, prevenir la aparicidon de otras
deficiencias, y maximizar las oportunidades para que la persona lleve una vida
independiente. Lo que encuentra la Sala es que por una concurrencia de
factores, unas de ellas generadas por la situacion del desplazamiento forzado,
otras por las fallas en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, las
personas desplazadas con discapacidad estan enfrentadas a un alto riesgo de
deterioro de sus condiciones de salud, de adquirir otra deficiencia fisica,
sensorial, intelectual o mental y de ver disminuidas sus esperazas de vida.
Adicionalmente, ven retrasados los procesos de recuperacion de sus
condiciones fisicas, sicologicas, intelectuales o mentales, con lo cual se
compromete severamente sus posibilidades de desarrollar o recuperar su
independencia funcional. Dentro de los factores que comprometen el derecho
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a) Hambre, desnutricion y precarias condiciones de vivienda y de entorno
habitacional.

La Corte en diferentes oportunidades ha puesto de presente que el derecho a la
salud, en conexion con la vida se ve amenazado por las deplorables
condiciones de vida que se ve forzada a aceptar la poblacidén desplazada. Por
un lado, se ha identificado una alarmante problematica de hambre y
desnutricion, causada principalmente por la ausencia de recursos de los
hogares para satisfacer sus necesidades alimentarias. Por otro lado, se ha
hecho visible las deficientes condiciones de vivienda y entorno habitacional,
que se expresan, entre otros factores, por la ausencia de servicios publicos
esenciales y de saneamiento bésico, construcciones precarias que no resisten
ni la Iluvia ni el viento, altos indices de hacinamiento.

Aunque en el pais no hay estudios precisos que ilustren las particulares
deficiencias nutricionales y de habitacion a las que estdn abocadas las
personas desplazadas con discapacidad, y muchos menos hay una indagacion
profunda sobre las particulares necesidades de dieta y habitacion que
requieren algunas de ellas, distintas fuentes indican que los factores descritos
son causas determinantes de la presencia y agravacion de deficiencias fisicas,
sensoriales, intelectuales o mentales. En términos de la FAO “el hambre, la
nutricion y la pobreza son causa directa de numerosas discapacidades fisicas
y psiquicas, pero éstas ultimas, a su vez, provocan hambre y pobreza,
especialmente en las zonas rurales, donde los servicios sociales y las
oportunidades econémicas son limitadas.”” Esta misma organizacion pone de
presente, por ejemplo, que la falta de vitamina A puede causar deficiencias
visuales severas de los nifios y niflas, y que la ausencia de nutrientes como el
Yodo, puede degenerar en graves lesiones cerebrales. Afiade, ademas, que las
personas con discapacidad, al ser marginadas, no consideradas
econdmicamente activas, quedan atrapadas en un circulo vicioso, que les
impide superar sus condiciones de hambre y de pobreza, que a su vez son
generadoras de discapacidad.®

Por su parte, la version preliminar de “Directriz de atencion a la poblacion en
situacion de desplazamiento con un enfoque diferencial en discapacidad”,
remitida a la Corte por el Ministerio de Proteccion Social, da cuenta de que la
poblacion desplazada con discapacidad, corre el riesgo de “deterioro de la
salud y disminucion de esperanza de vida, por condiciones inadecuadas de
vivienda, nutricion, saneamiento bdsico, acceso a servicios publicos (...)"

b) Desconocimiento sobre la presencia de una discapacidad y sobre
posibilidades de rehabilitacion/habilitacion.

Distintos intervinientes ponen de presente que en el trabajo con poblacion
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derechos y de los servicios disponibles, entre otros, de los servicios en salud.
Asi mismo, se hizo reiterado énfasis en barreras de acceso a la informacion
que no permiten que las persona desplazadas con discapacidad y sus familias
tengan una comprension cabal de la discapacidad ni de las perspectivas y
servicios en rehabilitacion que ayuden a la persona con una limitacion fisica,
sensorial, mental o intelectual potenciar una vida independiente. Estos
factores, que se suman a lo los prejuicios sociales que rodean la discapacidad,
y que llevan al ocultamiento o negacion de una determinada limitacion fisica,
sensorial, intelectual o mental, impiden que, entre otras cosas, se acceda a un
diagnostico oportuno que aumente las perspectivas de rehabilitacion integral.

De hecho, el riesgo de carecer de un diagnodstico oportuno por parte de la
poblacion desplazada con discapacidad, se infiere de las mismas estadisticas
oficiales disponibles Llama la atencion, por ejemplo, que el Registro para la
localizacion y caracterizacion de la poblacion desplazada con discapacidad, no
haya identificado la presencia de personas con discapacidad menores de 5
afos —hecho que contrasta con varios de los testimonios recibidos por la
Corte-, lo cual es ya un indicio no solo del desconocimiento de la
discapacidad, del ocultamiento o negacion por parte de la familia, sino
también de las dificultades que pueden enfrentar los menores no
diagnosticados, para mejorar o superar su situacion de discapacidad.

c¢) Distancias y barreras de acceso fisico a los centros asistenciales.

En el Auto N° 51 de 2008 la Corte ya habia llamado la atencion sobre la
lejania de los centros asistenciales de los lugares de asentamiento, lo cual
obliga a recorrer largas distancias para acceder a servicios de salud. Como se
puso de presente, este hecho genera un impacto desproporcionado en las
personas desplazadas con discapacidad y en sus familias, que se marginan de
la atencion en salud, porque no puede pagar el transporte ni estan en
condiciones para someterse a largas caminatas para llegar a los centros de
salud. Sumado a esto, las barreras fisicas agravan la especial atencion que
requiere la poblacion desplazada con discapacidad, pues muchos de los
servicios que necesitan son prestados por instituciones de segundo y tercer
nivel, ausentes en varios de los lugares de asentamiento. En términos del
Consejo Noruego para Refugiados: “(...) la carencia de red de servicios de
salud en todas las regiones del pais, aumenta las barreras para la
rehabilitacion. La mayoria de las personas en situacion de discapacidad,
demandan servicios de Instituciones de salud de segundo y tercer nivel, sin
embargo estas no son accesibles geogrdficamente para estas personas. Se
demuestra asi que existe una geografia perversa de la Salud, donde solo se
prestan servicios en las grandes capitales, donde la calidad de vida importa, y
en las regiones apartadas se ignoran estas necesidades con la subsecuente

exclusion social (...) """,
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d) Ausencia de atencion integral por parte del Sistema General de
Seguridad Social en salud, que impacta de manera acentuada a la poblacion
con discapacidad.

De acuerdo con las cifras del Informe de Caracterizacion de la poblacion en
situacion de desplazamiento y discapacidad del DANE, el 36% de las personas
desplazadas con discapacidad no est4 afiliada al Sistema de Seguridad Social
en Salud, cifra que de hecho indica que un buen numero de personas no
accede siquiera a servicios basicos en salud.

Sin embargo, lo que se le ha reportado a la Corte, es que incluso las personas
afiliadas al sistema, no reciben los servicios necesarios para atender de manera
integral su particular situacion de salud. Buena parte de los testimonios
recibidos por la Corte, dan cuenta de este hecho. Entre otros factores, en este
proceso se ha puesto de presente: a) que un buen nimero de personas no son
remitidas a servicios de rehabilitacion, que permitan la mejora o recuperacion
funcional; b) que al no existir un sistema de informacion en salud unificado, a
las personas con discapacidad se les interrumpen los tratamientos que venian
recibiendo en su lugar de origen, hasta tanto, en el lugar de recepcion, se les
haga un nuevo diagnoéstico; ¢) que no se hace seguimiento sobre la evolucion
de una condicion de discapacidad, ni se informa sobre mecanismos de
prevencion; d) que se niega la entrega de medicamentos prioritarios para esta
poblacion o se dificulta el acceso de servicios médico-quirirgicos
especializados; €) que la poblacion desplazada con discapacidad no accede a
ayudas técnicas adecuadas, bien porque nunca las recibe, o porque a pesar de
recibirlas no so6lo no obtiene indicaciones sobre su uso o cuidado, sino que las
mismas no se ajustan a las necesidades de la persona de conformidad con su
diagnostico y ciclo vital. Sumando a lo anterior, se reporta a la Corte como
otras falencias criticas, la marginacion de esta poblacion de servicios en salud
sexual y reproductiva,” de atencion en el campo de la salud oral, y de una
oportuna y adecuada atencion psicosocial.

El mismo Ministerio de Proteccion Social, en el borrador de “Directriz de
atenciéon a la poblacion en situacion de desplazamiento con un enfoque
diferencial de discapacidad” da cuenta de que la falta de una atencion integral,
genera un impacto desproporcionado en las personas con discapacidad en
situacion de desplazamiento. Se incluye como un tipo de riesgo en el area de
salud, para esta poblacion: “La ausencia de atencion integral en dreas de
nutricion, psicosocial, de salud oral, salud visual, examenes de diagndstico
oportunos, control de peso, producen un impacto en el estado de salud y

%2 La poblacion con discapacidad, al igual que la poblacion en general, corre el riesgo de adquirir
enfermedades de transmision sexual, ademas del riesgo para las nifias, adolescentes y mujeres de tener
embarazos no deseados. La Corte ya ha puesto de presente los problemas que enfrenta la poblacion
desnlazada nara acceder a informacidn v a los cervicios en calid cexnal v renraductivar in embaroo estos
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bienestar del individuo que conlleva al deterioro de condiciones mentales,
nutricionales y fisicas, ademas del retraso en su recuperacion fisica y
psicologica por la falta de procesos de habilitacion y rehabilitacion que
disminuyen las posibilidades de desarrollar o recuperar la autonomia y la
independencia funcional de la persona con discapacidad en situacion de
desplazamiento.”

Mas aun: las fallas en la prestacion de servicios de salud, que se expresan,
entre otros factores, por la ausencia de una atencion integral, llevan a algunas
personas en la doble condicion de desplazamiento y discapacidad, ubicadas en
las zonas de frontera, a recurrir a paises extranjeros como Venezuela o
Ecuador, para recibir atencion especializada. De este hecho da cuenta el
informe del Consejo Noruego para Refugiados®, que corrobora el siguiente
testimonio presentado ante la Corte con ocasion de la sesion publica de
informacion técnica, el 1 de abril de 2008:

“(...) la parte mas afectada es la parte de la salud ;por qué nosotros tenemos que
ir a otro pais a recibir la salud que es de verdad la que mas necesitamos? ;la
salud de nosotros donde esta? ;Donde estan los que deben estar encargados de
nosotros en cuento al tema de la salud? En Tibu lo que necesitamos es un que el
hospital tenga una proyeccion mas grande, un nivel mas alto que donde tengamos
especialistas, donde no nos toque salir a Cucuta porque no ve que son cuatro
horas para salir al casco urbano y hay personas que no tienen ni para comer ese
dia. En cambio en Venezuela es a media hora y todo no lo dan gratis, desde que
cruzamos el rio, la alimentacion y la posada hasta personas que nos acomparie,
Eso no lo podemos hacer aqui en Colombia, Lo que queremos es que la salud se
mire a fondo, que la medicina sea mucho mejor, porque estamos acostumbrados a
que nos den puras pastillas para el dolor y la medicina que no necesitamos no
nos las dan.”

II1.7.10. Obstaculo agravado de las personas en situacion de desplazamiento
y discapacidad al igual que sus familias de garantizar un minimo vital.
Riesgo acentuado de mendicidad.

Las personas desplazadas con discapacidad ven seriamente amenazado su
derecho al minimo vital. De hecho, ha sido ampliamente diagnosticado que
una de las principales causas de pobreza e indigencia es la exclusion: social,
econdmica, de participacion en la vida politica, *circunstancia que enfrenta la
poblacion desplazada en general, pero que tiene un impacto desproporcionado
en las personas desplazadas con discapacidad. Las mismas autoridades del
Gobierno dan cuenta de que la pobreza y la discapacidad van de la mano; ésta
ultima es a la vez causa y consecuencia de pobreza. Pero lo que no dan cuenta,
es que la circunstancia de pobreza e indigencia cronica que enfrenta la mayor
parte de las personas con discapacidad se tiende a profundizar y a perpetuar
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cuando la enfrentan personas que se encuentran ante otras circunstancias de
marginacion, como lo es el desplazamiento.

Aunque los datos oficiales no hacen mayores precisiones sobre las particulares
condiciones de vida que enfrentan la poblacidén desplazada con discapacidad,
el informe de indicadores de resultado de Goce Efectivo de Derechos de la
poblacidén desplazada, que recibid la Corte en Octubre 31 de 2008, por parte
de Accion Social y Planeacion Nacional, muestra un panorama alarmante: el
95% de la poblacién desplazada con discapacidad no alcanza la linea de
pobreza, y el 50.9% de ésta, se ubica en la linea de indigencia. Estos datos,
sumados a los distintos relatos y testimonios de poblacion desplazada con
discapacidad recibidos ante la Corte, son concluyentes en el sentido de que la
mayor parte de dicha poblacién no tiene como garantizar una subsistencia
minima.

Ante este panorama no se debe sorprender que uno de los mayores riesgos que
enfrenta la poblacion desplazada con discapacidad, al igual que sus familias,
es tener que vivir de la mendicidad o de la caridad. Asi lo ponen de presente,
distintos testimonios recibidos por la Corte:

“(...) lo mas dificil para mi fue cuando el recurso economico se me agoto y toqué
puertas por toda parte y no obtuve una respuesta. Lo mas dificil para mi como

hombre, como padre de familia fue aprender a pedir (...) "

“(...) en mi casa vivimos de pura misericordia. Donde no hay sino un solo

muchacho que trabaja para todo...La gente que le ayuda a uno, que ve la

necesidad, los vecinos le dan a uno que panelita, que salecita, que una librita de
» 86

arroz”.

“No trabajamos, no devengamos, vivimos de la caridad, uno no tiene ninguna
entrada, uno no tiene con que comprar nada; eso es muy duro que uno pudiera
superarse con un trabajo seria lo mejor. No recibimos un subsidio, vivimos de la

. 87
caridad de las buenas personas”.

“Yo no puedo no salir de mi casa, porque tengo que llevarles comida a mis hijos,
pero a veces no puedo porque no tengo con quien dejar a mi bebe (...) Pero
siempre es mejor tener una institucion que le apoye el hijo de uno para poder yo

emplearme, y no depender mds de que me den cosas porque se siente incomodo, y

es feo vivir de la caridad (...)”.**

II1.7.11. Problemas graves de indole psicosocial en las personas
desplazadas con discapacidad.

El impacto psicosocial causado por el desplazamiento ha sido ampliamente
documentado. Inseguridad, depresion, traumas por hechos violentos o

85 Tactimonio de nn homhre con deficiencia fisica



60

pérdidas familiares y materiales, son frecuentes en la poblacion desplazada.
Sin embargo, para la poblacion con discapacidad, al impacto emocional que
surge por hechos asociados al conflicto armado y al desplazamiento, se suma
el de la exclusion y marginamiento que tiene que enfrentar en razon de su
discapacidad y de la pérdida del entorno familiar y social de apoyo. Varios
intervinientes en este proceso resaltaron la profunda tristeza, la percepcion de
pérdida de su reconocimiento como seres valiosos y utiles, la sensacion de
inseguridad, miedo y abandono que sufren a raiz del desplazamiento y por el
hecho de no poder asumir el control de su vida y de su entorno. Estos
sentimientos ademas, refuerzan el circulo vicioso de exclusiéon que padecen,
pues el deterioro en su salud mental reduce a su vez las ya escasas
posibilidades de participar de la vida social y familiar, en igualdad de
condiciones.

De hecho el informe que presentd el Gobierno en octubre 31 de 2008, muestra
que el 63% de la poblacidén con discapacidad encuestada reporta haber sufrido
de tristeza, el 57% de estrés, el 50% de nervios. Sin embargo, menos del 11%
indica haber recibido ayuda psicosocial.

I1.7.12. Mayor impacto del desplazamiento en la construccion de
identidad de personas con discapacidad.

La Corte en este proceso ya ha llamado la atencion del riesgo que existe en la
poblacién desplazada con discapacidad de ocultar la presencia de una
particular deficiencia fisica, intelectual, mental o sensorial. Este hecho
obedece a diferentes factores, entre ellos, a la dificultad o rechazo de esta
poblacion de asumir una doble victimizacion. La conclusion del Consejo
Noruego para Refugiados, a través de las entrevistas realizadas a personas en
situacion de desplazamiento y discapacidad, es que el “primer gran dilema
que enfrentan estas personas, es el propio del reconocimiento de la doble
condicion”. Al respecto precisa esta organizacion:

“Algunos rechazan las condiciones que viven por la estigmatizacion que
sufren, y se ven enfrentados a manejar multiples identidades, segun las
circunstancias. Ademas, porque ligado a la identificacion como
discapacitado, quiere resaltar el hecho de que no son “menos-validos”, ni
“invalidos”, ni mucho menos “in-capaces”. Quieren demostrar que Si
pueden, que tiene potenciales y que pueden aportar a la comunidad y ser
productivos, social, economica, cultural y politicamente. Varios entrevistados
manifestaron esta dualidad, esta paradoja, dado que, de otra parte, deben
suministrar para el acceso a servicios prioritarios “evidencias suficientes” de
que no pueden, no producen, no son autonomos. El dilema del reconocimiento
de la diferencia es un gran reto para el enfoque diferencial de derechos (...)
Desafortunadamente, la vida que quisieran, de principio les ha sido
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II1.7.13. Obstaculos agravados para la poblacion desplazada con
discapacidad de ejercer su derecho a la participacion.

Diversas organizaciones han sefialado la importancia de la participacion para
las personas desplazadas con discapacidad. Este es un medio tanto para
fortalecer su estado psicosocial, facilitar los procesos de integracion en el
nuevo entorno, fomentar su empoderamiento y, en términos generales, para
poder hacer visibles las situaciones particulares que enfrentan. Sin embargo,
los ambitos de participacion para esta poblacion son reducidos, principalmente
por las barreras sociales, fisicas y de comunicacidon, que las condena en
general a la exclusion y al aislamiento. A esta circunstancia se suma, la
ausencia de participacion de las personas con discapacidad en situacién de
desplazamiento en la formulacion de politicas y decisiones que les atafian
directamente.

Un hecho que llama la atencion, es que las restricciones en la participacion, no
provienen soOlo de las instancias oficiales. Segun se inform¢ a la Corte en este
proceso, algunas organizaciones que trabajan con y para personas con
discapacidad, se niegan a plantear la problematica especifica de la poblacion
desplazada con discapacidad, por el temor de que al combinar las dos
categorias, se desvie la atencion de las preocupaciones generales que enfrentan
las personas con discapacidad.

II1.7.14. Los riesgos acentuados que enfrentan las cuidadoras vy
cuidadores de personas con discapacidad, en el marco del desplazamiento
forzado.

La Corte ha partido de la identificacion de varios riesgos que impactan de
manera diferencial y agravada a las personas con discapacidad. Sin embargo,
como las diferentes intervenciones lo han puesto de presente, las acciones en
el marco de la politica del desplazamiento, bajo un enfoque diferencial en
discapacidad, si bien deben considerar al individuo, no pueden dejar de lado al
entorno y en especial a la familia. Con particular insistencia, se ha llamado la
atencion de que los riegos a los que esta expuesta la poblacion desplazada con
discapacidad, impactan también a sus familiares, especialmente a aquellas
personas que cumplen el papel de cuidadoras o cuidadores —que en su gran
mayoria son mujeres y, en no pocos casos, madres cabeza de familia-. En otras
palabras, el familiar, cuidadora o cuidador de una persona desplazada con
deficiencias fisicas, mentales, sensoriales o intelectuales, puede padecer
también del impacto desproporcionado que resulta de la interaccion entre
discapacidad y desplazamiento. En los términos de uno de los intervinientes
en este proceso: “para aquellos casos donde la persona con discapacidad es
expulsado con su familia, es la familia la que debe asumir todos los retos que
impone un nuevo espacio geogrdfico (movilidad-accesibilidad), manejo de
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familia y en muchos casos debe dedicarse a su cuidado, dejando de lado
opciones laborales por incompatibilidad de las dinamicas que se derivan de
sus cuidado (...) [Las familias] son el entorno bdsico, inicial que genera o
suprime factores discapacitantes, y el impacto que tiene en ellas la
experiencia del desplazamiento, esta mediado por un efecto radial, en que la
afectacion de un miembro se traslada e internaliza en todos y cada uno de los
demds miembros del grupo (...)""

En especial, se ha hecho hincapi¢ en las barreras que enfrentan las cuidadoras
o cuidadoras de personas en situacion de desplazamiento y discapacidad para:
a) ingresar al mercado laboral y poder en consecuencia garantizar una
subsistencia digna para si y para su familia; b) contar con una atencion
psicoldgica adecuada que le permita responder de mejor manera al rol de
cuidador de una persona en situacion de discapacidad; c) poder gozar de
espacios de ocio y tiempo libre. De alli que las familias desplazada con
miembros con discapacidad necesiten también de una mayor proteccion para
poder gozar y ejercer sus derechos, en condiciones de igualdad.”

II1.8. Ambitos criticos de intensificacién de los riesgos y problematicas
que enfrentan las personas con discapacidad en el marco del
desplazamiento forzado.

Aunque como se viene sefnalando las personas con discapacidad tienen que
sufrir de manera particularmente aguda las consecuencias del desplazamiento,
para algunas, los riesgos y problematicas que enfrenta la poblacion desplazada
con discapacidad en general, se viven con mayor severidad. Dentro de los
ambitos criticos de intensificacion de los riesgos y problematicas para esta
poblacion, se encuentra el tipo de discapacidad, el género, la edad, la
adscripcion €tnica o cultural.

I11.8.1. El tipo de discapacidad como ambito critico de intensificacion.

111.8.1.1. Impacto agravado para la poblacion desplazada con deficiencia
mental.

% Informe presentado por el Consejo Noruego para Refugiados a la Corte Constitucional el 1 de abril de
2008.

% A este respecto, es importante recordar lo expuesto por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, que en la Observacion General N° 5. sefiala: "Los Estados deben velar por asegurar la prestacion
de apoyo adecuado en materia de ingresos a las personas con discapacidad que, debido a la discapacidad o
a factores relacionados con ésta, hayan perdido temporalmente sus ingresos, reciban un ingreso reducido o
se hayan visto privadas de oportunidades de empleo" 24/ Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 8,
parr. 1. Dicho apoyo debe reflejar las necesidades especiales de asistencia y otros gastos asociados a
menudn con la discanacidad Ademas en la medida de In nosible el anovn nrestado debhe aharcar tamhién a
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Existe una gran diversidad entre la poblacion desplazada con discapacidad,
entre otros factores, por las particulares deficiencias que padece cada una de
ellas y los riesgos del entorno que tienen que enfrentar. Asi, los obstaculos en
términos de movilidad para una persona con limitaciones fisicas, pueden, en
determinadas circunstancias, ser mayores que los que enfrenta, por ejemplo,
una persona con un deficiencia sensorial. A contrario sensu, las dificultades
en el acceso a la comunicacion y a la informacion de las personas con
deficiencias sensoriales pueden ser mas graves que para una persona con
deficiencias en la movilidad. Es decir, que hay riesgos que se acentiian o
disminuyen de acuerdo con la particular situacion y condicion de discapacidad
que enfrenta la persona.

No obstante lo anterior, la mayor parte de intervenciones coinciden en que las
personas con deficiencias mentales, son quienes enfrentan de manera mas
acentuada los riesgos que se han puesto de presente en este proceso. En
general, hay una ausencia total de la comprension de su situacion, es esta
poblacion la que recibe mayores actitudes negativas y prejuicios, la que se
oculta con mas frecuencia, la que enfrenta un alto riesgo de abuso sexual y
otras formas de violencia y la que, desde todo punto de vista, sufre de mayor
marginalidad, exclusion, y restriccion en la participacion.”’ Sumado a esto, la
ausencia de una deteccion temprana y el poco acceso de la poblacion
desplazada con discapacidad a procesos de rehabilitacion integral, impactan de
manera acentuada a las personas con deficiencias mentales, quienes requieren
especialmente de estos procesos para potenciar sus logros y capacidades y
para facilitar su inclusion social.

Por ello, no es extrafio que diversos instrumentos internacionales hagan
hincapié¢ en las especiales obligaciones de los Estados frente a la poblacion
con deficiencias mentales, como la “Declaracion de los Derechos del
Retrasado Mental” o los “Principios para la proteccion de los enfermos
mentales y para el mejoramiento de la atencion de la salud mental”.
Promover la integracion plena de las personas desplazadas con deficiencias
mentales, implica una serie de actuaciones que van desde acciones de
informacion y visibilizacion para eliminar los mitos y creencias que se
construyen alrededor de estas personas, como la de generar espacios
integrados, donde cada individuo pueda funcionar segin sus habilidades y
potencialidades.

111.8.1.2. Mayor discriminacion y exclusion de la atencion al desplazamiento,
segun tipo de discapacidad y causas de la misma.

Ahora bien: hay un punto adicional, que la Corte no puede dejar de advertir en
relacion con el impacto agravado del desplazamiento en funcion de los

°! Dentro de los conceptos asociados a la discapacidad, se entiende por restricciones en la participacion los
nrohlemas ane nn individuo niede exnerimentar en la manera o en el orado de <i1 imnlicacion es citnaciones
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diferentes tipos de discapacidad. Lo que se reportd de manera reiterada, es que
dentro de la politica publica de atencion al desplazamiento, la poblacion se
enfrenta a impactos diferenciales de exclusion y discriminacion, dependiendo
no so6lo del tipo de discapacidad, sino de la forma como fue adquirida la
misma. Si bien la atencion para la poblacién desplazada con discapacidad es
precaria en todas las areas, de manera insistente se puso de presente a la Corte
que aquellas personas que tienen una deficiencia fisica, principalmente
causada por minas antipersonales o municiones sin explotar, reciben un mejor
tratamiento por parte de las autoridades, que las personas con otro tipo de
deficiencias, adquiridas con anterioridad al desplazamiento.

II1.8.2. El género como ambito critico de intensificacion de riesgos y
problematicas acentuadas para la poblacion desplazada con discapacidad.

Las mujeres con discapacidad sufren de impactos diferenciales frente a los
distintos riesgos y problematicas acentuadas para la poblacion desplazada con
discapacidad. A su condicion de marginamiento y exclusion por la
discapacidad y por el desplazamiento, se suma la fuerte discriminacidén que en
la sociedad colombiana se ejerce en contra de las mujeres. En el Auto 092 de
2008, la Corte Constitucional explicO de manera detallada el impacto
diferencial del desplazamiento en mujeres, nifias y adolescentes y puso de
presente, como este impacto diferencial se agudiza en razén de la
discapacidad. En especial, se resaltd la vulnerabilidad que enfrentan las
mujeres desplazadas con discapacidad de ser objeto de violencia fisica y
sexual, de enfrentar mayores obstaculos para el acceso al trabajo, a la
educacion y a los servicios de salud, especialmente de salud sexual y
reproductiva.

En este proceso, la Corte hace una llamado de atencion adicional a la
particular invisibilizacion de la mujer desplazada con discapacidad. Ni en los
informes que fueron presentados a la Corte, ni en las estadisticas sobre
poblacién desplazada con discapacidad, se hace mencion particular a la
situacion de la mujer desplazada con discapacidad. Tampoco la literatura
extensa que da cuenta de las dificultades de la mujer en el marco del conflicto
armado y del desplazamiento forzado, tienen mayores consideraciones sobre
las mujeres con discapacidad. En Gltimas, es una poblacion que en los estudios
sobre el desplazamiento aparece como inexistente, pero que en la realidad
tiene que sufrir con una particularidad severidad el entrecruzamiento de
diversos factores de discriminacion y exclusion.

A este respecto, vale la pena reiterar las recomendaciones del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que en la Observacion General
N° 5 sefiala: “A las personas con discapacidad se las trata a veces como si

no pertenecieran a ninguno de los dos sexos. Como resultado de ello, a
menudn se nasa norv alto la doble discriminacion aue nadecen las muieres con
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muy escasos los esfuerzos desarrollados durante el Decenio (...) En
consecuencia, el Comité insta a los Estados Partes a que se ocupen de la
situacion de las mujeres con discapacidad, y a que en el futuro se dé alta
prioridad a la aplicacion de programas relacionados con los derechos
economicos, sociales y culturales.

I11.8.3. La primera infancia y la adolescencia como ambito critico de
intensificacion de riesgos y problematicas acentuadas para la poblacion
desplazada con discapacidad,

En el Auto N° 251 de 2008, la Corte mostr6 como los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento son unas de las victimas mas
debiles e indefensas del conjunto de la poblacion desplazada, e identifico una
serie de problemas transversales diferenciados que las afectan, a saber: “(a)
problemas graves de desproteccion frente a diversos riesgos y peligros que
amenazan directamente sus derechos en las esferas del maltrato; la violencia;
la explotacion; la trata; la mendicidad y la vida en la calle; la utilizacion en
comercios ilicitos; el control social por los actores armados ilegales; y la
presencia de pandillas y grupos delincuenciales en sus lugares de
asentamiento,; (b) problemas graves de hambre y desnutricion; (c) problemas
graves y mayormente prevenibles en el campo de la salud, derivados tanto de
los problemas de alimentacion que sufren, como de sus condiciones
insalubres de existencia y de la precariedad en la respuesta estatal; (d)
problemas graves en el campo de la educacion, principalmente en los ambitos
de cobertura y acceso, permanencia, flexibilidad y adaptabilidad del sistema;
(e) problemas graves de indole psicosocial; (f) problemas graves en el campo
de la recreacion, (g) problemas graves en los campos de la capacidad de
participacion y de organizacion, y (h) problemas graves en el ejercicio de sus
derechos como victimas particularmente indefensas del conflicto armado y del
delito.”

Insistidé ademads la Corte que frente a estos riesgos diferenciales que enfrentan
los nifios, nifias y adolescentes desplazados, la discapacidad es un ambito
critico de intensificacion y confluencia de problemas transversales. En esta
providencia, se reiterara, entonces lo expresado en dicho Auto:

La presencia de una discapacidad constituye una barrera que se superpone a la
totalidad de los problemas transversales resefiados anteriormente, catalizando
el influjo destructivo de cada uno de ellos hasta el punto de constituir a los
nifios, nifas y adolescentes con discapacidad en situacion de desplazamiento en
el segmento mas debil, desprotegido y vulnerable del conjunto de los menores
de edad desplazados.

Por soportar una acumulacion tan drastica de obstdaculos para el ejercicio de
sus derechos, sobre los menores de edad con discapacidad en situacion de
desplazamiento confluyen por lo menos tres tipos de garantias constitucionales
de especial proteccion: por ser nifios, nifias o adolescentes, por ser victimas del
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ningun tipo de medida afirmativa especificamente destinada a intervenir sobre
. . .. r 1. s, . 92
estas situaciones de desconocimiento multiple de la Carta Politica.

()

El deber estatal de proveer esta proteccion especial para los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidades se intensifica aun mas cuando tales nifios,
nifias y adolescentes se encuentran en situacion de desplazamiento, por tratarse
de una circunstancia que incrementa sus niveles de indefension y
vulnerabilidad, activando asi la obligacion de especial salvaguarda consagrada
en el articulo 13 de la Constitucion, de conformidad con el cual “el Estado
protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion economica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

II1.8.4. La edad avanzada como ambito critico de intensificacion de
riesgos y problematicas acentuadas para la poblacion desplazada con
discapacidad.

Para el adulto mayor, el desplazamiento genera consecuencias devastadoras,
pues los despoja de aquello que durante afios habian construido, con el
agravante adicional de que no cuentan ya con el mismo tiempo, ni con las
mismas condiciones vitales para reconstruir lo que habian logrado. Si una
persona desplazada con edad avanzada tiene ademas una deficiencia fisica,
sensorial, mental o intelectual, los factores de riesgo descritos, como el
abandono, la agravacion de sus condiciones de salud, la pérdida de sus
entornos familiares y sociales, los riegos a su integridad y seguridad
personal,” las restricciones en la participacién, los efectos psicosociales,”
s0lo por mencionar algunos, tienden a acentuarse con particular severidad.
Esta mayor vulnerabilidad, no es excepcional. De hecho, segin las cifras del
DANE, los mayores de 60 afios se ubican en segundo lugar, en términos de
distribucion por grupos de edad, entre las personas desplazadas con
discapacidad (34.1%).”

%2 Por ejemplo, para el caso de Cartagena, se reporta: “Las Organizaciones de Poblacion Desplazada indican
tener mas de 68 nifios con algun nivel de discapacidad mental o fisica, para quienes el distrito no ofrece
ningun programa, institucion o tratamiento especial.” Plan Internacional — Universidad Nacional de
Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los niflos, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibd6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe
presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.

’ La Cruz Roja Internacional, en su Informe mundial sobre desastres pone de presente la mayor
vulnerabilidad del adulto mayor de ser objeto de abandono, abuso sexual, violencia fisica o psicologica. Pone
de presente ademas, que esta vulnerabilidad se acentlia “cuando los recursos escasean y se considera que
dichas personas son improductivas”. FEDERACION INTERNACIONAL DE SOCIEDADES DE LA CRUZ
ROJA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA. Informe Mundial sobre desastres 2007. Resumen. p.17. Consultado
en: http://www.ifrc.org/Docs/pubs/disasters/wdr2007/WDR2007summary-SP-LR.pdf
% Aunque al igual con el general de la poblacion con discapacidad, el conocimiento sobre la situacion que
enfrentan los adultos mayores en situacion de desplazamiento es muy poco. Sin embargo, no se puede pasar
por alto la cifra que se consigna en el informe de Planeacion Nacional y Accion Social sobre indicadores de

resultado de Goce Efectivo de Derechos de la poblacion desplazada, recibida por la Corte en Octubre 31 de
2008 Alli <e indica ane el 77 4% de las nersonas mavares de 60 afing manifestaron tener nn nrohlema de
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La critica situacion de los adultos mayores con discapacidad, debe ser
abordada mediante un enfoque diferencial en discapacidad, lo suficientemente
detallado y comprensivo que de cuenta de los riesgos acentuados para ellos,
teniendo en cuenta, ademas, que a medida que avanza la edad, puede aumentar
su estado de wvulnerabilidad. Sin embargo, un enfoque diferencial en
discapacidad, también tiene que advertir que la edad avanzada, sumada a la
severidad del desplazamiento, aumenta el riesgo de adquirir una discapacidad.
Por ejemplo, la pérdidas de vision, de movilidad, de audicion, estan
intimamente relacionadas con el avance en la edad, pero ademas pueden verse
agravadas en tato existan condiciones inadecuadas del entorno. Entre otros
factores, no puede dejarse de lado que la desintegracion de la familia o la
reconfiguracion de los roles tradicionales de sus miembros como consecuencia
del desplazamiento, hacen mas dificil el cuidado y atencion del adulto mayor
en condicion de discapacidad o en riesgo de adquirirla, o que el hambre y la
desnutricion a la que se ve abocada la poblacion desplazada en general tiene
un impacto acentuado para los adultos mayores.”

Ahora bien, dentro de las problematicas que hacen critica la situacion de esta
poblacion estdn la falta de visibilizacion de la misma y la escasa oferta
institucional para atender sus necesidades particulares. Como ya la Corte lo ha
puesto de presente en anteriores oportunidades la politica publica de
desplazamiento carece de un enfoque diferencial de edad’’ que, entre otros
factores, se expresa en el hecho de que no se tenga en cuenta la diversidad que
subsiste dentro de esta poblacion. En general, los datos existentes parten de la
categoria “personas mayores de 60 afios” o ‘“adulto mayor”, sin reflejar
diferenciaciones pertinentes en términos de edad. Esto es particularmente
relevante en un enfoque en discapacidad, pues como ya se ha sefialado, los
riesgos se acentiian conforme aumenta la edad. Asi una persona de 80 afios
puede encontrarse en mayor riesgo de adquirir o ver agravada una deficiencia
sensorial, fisica, intelectual o mental, que una de 60. Por tanto es
recomendable que en la caracterizacion de esta poblacion, se utilicen las
categorias reconocidas en el plano internacional, es decir, persona de edad
(60-70 afios), persona de edad avanzada (70-80 afios), persona de edad muy
avanzada (80 afios 0 mas), y se desarrollen mecanismos para la identificacion
de las condiciones de vida particulares de las personas mayores en situacion
de desplazamiento.

I11.8.5. La pertenencia étnica como ambito critico de intensificacion de los
riesgos y problemas acentuados para la poblacion desplazada con
discapacidad indigenas o afrodescendientes.

9% . . . S . .,
La Corte en diferentes oportunidades ha mostrado la grave situacion alimentaria que enfrenta la poblacion
desnlazada Asi mismo en esta nrovidencia ha mostrado el riesoo en discanacidad v en 1a reduceidén en lag
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Al igual que sucede con las personas con discapacidad mental, con las
mujeres, los nifios y los adultos mayores, la informacion sobre la situacion
particular que enfrentan los afrodescendientes e indigenas con discapacidad en
el marco del desplazamiento forzado es basicamente inexistente. No obstante,
no es dificil concluir que estas personas se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad acentuada. Por lo menos dos factores inciden en el impacto
agravado para esta poblacion de los distintos riesgos descritos en esta
providencia: por un lado, la discriminacion constante de una sociedad donde el
racismo es prevalente; por el otro lado, y como consecuencia directa de aquél,
la pobreza extrema que sufre la poblacion afrodescendiente e indigena en el
pais, que se refleja, entre muchas otras circunstancia, en mayores indices de
hambre y desnutricion, exclusion laboral y educativa. Como ya se sefialo, la
pobreza, la discriminacion, la exclusion, son factores que agravan la
discapacidad, pero a su vez, el estar inmerso en una condiciéon de
discapacidad, profundiza los niveles de pobreza, discriminacion y exclusion.
Por eso no debe extranar que una poblacion como la afrodescendiente e
indigena con discapacidad, se vea expuesta a un circulo vicioso de
marginamiento y exclusion que le impide gozar plenamente de sus derechos.

II1.9. Respuesta estatal a los diferentes riesgos que impactan de manera
diferencial y agudizada a las personas desplazadas con discapacidad y a
sus familias.

111.9. 1. Aspectos generales

II1.9.1.1. El Informe del Gobierno consiste principalmente de un recuento
sobre las acciones adelantadas por diferentes instancias en torno a la atencion
a la discapacidad. Aquél inicia con una descripciéon del “contexto de la
atencion a la discapacidad”, en la que se sefiala lo siguiente:

“Desde la perspectiva de la atencion a la discapacidad, uno de los logros mas
significativos alcanzados en los ultimos arios ha sido la visibilidad de la
discapacidad en el pais convocdandose y movilizandose acciones de entidades
publicas y privadas, de la sociedad civil y de actores nacionales y territoriales.
El desarrollo normativo ha sido generoso evidenciando la relacion entre
discapacidad y politica social, asi como la relacion discapacidad y modelos de
desarrollo. Anexo No. 01

El marco de referencia contiene insumos internacionales y nacionales
posicionando los temas de prevencion, equiparacion de oportunidades,
accesibilidad, rehabilitacion basada en comunidad, redes sociales e
institucionales de apoyo a la discapacidad e inclusion educativa y laboral,
acogidas en el documento CONPES 80 de 2004 ¢ Politica Publica Nacional de
Discapacidad®, en donde se adopta el siguiente concepto de discapacidad.:

“se considera a la condicion de discapacidad y al riesgo de padecerla, como el
conjunto de condiciones ambientales, fisicas, biologicas, culturales,



economicas y sociales, que pueden afectar el desemperio de una actividad
individual, familiar o social en algun momento del ciclo vital. Es decir, la
discapacidad tiene una dimension superior a la de un problema de salud
individual, y por tanto afecta al individuo en relacion con su familia y en su
integracion social. La discapacidad no necesariamente es una desventaja; es la
situacion que la rodea y la falta de oportunidades para superar el problema lo
que genera tal condicion”

De esta manera, se trasciende el enfoque biomédico, reconociendo que el
mayor problema para la superacion de la discapacidad no se restringe al
ambito de la salud individual y la rehabilitacion, sino que se ubica en las
restricciones sociales a las personas y familias con discapacidad, como por
ejemplo restricciones en el acceso a los servicios, trabajo, deporte, recreacion,
cultura, locomocion, y en la integracion e inclusion social.

En términos operativos hay avances en las entidades nacionales y territoriales,
la sociedad civil, la comunidad y diferentes sectores con iniciativas que
apuntan a concretar esta ampliacion del concepto.

La relacion discapacidad y politica social ha sido mas evidente en el nivel
nacional, planteando acciones interinstitucionales, intersectoriales e
Interterritoriales diferenciales, preferenciales y eficaces y logrando avances en
la cooperacion publico - privada con participacion social y comunitaria.

Se destacan en este panorama los lineamientos y promocion para la inclusion
educativa (Ministerio de Educacion), los esfuerzos para consolidar un registro
unico y una caracterizacion de la discapacidad (MPS/ DANE/Presidencia de
la Republica), lineamientos y medidas para prevenir la accidentalidad y
propiciar la accesibilidad al transporte (Ministerio de Transporte),
lineamientos y las iniciativas de fomento para la inclusion cultural y la
transformacion de las representaciones sociales sobre discapacidad (Ministerio
de Cultura), la generacion de lineamientos y procedimientos para fomentar la
concurrencia entre los niveles del Estado, la ampliacion del concepto de
responsabilidad social empresarial y el empoderamiento social y comunitario,
priorizacion en la afiliacion al régimen subsidiado de salud, apoyo al
fortalecimiento de estrategias comunitarias y de los bancos de ayudas técnicas
(Ministerio de la Proteccion Social).”

(...)

La politica de discapacidad se enmarca en el contexto de la proteccion de las
personas y el manejo social del riesgo. Bajo el principio de la
corresponsabilidad, contempla estrategias para que las personas, las familias,
las organizaciones no gubernamentales, el Estado, la Sociedad y sus
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I11.9.1.2. A continuacion el informe del Gobierno presenta los resultados del
Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las Personas con
Discapacidad DANE, realizado en 800 municipios entre el 2002 y el 2008, y
expone las lineas generales la “Politica Piiblica Nacional de Discapacidad””’.
En cuanto a la Politica Publica Nacional de Discapacidad, dice el informe lo
siguiente:
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Instituciones, puedan prevenir el riesgo, mitigar y superar la materializacion
del mismo, como también reducir la vulnerabilidad a la discapacidad,
protegiendo el bienestar de la poblacion y su capital humano.

Tales estrategias se corresponden con las de promocion/prevencion,
habilitacion/rehabilitacion, investigacion, y equiparacion de oportunidades,
que han acompanado la formacion de la politica y con los procesos de
planeacion, administracion y normalizacion inherentes a la consolidacion de la
politica, los cuales permiten identificar los riesgos y disefiar e implementar
intervenciones para fomentar la inclusion social'® y se corresponden con los
propositos superiores de promocion y provision de las condiciones que
posibiliten el ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica.

En esa dimension, la politica publica de discapacidad esta determinada en su
forma y contenido, por las instituciones publicas y privadas, los actores
politicos, la actitud de los servidores publicos, la participacion de las personas
con discapacidad y sus familias, la accion de quienes trabajan en procesos de
atencion a la discapacidad y en general por la actitud asumida por los
diferentes actores sociales de cada municipio, distrito y departamento, teniendo
en cuenta el diagnostico de la situacion de discapacidad, la capacidad de
gestion y los recursos disponibles.

(...)

Objetivos de la politica de discapacidad

* Consolidar la politica publica con base en la promocion de un entorno
saludable, hacer visibles los riesgos de discapacidad ante la poblacion, para
controlarlos y mitigar sus consecuencias en los hogares y las personas, con
prioridad en aquellas mas afectadas por problemas de pobreza y exclusion
social

* Adoptar las medidas necesarias para que las instituciones y organizaciones
formales de la sociedad, de naturaleza publica o privada, incorporen en sus
practicas y comportamientos institucionales, la identificacion y remocion de
barreras que excluyen a las personas en situacion de discapacidad, de la
oportunidad de participar en las actividades que son propias a la mision
institucional que a cada una de ellas le compete.

* Mejorar la calidad y oportunidad de acceso de las personas en situacion de
discapacidad y sus familias, teniendo en consideracion la diversidad étnica y
cultural, a servicios de habilitacion y rehabilitacion articulados en funcion del
logro de autonomia en las actividades que son cotidianas, de acuerdo a sus
caracteristicas personales y de su entorno cercano.

II1.9.1.3. A continuaciéon el Gobierno explica que de conformidad con la
Politica Publica de Discapacidad y el Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un
Estado Comunitario. Desarrollo para todos”, se expidi6 el Plan Nacional para
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la atencion de la discapacidad.'” Asi mismo, sefiala que dado que el tema de
la discapacidad exige una intervencion integral frente al individuo y su
entorno para su efectiva integracion y participacion, que exige la articulacion
de los diferentes actores y entidades que integran el Estado, la Ley 1145 de
2007 dispuso la conformacion del Sistema Nacional de Discapacidad, “como
el mecanismo coordinacion de los diferentes actores que intervienen en la
integracion social de esta poblacion, en el marco de los Derechos
Humanos”.""

II1.9.1.4. En relacién con la atencion a la poblacion desplazada con
discapacidad, expresa el informe del Gobierno que las acciones afirmativas
que se han previsto para las personas con discapacidad, se “comparten” con
aquellas actividades que se desarrollan de manera preferencial y diferenciada
para las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento.
Textualmente, dice el informe:

“A su vez, la atencion al desplazamiento en el marco del Decreto 250 de 2005 y del
Acuerdo 08 de 2007 del Comsejo Nacional de Atencion Integral a Poblacion
Desplazada, CNAIPD se realiza teniendo en cuenta el enfoque diferencial. En
particular, para la formulacion y desarrollo de las actividades con poblacion en
desplazamiento el Acuerdo 08 del CNAIPD manifiesta que “se tendrdn en
consideracion las caracteristicas de la poblacion sujeto o grupos involucrados en la
atencion, en términos de género, edad y etnia, asi como sus patrones
socioculturales. Lo anterior permitira reconocer y promover ofertas institucionales
acordes a los intereses de desarrollo de los grupos e individuos afectados. "

En el documento que contiene la “DIRECTRIZ DE ATENCION A LA
POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO CON UN ENFOQUE
DIFERENCIAL DE DISCAPACIDAD”, este enfoque es entendido

“...como la politica publica de prevencion, proteccion y atencion al desplazamiento
forzado en personas en situacion de discapacidad, como la implicacion de
reconocer, garantizar y dar respuesta adecuada a los derechos, necesidades y

"1 Segtin el informe, este Plan contempla los siguientes objetivos para el cuatrienio 2006-2010: 1)
Transformar los imaginarios en torno a la discapacidad; 2) consolidar el proceso de construccion de politica
publica en discapacidad en el pais; 3) armonizar las acciones; 4) institucionalizar el plan en las entidades
nacionales y territoriales; 5) lograr que las personas con discapacidad ejerzan plenamente su derecho a la
educacion y al desarrollo de competencias con énfasis en nifios y nifias.

192 A este respecto, explica el informe: “En el articulo 60. se ordena que el Sistema Nacional de Discapacidad
se integre con todos los Sistemas Nacionales relacionados con el conjunto de derechos y garantias de la
poblacion con y en situacion de discapacidad, para lograr una dindmica institucional transversal. El Ministerio
coordina el desarrollo de la Politica Publica de Discapacidad. Como organo asesor opera el Comité
Consultivo Nacional de Discapacidad en el cual estd representado el Gobierno y la sociedad civil.
Funcionan cuatro Mesas de Trabajo: Laboral, Salud, Educacién, Comunicaciones El Ministerio hace la
Secretaria Técnica del Comité. Con la entrada en vigencia de la Ley 1145 de 2007, el Comité Consultivo se
sustituira por un Consejo Nacional de Discapacidad y las mesas, se ajustaran a Grupos de Enlace Sectorial,
GES. Los Grupos de Enlace Sectorial, GES se conforman por representantes de todos los Ministerios que
hacen parte del Gobierno Nacional, junto con sus entidades adscritas y las demas entidades y organismos que
se estime conveniente vincular. La funcién central de los GES, sera el enlace entre lo publico y las
organizaciones no gubernamentales. Deben cumplir un papel de planificacion en el nivel nacional y apoyar
técnicamente la coardinacian del Plan Nacional de Diccanacidad en relacidn con asnectos de articnlacidn
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problematicas propias de los distintos grupos de poblacion afectados por el
desplazamiento como instrumento para abordar y superar adecuadamente la
desigualdad. (sic) Esto es, no solo identificar y monitorear los vacios de proteccion
de las mujeres y los hombres de distintas edades, las nifias, los nifios, los jovenes,
los(as) adultos(as) mayores y las personas con discapacidad de distintos contextos

socioculturales, sino desarrollar herramientas que permitan avanzar hacia la
. 104
igualdad.”” Anexo No. 04

En cumplimiento de estos mandatos, las acciones afirmativas previstas para la
poblacion en situacion de discapacidad se comparten con las acciones que se
desarrollan de manera preferencial y diferencial para quienes ademas presentan la
situacion de desplazamiento.

II1.9.1.5. Sobre la implementacion de la Politica Nacional de Discapacidad, a
la que est4 dedicada la mayor parte del informe, el Gobierno sefala que se han
dado “importantes avances”, sobre todo a nivel nacional. Se explica, ademas,
que “con el fin de reforzar los avances en la implementacion de la politica y
la articulacion de la accion de los diferentes actores y en particular del nivel
nacional con los niveles territoriales, (...) se ha dado la directriz de que en los
planes de desarrollo territorial se incluyan acciones y recursos para atender
a las poblaciones de mayor vulnerabilidad econdomica y social. Estas
actividades se ha reforzado con asistencia técnica y una comunicacion
dirigida a las autoridades ™.

I11.9.2. Respuesta estatal al riesgo acentuado de discriminacion y exclusion
de las personas desplazadas con discapacidad por barreras actitudinales, de
acceso al entorno fisico y de informacion y comunicacion.

No existe en la respuesta del Gobierno ninguna accion particular para la
poblacién desplazada con discapacidad, encaminada a remover barreras
sociales, de acceso al entorno fisico, de acceso a la informaciéon o a la
comunicacion. Lo que presenta el informe son acciones generales realizadas
en el marco de la politica piblica de discapacidad, por diferentes ministerios.

I11.9.2.1 Sobre el tema de accesibilidad a la informacién y a la comunicacion,
el Ministerio de Proteccion Social sefiala que coordina el Comité Consultivo
de Discapacidad, con el cual se han realizado cuatro mesas de trabajo, entre
otras, una mesa de comunicaciones. En el marco de aquella, sefiala como
actividades realizadas: 1) la elaboracion de un proyecto de decreto en el cual
se obliga a todas las paginas web del Gobierno a que utilicen las herramientas
accesibles; 2) la presentacion de “una propuesta de un diplomado en
comunicacidén para la inclusidon, que incorpore el tema de diversidad en el
disefio de campafias masivas™; 3) “la promocidén de la inclusion en el nivel
nacional, regional o local, en la cual participan universidades, redes de
emisoras comunitarias, y otros medios de comunicaciéon municipales; 4) el
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fortalecimiento de redes atencion a la discapacidad en las comunidades en
desplazamiento y pobres de municipios receptores; 5) fortalecimiento de redes
locales de apoyo a la discapacidad en 7 departamentos: Quindio, Risaralda,
Putumayo, Guaina, Guaviare y Magdalena con Consejeria Presidencial de
Programas Especiales. En Quindio, Risaralda, Guainia y Guaviare, con ICBF.

I11.9.2.2. Por su parte, el Ministerio de Comunicaciones, sefiala que “con el fin
de que las personas con discapacidad puedan disfrutar del acceso a todo tipo
de informacion publica, el Ministerio de Comunicaciones en el aiio 2004
estructuro el Proyecto Comparte Accesible que tiene como objetivo adquirir
cien licencias de JAWS, software especializado que permite la interaccion
entre personas ciegas o con baja vision a equipos de computo”. Asi mismo,
expresa que en el afio 2005 el Ministerio de Comunicaciones estructuro el
proyecto “Telefonia Accesible”, a traveés del cual “se busca que las personas
con discapacidad auditiva puedan acceder al servicio de telefonia mediante
la creacion de un centro de relevo y el montaje de una red de acceso que
permita la utilizacion de este servicio.”

I11.9.2.3. En relacion con las barreras fisicas del entorno, el informe solo hace
una mencion en relacidn con las actividades del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial hace una mencion. Dice el informe: “De
otro lado, ese mismo Ministerio mediante el Decreto N° 1538 de 2005 “Por el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997 establecio condiciones
basicas de accesibilidad a la vivienda, obligando a los constructores que las
zonas de copropiedad o de propiedad horizontal sean accesibles para las
personas con movilidad reducida.”

I1.10. Respuesta estatal al riesgo agravado para las personas con
discapacidad por los efectos destructivos del desplazamiento forzado sobre
las estructuras y capacidades familiares.

La Corte Constitucional no ha sido informada sobre actuaciones estatales
destinadas especificamente a responder a los efectos negativos y destructivos
del desplazamiento forzado sobre las familias. La tnica referencia que se hace
es la simple enumeracion de algunos programas ordinarios del ICBF, frente a
los que se sefiala, estan abiertos a poblacion con discapacidad.
Particularmente, en el tema de la familia se menciona el programa de
“Fortalecimiento a las familias rurales dispersas”.

II.11. Respuesta estatal al riesgo acentuado de las personas con
discapacidad por pérdida de redes sociales y del entorno como consecuencia

T 7 ¥ ¥ % a4
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La Sala no ha sido informada de ninguna accion estatal encaminada a
fortalecer redes sociales o a facilitar el acceso al entorno de las personas con
discapacidad.

II1.12. Respuesta estatal a los obsticulos agravados para el acceso,
permanencia y adaptabilidad al sistema educativo de niiios, nifias y
adolescentes desplazados en situacion de discapacidad.

La respuesta de las autoridades a los problemas de acceso, permanencia y
adaptabilidad al sistema educativo de nifos, nifias y adolescentes con
discapacidad, en situacion de desplazamiento forzado, se concreta
principalmente en las acciones realizadas por el Ministerio de Educacion.
Senala el informe en relacion con las acciones de dicho ministerio:

(...) Atencion a estudiantes con necesidades educativas especiales por su
condicion de discapacidad. Busca garantizar el acceso, la permanencia y la
promocion de la poblacion con discapacidad en los servicios educativos. (...)Las
principales acciones son:

* Definicion de criterios para la Organizacion de la Oferta y el Desarrollo
de Planes de Mejoramiento, con asignacion de apoyos focalizados

*  Acompanamiento a las Secretarias de Educacion y elaboracion de
planes de accion conjuntos

* Desarrollo de programas de formacion para la atencion pertinente con
Instituto Nacional para Ciegos - INCI e Instituto Nacional para Sordos -
INSOR. Trabajo intersectorial con Presidencia, Ministerios de
Proteccion, Cultura, SENA, ICBF y Centro de Rehabilitacion de Adultos
Ciegos CRAC

* [Iniciacion del Programa de educacion inclusiva por demanda territorial y
articulando todos los programas para poblacion vulnerable.

* Establecimiento de alianzas estratégicas con organizaciones nacionales e
internacionales
Cuadro No. 29. Estudiantes con necesidades educativas especiales (discapacidad) y
en situacion de desplazamiento atendidos en instituciones educativas de las entidades

territoriales
Nimero de Beneficiarios
3 Departamentos PSD y
Afio y municipios discapacidad
certificados P
2007 78 ET 2.156

Cuadro No. 30. Personas con necesidades educativas especiales (discapacidad)
beneficiadas con la definicion de planes de mejoramiento con intervencion
diferencial

Numero de
Departamentos y Beneficiarios Total recursos aplicados
municipios discapacidad en millones



(...) Programa de Educacion Inclusiva: Convenio MEN-Universidad
Tecnologica de Antioquia. Formacion de personal docente de las instituciones
que atienden estudiantes con necesidades especiales por discapacidad y
acomparniamiento de las instituciones educativas para la transformacion de la
gestion escolar a través de los planes de mejoramiento institucionales.

Se ha desarrollado un  trabajo conjunto con INCI, INSOR, organismos
internacionales como la UNESCO, organizaciones como la Fundacion
Saldarriaga Concha, Centro de Rehabilitacion de Adultos Ciegos, CRAC, otras
ONG.

(...) Dotacion de canastas diddcticas. Las instituciones educativas que atienden
estudiantes con discapacidad han sido dotadas con materiales diddcticos de
acuerdo al tipo de limitacion.

Cuadro No. 31. Dotacion de materiales diddcticos de acuerdo al tipo de limitacion
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Numero de .o Estudiantes
Instituciones Total Recursos
- departamentos . con .
Aifio ... Educativas . . Aplicados
Y mUnicipios Beneficiadas Discapacidad en Millones
Certificados Beneficiados
2007 66 467 29.064 3823.286.565

Cuadro No. 32. Agentes educadores capacitados para desarrollar actividades
pedagogicas inclusivas con estudiantes con necesidades educativas especiales
(discapacidad) y en situacion de desplazamiento

Numero de Total
Ajio Departamentos Docentes recursos
y distritos aplicados
2007 78 2182 $31.869.000

(...) Acciones en Educacion Superior. A partir de abril de 2008 se lograra
presentar cifras de atencion educativa para esta poblacion, ya que actualmente
se encuentra un proyecto en proceso de ejecucion para desarrollar la base de
datos donde dard cuenta del acceso y permanencia de los usuarios en
educacion superior.

1. Formulacion de la politica de educacion superior inclusiva para garantizar
el acceso la permanencia y la graduacion de la poblacion diversa.

2. Expedicion de Directiva Ministerial 14 del 7 de noviembre de 2006 para
orientar el cumplimiento de la Ley 1084 de 2006.

3. Utilizacion de las TICs a través de los Objetos Virtuales de Aprendizaje
(OVA), en la educacion de poblacion con discapacidad

4. Contratacion del levantamiento de linea base de la poblacion diversa que

da cuenta del acceso, permanencia y graduacion de esta poblacion incluida

la que presenta condiciones de discapacidad y desplazamiento

Apoyo financiero a traves del crédito ACCES del ICETEX

Acceso a la educacion superior a través de los Centros Regionales de

Educacion, CERES

SAENg

II1.13. Respuesta estatal a los obstaculos agravados para las personas
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La respuesta estatal a los problemas de acceso y permanencia de a poblacion
desplazada con discapacidad, consiste basicamente en una presentacion del
SENA de cifras para indicar el nimero de personas que ha atendido en su
programas “Sena Incluyente” y a traves del “servicio publico de empleo™.

Sobre el primero, indica que el SENA brindé servicios a 51.465 personas en
situacion de discapacidad, y que de éstas 22.187 eran personas inscritas en el
RUPD. Debe la Corte, sin embargo, advertir, la inconsistencia de esta
informacion, no s6lo porque en el mismo informe del Gobierno se reporta un
numero de personas inferior en el RUPD a las que se dicen atendidas por el
SENA, sino porque también se presentan las cifras del Informe del DANE
sobre la Caracterizacion de las personas en situacion de desplazamiento y de
discapacidad en el que se indica que tan solo 713 personas reportadas habian
tenido formacion para el trabajo, y que de estas 188 habian sido capacitadas
por el SENA.

Sobre el segundo, el informe presenta un cuadro con informacion de las
personas con discapacidad atendidas durante el periodo 2006 a 26 de febrero
de 2008, y se indica que a la fecha 1.046 empresas han contratado personas
con discapacidad por medio del Servicio Publico de Empleo.

II1.14. Respuesta estatal al obstaculo agravado en la insercion al sistema
economico y al acceso a oportunidades laborales productivas.

III1.14.1. En relacion con oportunidades para el trabajo la respuesta estatal
consiste principalmente en las actividades realizadas por el Ministerio de
Proteccidon Social. En primer lugar, se hace referencia a la mesa de laboral del
Comité Consultivo Nacional de Discapacidad, del cual el Ministerio es
Coordinador. En el marco de esa mesa, sefala el Ministerio que se han
realizado las siguientes actividades:

- Trabajo con empresarios para la inclusion laboral de personas con discapacidad
en aproximadamente 300 empresas de todo el pais, las cuales han contratado
aproximadamente 1980 personas con discapacidad.

- Identificacion de obstaculos legales para la oportunidad laboral de las personas
con discapacidad. Se buscaron mecanismos de solucion para superar las
dificultades en la contratacion de personas con discapacidad. Obstaculos
identificados en el articulo 26 de la ley 361 de 1997, y algunos articulos del Codigo
Civil (1503,1504, 1505)

- Entrega del certificado “Colombia Inclusiva” a 50 empresas comprometidas con la
integracion laboral de personas con discapacidad.

- Difusion de incentivos empresariales para la contratacion de personas con
discapacidad, buscamos consolidar alianzas con entidades y gremios para
aumentar impacto de las oportunidades laborales (SENA, ANDI, FENALCO,
Camaras de Comercio).

- Seguimiento a las Juntas de Calificacion de Invalidez.
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- Apoyo y seguimiento para la ratificacion de la convencion de la ONU desde los
objetivos de la mesa.

III.14.2. A continuacion el Ministerio expresa que dentro de su actividad: 1)
ha promovido el trabajo a través de la emision de “normas para incentivar
contratacion de personas con discapacidad y para generar proyectos
productivos para personas con discapacidad y sus familias”; 2) ha “creado
estrategias para que cada vez mds personas que se encuentran en situacion de
discapacidad puedan seguir accediendo a los servicios que presta el SENA
(...”); 3) ha fortalecido “a comités departamentales de discapacidad y
direcciones territoriales en materia de capacitacion en normatividad y
desarrollo de politicas publicas de discapacidad en el componente laboral,
asi como en el establecimiento de compromisos de planes de accion en el
mediano y largo plazo de integracion laboral de personas con discapacidad.
En este proceso se han capacitado y sensibilizado 13 entidades territoriales”;
4) ha promovido campafias publicitarias para promover la afiliacion a las
ARP.

I1.14.3. Por su parte el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural incluye
informacion relacionada con acceso a medios productivos para la poblacion
desplazada, resefiando su actividad asi:

* Fortalecimiento de la oferta institucional para suplir las necesidades. La
poblacion objeto son los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos en
los procesos de adquisicion de tierras, vivienda rural y lineas de créditos por
ellos mismos promovidos.

* Subsidio Integral para la Conformacion de Empresas Badsicas
Agropecuarias” se observa un incremento importante en cobertura e inversion
destinadas a poblacion desplazada.(...)

* Desarrollo productivo y social - programas de generacion de ingreso, se han
asignado los siguientes recursos para poblacion desplazada:

* Banco Agrario

*  Programa Especial para la Financiacion de Proyectos Desarrollados por
Poblacion Desplazada. El Banco ha definido y difundido la ruta de acceso al
programa (...)

*  Modalidades de Crédito. Crédito asociativo y Crédito individual

* Actividades Financiables. Se financia las distintas fases del proceso de
produccion de bienes agropecuarios, agricola y de pesca, su transformacion
primaria y/o comercializacion, asi como el que se otorga para mineria, turismo
rural y ecologico, artesanias, transformacion de metales y piedras preciosas,
incluyendo su mercadeo.

II1.15 Respuesta estatal al impacto agravado para las personas en situacion
de discapacidad y desplazamiento, por deficiencias en el campo de la salud.

II1.15.1. La respuesta de las autoridades en materia de salud, se concreta en
resefar actividades adelantadas por el Ministerio de Protecciéon Social. En



78

1) 1dentificacidon de debilidades del sistema par a la prestacion de servicios de
rehabilitacion: estudio para soportar el requerimiento de elementos técnicos a
ser incluidos en el Plan Obligatorio de Salud, POS; 2) estudio para conocer el
Mercado de Ortesis y protesis para mejorar la calidad, el suministro y

adaptacion de ayudas técnicas.

I11.15.2 Posteriormente el Ministerio resefa sus acciones como coordinador de
la politica y como integrante del Sistema Nacional de Discapacidad, asi:

* Elaboracion y difusion de los Lineamientos de politica de habilitacion y
rehabilitacion integral de personas con discapacidad para su integracion familiar,
ocupacional y social

* Financiacion y difusion del estudio de estandares de calidad para servicios de
habilitacion y rehabilitacion para personas con discapacidad

* Elaboracion y difusion de los lineamientos técnicos para atencion a discapacidad
por parte de los entes territoriales

* Inclusion de la discapacidad como una de las 10 prioridades en el Plan Nacional
de Salud Publica 2007-2010

* Elaboracion del Plan Marco de Atencion a la Poblacion en situacion de
Discapacidad 2007-2010, incluyendo el enfoque diferencial

* Transferencia de recursos para cofinanciar proyectos de Rehabilitacion con Base
Comunitaria, caracterizaron poblacion en discapacidad, fortalecimiento de los
Bancos de Ayudas Técnicas, BAT y fortalecimiento de las organizaciones de y para
la discapacidad

* Fortalecimiento de redes atencion a la discapacidad en las comunidades en
desplazamiento y pobres de municipios receptores

* Fortalecimiento de redes locales de apoyo a la discapacidad en 7 departamentos:
Quindio, Risaralda, Putumayo, Guaina, Guaviare y Magdalena con Consejeria
Presidencial de Programas Especiales. En Quindio, Risaralda, Guainia y Guaviare,
con ICBF.

Cuadro No. 19. Poblacion en discapacidad y en desplazamiento beneficiaria de recursos transferidos por el

Ministerio de la Proteccion Social

[Recursos [Poblacion Beneficiada
Vieencias \Monto TotallRecursos R:;ZFS;S Con Con  Discap aczdaZT otal  Personas
EENCLAS v 1ps MPS cntidaaes Discapacidad Y . ¢ Beneficiadas
territoriales Desplazamiento
2004-2006 |11.447.600 706.883 42.922 623 37 750.465

En el cuadro No. 19, se muestran los beneficiarios y recursos aplicados por la nacion y las entidades
territoriales, en acciones con poblacion en discapacidad y aquella que cumple las dos condiciones. El reporte
obedece a informacion de 11 departamentos de las 36 entidades que han recibido transferencias del

Ministerio de la Proteccion Social.

Cuadro No. 20. Ayudas técnicas suministradas a través de Convenio con la Agencia Japonesa de
Cooperacion Técnica, JICA

Numero de Tino de avuda Total
Afio Mupnicipios P v beneficiarios
Silla de ruedas para Silla de Coches paradlisis
2004 , adultos ruedas Junior cerebral 600
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En materia de prevencion de la discapacidad de origen laboral, el Ministerio impulso el
aumento de la afiliacion a las ARP, que paso de 5.637.676 en el 2006 a 5.945.653 en
2007. De igual manera, realizo:

Asistencia técnica para prevencion de discapacidad en poblacion trabajadora informal
El Plan Nacional de prevencion de lesiones musculo-esqueléticas de origen profesional
Guias para prevencion de enfermedades profesionales mas frecuentes, elaboradas y
difundidas en todo el pais.

Cuadro No. 21. Ayudas técnicas suministradas a través de la Consejeria de Programas especiales de
la Presidencia de la Republica

Numero de Total
ANOS | departamentos y Tipo de ayuda beneficiarios
distritos
Audifonos, sillas de ruedas para nifios, bastones
2002 a ; , o
2006 canadienses, bastones estandar, muletas para nifios y 4.585
36 adultos, caminadores fijos y caminadores plegables

Con la Cooperacion Internacional

Convenio 114 MPS-MPS. Del Proyecto de atencion y ejercicio del derecho a la salud
a PSD, adelantado entre el MPS y la Organizacion Internacional para las Migraciones,
OIM en 111 municipios, para identificar y eliminar barreras de acceso a los servicios
600 personas en desplazamiento y discapacidad se han capacitado en deberes y
derechos, orientado hacia la afiliacion al Régimen Subsidiado, han accedido a
servicios de identificacion e inscripcion en el RUPD y a los servicios de atencion
integral. Anexo No. 03

Trabajo con ACNUR. A través de talleres con la comunidad y servidores publicos se
ha avanzado en la elaboracion de una Directriz sobre atencion a la poblacion en
desplazamiento con enfoque diferencial de discapacidad. El documento borrador estd
en discusion de actores del Sistema Nacional de Discapacidad. Anexo No. 04

En la planificacion del trabajo con enfoque diferencial y la comunidad, participo
HANDICAP INTERNACIONAL

En la construccion y validacion de la Directriz han participado 199 PSD y con
discapacidad, de los departamentos de Antioquia, Bolivar y Santander.

II1.15.3.  En relacién con la atencién en salud, seniala el Ministerio lo
siguiente:

El Ministerio de la Proteccion Social ha presentado importantes iniciativas ante el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, CNSSS con el fin de adoptar
decisiones a favor de las poblaciones en situacion de desplazamiento PSD, y en
discapacidad, las cuales a través de Acuerdos y de asignacion de recursos permiten
el desarrollo de acciones afirmativas para estas poblaciones.

(...) Prioridad en la afiliacion al SGSSS. La PSD y la poblacion en discapacidad
tienen el tercer y cuarto lugar en el orden de prioridades para la afiliacion al
SGSSS, luego de las mujeres en estado de embarazo o periodo de lactancia que se



En todo caso, se tiene en cuenta que en las familias en desplazamiento y con

personas con discapacidad se encuentran personas consideradas en el primero y
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segundo lugar de las prioridades.

(...) Exoneracion de copagos y de cuotas de recuperacion. Para eliminar
barreras de acceso a los servicios de salud, todas las personas clasificadas en el
nivel I del SISBEN, independientemente de su situacion o condicion, estan exentas
del pago de copagos, de conformidad con lo previsto en la Ley 1122 de 2007, entre
estas personas se incluyen, en consecuencia, las personas en condicion de
discapacidad. En igual sentido, el CNSSS y el Gobierno Nacional han exonerado
de pagos por los servicios de salud a la poblacion en desplazamiento, asegurada y
no asegurada en salud. Los costos de tales servicios para esta poblacion se cubren
en su totalidad con recursos de los presupuestos publicos nacionales o
territoriales.””

(...) Recursos y beneficiarios. Los recursos de la vigencia 2007, asignados por el
FOSYGA para financiar tanto la ampliacion de cobertura (nuevos cupos), como la
continuidad de la poblacion desplazada que ya se encuentra afiliada, ascendio a la
suma de |$113.654.162.636, garantizando el aseguramiento de |736.015 personas.)
Cuadros Nos. 22 y 23. Anexo No. 05

Cuadro No. 22. Cupos para afiliacion al Régimen subsidiado y ampliacion de cobertura de
poblacion en situacion de desplazamiento con financiacion 100% FOSYGA, acumulado a 2007

Afio C"up 08 Acumulado Afiliados Acumulado
Asignados

2006 426.425 626.434 285.436 544.546

2007* 300.000 926.434 191.469 736.015

Para el afio 2008, el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, CNSSS
asigno 300.000 nuevos cupos para la filiacion de PSD al RS. Las autoridades
departamentales, distritales y municipales, deben efectuar la solicitud de los cupos
requeridos, con base en la infamacion de PSD existentes en sus respectivas
jurisdicciones. Una vez se obtenga esta informacion, el MPS hara la distribucion,
para lo cual ya se han apropiado los recursos correspondientes, que se estiman en
79.800 millones de pesos

De las 24.252 personas caracterizadas en discapacidad y desplazamiento, 14.357,

es decir, el 60% se encuentran afiliadas a la seguridad social en salud (personas).
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Cuadro No. 23. Recursos del Fosyga, vigencia 2007, para continuidad y ampliacion de la
cobertura de aseguramiento de poblacion en situacion de desplazamiento

Continuidad Ampliacion Valor
RES. 938 63.569.345.472,00
RES. 2189 449.693.337,60
RES. 3459 31.982.153.198,40
RES. 3290 — 3458 17.653.162.636,80
TOTAL 113.654.354.644,80
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De las 14.357 personas en la doble condicion, discapacidad y desplazamiento,
1.761 se encuentran afiliadas al Régimen Contributivo que equivale al 11.37%.

Al Régimen Subsidiado se encuentran afiliadas 5.521 personas, es decir el 25.11%
vy 7.075 personas aun no se encuentran afiliadas, aunque reciben los servicios de
salud a través las instituciones Prestadoras de cardcter publico y privado
contratadas para este fin.

(...) Movilidad en el SGSSS. Para superar el temor de la poblacion en
desplazamiento de perder su afiliacion al Régimen Subsidiado al tener la opcion de
una vinculacion laboral, el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud —
CNSSS, permite el traslado del Régimen subsidiado al Régimen Contributivo,
conservandose el cupo durante un afio. Dentro de este término la afiliacion al
Régimen Subsidiado del beneficiario y su grupo familiar podra activarse
nuevamente cumpliendo algunos requisitos minimos.

(...) Atencion de poblacion en desplazamiento y poblacion con discapacidad
asegurada y no asegurada en salud. Tanto la PSD como la Poblacion en
discapacidad que este inscrita en el RUPD o este en los niveles I, Il 6 Il del
SISBEN y que aun no se haya afiliado al Régimen Subsidiado, reciben atencion en
las IPS publicas o particulares contratadas por el Estado para este fin.

La Nacion, transfiere recursos adicionales a las entidades territoriales para que se
garantice la atencion con los criterios de adaptabilidad, calidad y oportunidad.

Entre los afios 2003 y 2007 se han transferido cerca de 100 mil millones de pesos a
los departamentos y distritos para servicios de salud y complementarios NO
incluidos en los planes de beneficios.'” Anexo No. 06

En el aiio 2008 se estan transfiriendo 25 mil millones para la atencion en salud de
la PSD y se han apropiado 7 mil millones adicionales para intervencion
psicosocial y proyectos de discapacidad en los departamentos, distritos y
municipios, distritos.

(...) Tratamiento de anomalias congénitas. Avances en la reglamentacion del
diagnostico y tratamiento de las anomalias congénitas de conformidad con lo
previsto en la Resolucion 5261 de 1994 6 Manual de Actividades Procedimientos e
Intervenciones del Plan Obligatorio de Salud, MAPIPOS.

Se incorporan dentro de las acciones de obligatorio cumplimiento en salud publica
por parte de las EPS, IPS y Direcciones Territoriales de salud, con énfasis en
hipotiroidoismo, TSH, sifilis y rubéola congénitas, como medidas preventivas y de
tratamiento oportuno para la reduccion de las discapacidades.""”

(...) Estrategia Volver a Ver, Volver a oir, Volver a caminar. Con esta estrategia
se busca la rehabilitacion integral y el suministro de ayudas técnicas a poblacion
adulta mayor en discapacidad y situacion de vulnerabilidad, desplazamiento,
articulada a la RED JUNTOS, que privilegia la participacion y concurrencia de los
entes territoriales en el proceso de reduccion de la pobreza y fomento de la
inclusion social.
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(...) Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor. Como politica, desde
comienzos del Programa en el aiio 2004, existe la prioridad para las personas con
discapacidad, para el acceso a los subsidios del programa de proteccion social al
adulto mayor, PPSAM. Anexo No. 07

Cuadro No. 24. Personas con discapacidad incluidas en el Programa de Proteccion Social al
Adulto Mayor, PPSAM*

Poblacion Personas Personas
1I1.16. adulta Con Registro de con
R espu AC/{Z;Z ;’; Limitaciones Dtscgzz;tdad Diferencia discapacidad
esta 2005 Censo 2005 en PPSAM
estatal
al 7.641.148 2.613.662 679.986 350.564 48.169
obstac

ulo agravado de las personas en situacion de desplazamiento y discapacidad
al igual que sus familias de garantizar un minimo vital.

En este campo, el informe del Gobierno senala simplemente que “se encuentra
en tramite un proyecto de Decreto que busca regular la asignacion de
subsidios a personas con discapacidad y en extrema pobreza y vulnerabilidad
entre los 18 y 52 afios.”

IIL. 17. Respuesta estatal al obstaculo agravado para la poblacion desplazada
con discapacidad de ejercer su derecho a la participacion y asociacion.

La Corte Constitucional no ha sido informada sobre actuaciones estatales
destinadas a promover la participacion de personas desplazadas con
discapacidad. La unica referencia que se hace es la del Ministerio de
Proteccion Social, en el sentido de indicar que transfirid recursos para
fortalecer organizaciones de y para la discapacidad.

I11.18. Valoracion general de la respuesta estatal.

De acuerdo con la Constitucion y con los diferentes compromisos
internacionales adoptados por Colombia, la poblacion desplazada con
discapacidad debe gozar de una especial proteccion para garantizar la plenitud
de sus derechos. En atencidén a su situacion de vulnerabilidad acentuada, las
autoridades estan en la obligacion de incorporar un enfoque diferencial en
discapacidad, y de tomar, en consecuencia, acciones afirmativas en favor de
esta poblacion, a fin de que se logre su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones. Entre otros mandatos, ello esta previsto
de manera general en los articulos 13, 47, 54 y 68 de la Carta, y en forma
puntual en el principio 4° de los Principios Rectores sobre Desplazamiento
Interno de la ONU, segin el cual las personas con discapacidad “tendran
derecho a la proteccion y asistencia requerida por su condicion y a un
tratamiento e tenoa en cuenta sus necesidades esneciales.” Como también lo
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un acto en si mismo de discriminacion en contra de esta poblacion''!, pues
lleva a que la condicion de desigualdad y desproteccion a la que se ve
expuesta se perpetiie.''> En consecuencia, frente a esta presuncion las
autoridades tienen la carga de la prueba para desvirtuar lo contrario.' "

Como elemento indispensable para dar cumplimiento a los deberes
constitucionales e internacionales del Estado colombiano, es esencial partir de
una comprension cabal sobre como el desplazamiento forzado impacta a las
personas con discapacidad y de cudles son las necesidades especificas que
aquéllas requiere para mitigar dicho impacto. A este respecto, vale la pena

reiterar lo dicho por esta Corporacion en la sentencia T-823 de 1999'"*,

“(...) la igualdad real solo se alcanza si el Estado se quita el velo que le impide
identificar las verdaderas circunstancias en las que se encuentran las personas a
cuyo favor se consagra este derecho. Una vez revelado el panorama real, el
Estado tiene la tarea de diseniar politicas publicas que permitan la superacion de
las barreras existentes para que las personas puedan incorporarse, en igualdad de
condiciones, a la vida social, politica, economica o cultural (...) el derecho a la
igualdad en el Estado Social de Derecho, trasciende los imperativos clasicos de la
igualdad ante la ley, y obliga al Estado a detenerse en las diferencias que de
hecho existen entre las personas y los grupos de personas. Justamente, en
consideracion a las diferencias relevantes, deben disefiarse y ejecutarse politicas
destinadas a alcanzar la verdadera igualdad.”

Lo que se advierte de la respuesta enviada por el Gobierno con ocasion de la
sesion publica de informacion técnica del 1 de abril de 2008, es que no soélo el
Estado no ha desplegado mayores actividades para comprender los riesgos
particulares que enfrentan las personas con discapacidad en el marco del
desplazamiento forzado, sino que de manera grave ha omitido su deber de
adoptar acciones diferenciales, teniendo en cuenta su situacion particular. En
efecto, a pesar de que la Corte solicitdo al Gobierno que de manera especifica
informara las actividades realizadas, bajo un enfoque diferencial, en relacion
con las personas desplazadas con discapacidad, el informe del Gobierno se
limita basicamente a indicar que existe una politica publica de discapacidad, a
reseflar el marco normativo que se ha expedido en este tema, a recopilar una
serie de acciones realizadas por diferentes autoridades en favor de la poblacion
con discapacidad en general y a expresar una serie de metas y objetivos de
accion en el marco de la politica publica nacional de discapacidad. Cuando se
habla de desplazamiento, que es basicamente en el escrito presentado por
Accion Social, se repite el contenido de informes presentados por dicha
entidad a la Corte en ocasiones anteriores, en los que se resumen los distintos
programas que existen para la atencion a la poblacion desplazada, sin
referencias particulares a la poblacion desplazada con discapacidad.
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Lo que se concluye con el informe del Gobierno, es que €ste no parece haber
incorporado en el nucleo de sus decisiones que la situacion de las personas
con discapacidad, e incluso la de sus familias, no se puede subsumir en una
categoria general de discapacidad, ni en una general de desplazamiento. Para
las personas con discapacidad el desplazamiento hace mas severa su situacion,
los enfrenta a unos riesgos particulares que no son comunes para toda la
poblacidén con discapacidad, ni para toda la poblacion desplazada. Es decir,
que frente a esta situacidn, se requiere una respuesta con especificidad -
ademas integral y multisectorial-, que no puede reducirse a la oferta
institucional general para la poblacion con discapacidad o para la poblacion
desplazada.'”

Si en gracia de discusion se aceptara que las acciones que se realizan en el
marco de la politica pablica nacional de discapacidad son lo suficientemente
comprensivas para dar una respuesta diferencial a los diferentes riesgos que
enfrentan las personas con discapacidad frente al desplazamiento forzado,
como parece sugerirlo el informe del Gobierno, por lo menos se deberia
demostrar que las actividades adelantadas en ese marco, logran en efecto
impactar de manera benéfica a la poblacidon desplazada con discapacidades
fisicas, intelectuales, sensoriales o mentales. Sin embargo, lo que observa la
Corte frente a lo exhibido en este proceso, es que incluso en relacion con la
mencionada politica no es mucho lo que se ha avanzado a favor de la
poblacion con discapacidad en general, como para concluir que efectivamente
los riesgos acentuados que enfrenta la poblacion desplazada con discapacidad
se han visto mitigados con las acciones del Gobierno. De hecho, distintos
informes a los que tuvo acceso la Corte en este proceso dan cuenta de los
escasos avances frente a la politica publica nacional de discapacidad,''® lo cual

"5 A este respecto, llama la atencién, por ejemplo la respuesta del Instituto Nacional para Ciegos —INCI-
Segln este instituto: “Es importante anotar que las personas con limitacion visual desplazadas por causa del
conflicto armado ingresan a todos los servicios y programas que ofrece el Estado Colombia, de igual forma
que el resto de la poblacion ciega o con baja vision del pais. Es por ello que no se poseen datos concretos o
particulares de la poblacion que ha sido beneficiada con la gestion del instituto.” [Informe presentado a la
Corte Constitucional, el 1 de abril de 2008].

116 Por ejemplo, el informe de consultoria contratado por Planeacion Nacional a la Universidad de los Andes,
para analizar la efectividad de las transferencias que realiza el Ministerio de Proteccion social en el marco del
Programa de Proyectos Departamentales y Distritales de Atencion Integral de Personas con Discapacidad, que
se exhibe en este proceso como una de las principales acciones del Ministerio en cuento a la implementacion
de la politica nacional de discapacidad, concluye que “el incremento del gasto piblico en esta materia no ha
estado acompafiado de un progreso en los principales indicadores sociales, ni del mejoramiento en la calidad
de vida de la poblacion objetivo. De forma adicional, preocupa el hecho de que la informacion sobre los
recursos transferidos sea insuficiente, poco pertinente, de periodicidad irregular y con pocos incentivos para
su produccion y uso.” Entre otras consideraciones, afiade el informe: “Al analizar la priorizaciéon que los
departamentos presentan en sus proyectos se encontrd que estos privilegian sélo tres de las seis actividades
establecidas en los lineamientos técnicos: (i) ayudas técnicas (38.39%), (ii) RBC (30, 36%) y (iii) registro y
caracterizacion (15,18%). Esto contrasta con la poca importancia que tienen actividades como apoyo al
empleo y productividad (2, 68%). Este hecho puede ser explicado porque la entrega de ayudas técnicas y
acciones relacionadas con el RBC son politicamente mas visibles y faciles de ejecutar. El problema de fondo
se encuentra en que, a parte de la informacién sobre el monto de recursos transferidos, el MPS no tiene
informacioén oportuna de tiempo y lugar que le permita redireccionar la inversion hacia el tipo de servicios
ane fenosan n mavor imnacto en la sitnacidon ane e bnsea afectar” [Fl resnmen del informe nuede
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también habia sido advertido por la Corte en un proceso anterior, en el que
puso de presente que ni siquiera se habia oficializado el Plan Nacional de
Discapacidad 2004-2007.""

Sumado a lo anterior, y si bien frente a la mayor parte de acciones que
presenta el Gobierno en el acapite que denomina “Implementacion de la
Politica” no se exhiben datos relacionados con la atencién a la poblacion
desplazada con discapacidad, las pocas cifras que presenta de manera aislada
son una muestra fehaciente de lo poco que se ha logrado beneficiar a esta
poblacidn con las actividades desarrolladas en el marco de la politica publica
nacional de discapacidad. Por ejemplo, el Ministerio de Proteccion Social,
sefiala que 750.465 personas con discapacidad se han visto beneficiadas con
los recursos aplicados por la nacidn y las entidades territoriales, de las cuales
37 se encuentran en situacion de desplazamiento y discapacidad. Se resefia
que tan solo 713 personas han recibido capacitacion para el trabajo, a pesar de
que segun las estadisticas que presenta el mismo Gobierno la mayor parte de
la poblacion desplazada con discapacidad se encuentran en edad de trabajar.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por su parte,
presenta una cifra segiin la cual 5.814 personas desplazadas con discapacidad
se han postulado para recibir subsidios de vivienda, pero segun los datos
suministrados por esa misma entidad, menos de la mitad han sido
efectivamente beneficiarios con ellos (1.372 personas desplazadas con
discapacidad). Por su parte, el Ministerio de Educacion, indica que 2.156
personas en situacion de desplazamiento y discapacidad han sido atendidas en
instituciones educativas especiales, pero ni siquiera presenta informacion
sobre la demanda y necesidades especificas de esta poblacion, ni sobre
acciones detalladas que permitan inferir que mas que ser recibidas en centros
educativos, se ha previsto acciones para garantizar una verdadera inclusion
educativa de esta poblacion. No sobra sefialar, ademas, que no hay datos
disponibles sobre acciones que respondan a la mayor parte de riesgos que se
han puesto de presente en este proceso y que, segun se deriva del informe del
Gobierno, tampoco quedan cubiertos con las acciones adelantadas en el marco
de la politica publica de atencion al desplazamiento.

En sintesis, lo que se concluye de la respuesta del Gobierno, es que éste ha
sido indiferente a la situacion particular que enfrentan las personas con
discapacidad en el marco del desplazamiento forzado, con lo cual, lejos de
cumplir su obligacion de remover las barreras que le impiden a esta poblacion
gozar de sus derechos en igualdad de oportunidades con las demas personas,
contribuye a perpetuar las condiciones de marginamiento y exclusion a las que
se han visto expuestas. Un tratamiento diferencial en discapacidad en el marco
de la politica de atencion al desplazamiento forzado es imperioso, enfoque que
deberd garantizar acciones integrales y coordinas para hacer frente a la
acentuada vulnerabilidad que enfrentan las personas con discapacidad.
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Vale la pena recordar que el Estado de conformidad con las normas
constitucionales, internacionales y legales debe desplegar unas acciones
minimas para satisfacer la garantia de los derechos de la poblacion con
discapacidad, que ademas, segliin se deriva de los Principio Rectores, tendran
que responder a las necesidades especiales de la poblacion desplazada con
discapacidad. Sobre este punto, la sentencia T-397 de 2004''® resefié las
diversas actividades que debera desplegar el Estado, encaminadas a satisfacer
dichos minimos frente a las personas con discapacidad, y que sirven como un
referente de evaluacion y de accion para el enfoque diferencial en
discapacidad que deberd tener la politica publica de atencion al
desplazamiento. Dentro de ellas estan las de: (i) garantizar la informacion
sobre las prestaciones y los servicios a los que tienen derecho;' " (ii) garantizar
una atencion integral en salud;'® (iii) asegurar los servicios de habilitacion y

"8 MP. Manuel José Cepeda Espinosa. En dicho pronunciamiento se protegio el derecho de una madre

invidente a conservar el cuidado de su menor hija, y se realiz6 un detallado estudio sobre la proteccion que
otorgan los distintos instrumentos internacionales a la poblacion con discapacidad.

19 Como sefialo la Corte en el mencionado pronunciamiento, “este constituye uno de los compromisos
basicos de las autoridades hacia estas personas, puesto que sin el conocimiento de las prestaciones que éstas
pueden hacer exigibles a las autoridades, no podran acceder a las condiciones minimas que requiere su
integracion a la vida social.” En ese sentido, el articulo 1° de las Normas Uniformes dispone que “los Estados
deben velar por que las autoridades competentes distribuyan informacion actualizada acerca de los programas
y servicios disponibles para las personas con discapacidad, sus familias, los profesionales que trabajen en esta
esfera y el publico en general”, y a este mismo respecto, que “la informacion para las personas con
discapacidad debe presentarse en forma accesibles”. Afiaden las Normas Uniformes que los Estados deben
“Iniciar y promover programas encaminados a hacer que las personas con discapacidad cobren mayor
conciencia de sus derechos y posibilidades”, puesto que “una mayor autonomia y la creacion de condiciones
para la participacion plena en la sociedad permitiran a esas personas aprovechar las oportunidades a su
alcance”; y que “la promociéon de una mayor toma de conciencia debe constituir una parte importante de la
educacion de los nifios con discapacidad y de los programas de rehabilitacion. Las personas con discapacidad
también pueden ayudarse mutuamente a cobrar mayor conciencia participando en las actividades de sus
propias organizaciones.” Por su parte, el numeral 13 de la Declaracion de los Derechos de los Impedidos de
la Asamblea General de la ONU establece que “el impedido, su familia y su comunidad deben ser informados
plenamente, por todos los medios apropiados, de los derechos enunciados en la presente declaracion”.

2" De acuerdo con lo dispuesto por la Corte en la sentencia T-397 de 2004 “La atencion de la salud de las
personas con discapacidad, ademas de constituir uno de los cometidos elementales de las autoridades -en
virtud del derecho fundamental de estas personas a la vida digna (art. 11, C.P.), y de sus derechos conexos a la
integridad personal (art. 12, C.P.), la salud (C.P., art. 49) y la seguridad social (art. 48, C.P.)-, adquiere una
importancia especial, ya que en no pocos casos la superacion de su discapacidad presupone que hayan sido
provistos de la atencion médica que requieren”'>’. Sobre la atencién en salud, vale la pena citar lo expresado
por las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad. Dice el
articulo 2°:

Atencion médica: Los Estados deben asegurar la prestacion de atencion médica eficaz a las
personas con discapacidad.

1. Los Estados deben esforzarse por proporcionar programas dirigidos por equipos
multidisciplinarios de profesionales para la deteccion precoz, la evaluacion y el tratamiento de las
deficiencias. En esa forma se podria prevenir, reducir o eliminar sus efectos perjudiciales. Esos
programas deben asegurar la plena participacion de las personas con discapacidad y de sus familias
en el plano individual y de las organizaciones de personas con discapacidad a nivel de la
planificacion y evaluacion.

2. Debe capacitarse a los trabajadores comunitarios locales para que participen en esferas tales
como la deteccion precoz de las deficiencias, la prestacion de asistencia primaria y el envio a los
servicios apropiados.

3. Los Estados deben velar por que las personas con discapacidad, en particular lactantes y nifios,
reciban atencién médica de ional calidad v dentra del miemao cistema ane los demas miemhrog de 1a
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rehabilitacion integral a los que haya lugar;'*' (iv) garantizar la provision de
los servicios y medios de apoyo necesarios como los equipos, recursos
auxiliares, asistencia personal y servicios de intérprete, segun el tipo de
discapacidad;'** (v) promover la concientizacién de la poblacion no

5. Los Estados deben velar por que el personal médico, paramédico y personal conexo sea
debidamente capacitado, para prestar asesoramiento apropiado a los padres a fin de no limitar las
opciones de que disponen sus hijos. Esta capacitacion debe ser un proceso permanente y basarse en
la informacion mas reciente de que Be disponga.

6. Los Estados deben velar por que las personas con discapacidad reciban regularmente el
tratamiento y los medicamentos que necesiten para mantener o aumentar su capacidad funcional.

Por su parte, el articulo 6° de la Declaracion de los Derechos de los Impedidos de la Asamblea General

de la ONU, dispone “el impedido tiene derecho a recibir atenciéon médica, psicologica y funcional,
incluidos los aparatos de protesis y ortopedia.

2l La rehabilitacién integral es una de las condiciones primordiales para que las personas con discapacidad
puedan potenciar una vida independiente y gozar de igualdad de oportunidades y derechos con los demas; por
ello el articulo 47 Superior hace expresa referencia a la obligacion estatal de brindar programas de
rehabilitacion para quienes lo requieran. Sobre el concepto de rehabilitacion, las Normas Uniformes expresan:
“La rehabilitacion es un proceso encaminado a lograr que las personas con discapacidad estén en condiciones
de alcanzar y mantener un estado funcional 6ptimo desde el punto de vista fisico, sensorial, intelectual,
psiquico o social, de manera que cuenten con medios para modificar su propia vida y ser mas independientes.
La rehabilitacion puede abarcar medidas para proporcionar o restablecer funciones o para compensar la
perdida o la falta de una funcidén o una limitacion funcional. El proceso de rehabilitacion no supone la
prestacion de atencion médica preliminar. Abarca una amplia variedad de medidas y actividades, desde la
rehabilitacion mas basica y general hasta las actividades de orientacion especifica, como por ejemplo la
rehabilitacion profesional”.

El derecho a la rehabilitacion también se encuentra previsto en el articulo 3°, numeral 2°, literal b. de la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad, que obliga a las autoridades colombianas a trabajar prioritariamente en el area de la
“deteccion temprana e intervencion, tratamiento, rehabilitacion, educacion, formacién ocupacional y
suministro de servicios globales para asegurar un nivel optimo de independencia y de calidad de vida para las
personas con discapacidad”. Sumado a esto, el numeral 6 de la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de
los Impedidos, dispone que “el impedido tiene derecho a recibir atencion médica, psicologica y funcional,
incluidos los aparatos de protesis y ortopedia; a la readaptacion médica y social; a la educacion; la formacion
y a la readaptacion profesionales; las ayudas, consejos, servicios de colocacion y otros servicios que aseguren
el aprovechamiento maximo de sus facultades y aptitudes y aceleren el proceso de su integraciéon o
reintegracion social”.

122 Esta obligacion minima se deriva del articulo 47 de la Carta Politica, que impone al Estado la obligacion
de adelantar una politica de integracion social para las personas que sufran discapacidad, “a quienes se
prestara la atencion especializada que requieran”. De igual forma, esta obligacion proviene de distintos
instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad. Asi, por ejemplo, el articulo 4°
de las Normas Uniformes expresa:

Los Estados deben velar por el establecimiento y la prestacion de servicios de apoyo a las
personas con discapacidad, incluidos los recursos auxiliares, a fin de ayudarles a aumentar su
nivel de autonomia en la vida cotidiana y a ejercer sus derechos.

1. Entre las medidas importantes para conseguir la igualdad de oportunidades, los Estados deben
proporcionar equipo y recursos auxiliares, asistencia personal y servicios de intérprete segun las
necesidades de las personas con discapacidad.

2. Los Estados deben apoyar el desarrollo, la fabricacion, la distribucion y los servicios de
reparacion del equipo y los recursos auxiliares, asi como la difusion de los conocimientos al
respecto.

3. Con ese fin, deben aprovecharse los conocimientos técnicos de que se disponga en general. En
los Estados en que exista una industria de alta tecnologia esta debe utilizarse plenamente a fin de
meiorar el nivel v la eficacia del eanina v reenrsos anxiliares  FEs imnortante estimular el
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discapacitada, en particular de las autoridades competentes, sobre las
condiciones de vida y necesidades de las personas con discapacidad;'® (vi)

4. Los Estados deben reconocer que todas las personas con discapacidad que necesiten equipo o
recursos auxiliares deben tener acceso a ellos seglin proceda, incluida la capacidad financiera de
procurarselos. Puede ser necesario que el equipo y los recursos auxiliares se faciliten a
gratuitamente o a un precio lo suficientemente bajo para que dichas personas o sus familias
puedan adquirirlos.

5. En los programas de rehabilitacion para el suministro de dispositivos auxiliares y equipo, los
Estados deben considerar las necesidades especiales de las nifias y los nifios con discapacidad por
lo que se refiere al disefio y a la durabilidad de los dispositivos auxiliares y el equipo, asi como a
su idoneidad en relacion con la edad de los nifios a los que se destinen.

6. Los Estados deben apoyar la elaboracion y la disponibilidad de programas de asistencia
personal y de servicios de interpretacion, especialmente para las personas con discapacidades
graves o multiples. Dichos programas aumentarian el grado de participacion de las personas con
discapacidad en la vida cotidiana en el hogar, el lugar de trabajo, la escuela y durante su tiempo
libre.

7. Los programas de asistencia personal deben concebirse de forma que las personas con
discapacidad que los utilicen ejerzan una influencia decisiva en la manera de ejecutar dichos
programas.

Por su parte, el articulo 3°, numeral 2°, literal b., de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, obliga a Colombia a trabajar
prioritariamente en el campo de la “(...) rehabilitacion, educacion, formacién ocupacional y suministro de
servicios globales para asegurar un nivel optimo de independencia y de calidad de vida para las personas con
discapacidad”. Asi mismo, el articulo 23 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, obliga a los Estados
Partes a reconocer el derecho de los nifios con discapacidades a recibir cuidados especiales y a alentar y
asegurar, “con sujecion a los recursos disponibles, la prestacion al nifio que retina las condiciones requeridas y
a los responsables de su cuidado de la asistencia que solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las
circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de €17, asistencia que “serd gratuita siempre que
sea posible, habida cuenta de la situacion econémica de los padres o de las otras personas que cuiden del nifio,
y estara destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la educacion, la capacitacion,
los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las oportunidades de
esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la integracion social y el desarrollo
individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida posible.”

' Una de las condiciones bésicas para superar los riesgos que enfrentan las personas con discapacidad, y que
les impiden ejercer sus derechos a plenitud, es la ignorancia de la poblacién que no sufre de una deficiencia
fisica, sensorial, mental o intelectual, sobre la situacion real de las personas que la padecen. Por eso, los
diversos instrumentos internacionales hacen hincapié en la necesidad de que se adopten acciones para “hacer
que la sociedad tome mayor conciencia de las personas con discapacidad, sus derechos, sus necesidades, sus
posibilidades y su contribucion” Ello implica, de conformidad con el articulo 1° de las Normas Uniformes-
que (i) los Estados deben “iniciar y apoyar camparias informativas referentes a las personas con
discapacidad y a las politicas en materia de discapacidad a fin de difundir el mensaje de que dichas personas
son ciudadanos con los mismos derechos y las mismas obligaciones que los demas, y de justificar asi las
medidas encaminadas a eliminar todos los obstaculos que se opongan a su plena participacion”; (ii) los
medios de comunicacion deben ser alentados por las autoridades a difundir “una imagen positiva de las
personas con discapacidad”, consultando para este efecto a las organizaciones conformadas por tales
personas; (iii) las autoridades deben disefiar y ejecutar programas de educacion publica que reflejen el
principio de la plena participacion e igualdad de las personas con discapacidad, y que preferiblemente hayan
sido elaborados, en lo relacionado con estos temas, con la participacion de las organizaciones de personas con
discapacidad y sus familias —en ese sentido, se establece en las Normas Uniformes que “la promocion de una
mayor toma de conciencia debe formar parte integrante de la educacion de todos los nifios y ser uno de los
componentes de los cursos de formacion de maestros y de la capacitacion de todos los profesionales”; y (iv)
el sector privado debe ser alentado por el sector ptblico para incluir dentro de todos los aspectos de sus
actividades “las cuestiones relativas a la discapacidad”. También implica que las personas que mayor
conciencia deben tener sobre la situacion real de las personas con discapacidad, son los servidores putblicos
con comnetencia sohre las acnntos ane les conciernen: en ece <entido el articnlo 19 de lac Noarmag TTnifarmes
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realizar acciones encaminadas a garantizar condiciones de accesibilidad al
entorno fisico, a los servicios, a la informacion y a la comunicacidon necesarias
para llevar una vida cotidiana en condiciones de igualdad;'** (vii) asegurar el
acceso, permanencia e inclusion de las personas con discapacidad en el
sistema educativo;' > (viii) garantizar la satisfaccion del derecho al trabajo;'*°

La obligacion de realizar labores de concientizacion también esta consignado en el articulo 3° la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, en virtud del cual los Estados deberan esforzarse en forma prioritaria por “la sensibilizacion de
la poblacion, a través de camparias de educacion encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y otras
actitudes que atentan contra el derecho de las personas a ser iguales, propiciando de esta forma el respeto y
la convivencia con las personas con discapacidad”.

'2* EI cumplimiento de esta obligacion es necesaria para satisfacer la posibilidad real de que las personas con
discapacidad puedan beneficiarse de los servicios existentes, y en general, para garantizar su integracion
social. Diversas normas internacionales hacen referencia a las acciones que se deberan tomar para garantizar
la accesibilidad tanto fisica como de comunicacién en informacion.

Las Normas Uniformes, por ejemplo, en el articulo 5 disponen: “Posibilidades de acceso Los Estados deben
reconocer la importancia global de las posibilidades de acceso dentro del proceso de lograr la igualdad de
oportunidades en todas las esferas de la sociedad. Para las personas con discapacidades de cualquier indole,
los Estados deben a) establecer programas de accion para que el entorno fisico sea accesible; y b) adoptar
medidas para garantizar el acceso a la informacion y la comunicacion.” Por su parte, en el articulo 3°,
numeral 2°, de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad se dispone, entre otras obligaciones, que e los Estados deberan adoptar
“(b) medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se construyan o fabriquen en sus territorios
respectivos faciliten el transporte, la comunicacion y el acceso para las personas con discapacidad; (c)
medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los obstdculos arquitectonicos, de transporte y
comunicaciones que existan, con la finalidad de facilitar el acceso y uso para las personas con discapacidad
(...)”". Igualmente, esta obligacion tiene una fuente convencional en el articulo 18, literal c., del Protocolo de
San Salvador, que obliga a las autoridades a “incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo
urbano la consideracion de soluciones a los requerimientos especificos generados por las necesidades de este

grupo”.

En cuanto al acceso a la informacion y la comunicacion, se establece en las Normas Uniformes que (i) “las
personas con discapacidad y, cuando proceda, sus familias y quienes abogan en su favor deben tener acceso
en todas las etapas a una informacion completa sobre el diagndstico, los derechos y los servicios y programas
disponibles. Esa informacion debe presentarse en forma que resulte accesible para las personas con
discapacidad”; (ii) es deber de los Estados, ademas, “elaborar estrategias para que los servicios de
informacion y documentacion sean accesibles a diferentes grupos de personas con discapacidad”. En
particular, para garantizar el derecho a la informacion de las personas a las personas con deficiencias visuales
“deben utilizarse el sistema Braille, grabaciones en cinta, tipos de imprenta grandes y otras tecnologias
apropiadas”. De igual forma para asegurar que las personas con deficiencias auditivas o con dificultades de
comprension puedan ejercer su derecho a la comunicacion y a la informacion “deben utilizarse tecnologias
apropiadas para proporcionar acceso a la informacion oral”. (iii) En la educacion de los nifios sordos o con
deficiencias auditivas, asi como en la de sus familias y sus comunidades, “se debe considerar la utilizacion del
lenguaje por sefias”, y “deben prestarse servicios de interpretacion del lenguaje por sefias para facilitar la
comunicacion entre las personas sordas y las demas personas”; (iv) debe prestarse la debida consideracion a
las necesidades de las personas con discapacidades de comunicacion distintas a las limitaciones visuales,
auditivas o cognitivas; (v) es deber de los Estados “estimular a los medios de informacién, en especial a la
television, la radio y los periodicos, a que hagan accesibles sus servicios”, asi como “velar por que los nuevos
sistemas de servicios y de datos informatizados que se ofrezcan al publico en general sean desde un comienzo
accesibles a las personas con discapacidad, o se adapten para hacerlos accesibles a ellas”; y (vi) las
organizaciones de personas con discapacidad deben ser consultadas cuando se elaboren medidas destinadas a
proporcionar a tales personas acceso a los servicios de informacion.

'3 La Constitucion en el articulo 68, hace expresa la obligacion especial del Estado, de garantizar “la
educacion de personas con limitaciones fisicas o mentales”. Esta obligacion también consta en el articulo 23,
numeral 3° de la Convencion sobre los Derechos del Niflo, y en el articulo 6° de las Normas Uniformes de la
ONU, en virtud del cual “los Estados deben reconocer el principio de la igualdad de oportunidades de
educacion en los niveles primario, secundario y superior para los nifios, los jovenes y los adultos con
discapacidad en entornos integrados, y deben velar por que la educacion de las personas con discapacidad
constituva una narvte inteovante del <istema de enceiinnza”  Precica este mismo articnlo ane (i) ec
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facilitarse condiciones adecuadas de acceso y servicios de apoyo concebidos en funcion de las necesidades
de personas con diversas discapacidades”; (iii) los grupos, asociaciones u organizaciones de personas con
discapacidad, asi como las de sus familias, tienen derecho a participar en todos los niveles del proceso
educativo; (iv) “en los Estados en que la ensefianza sea obligatoria, ésta debe impartirse a las nifias y los
nifios aquejados de todos los tipos y grados de discapacidad, incluidos los mas graves”; (v) debe prestarse
especial atencién a los nifios muy pequefios con discapacidad, a los nifios de edad preescolar con
discapacidad, y a los “adultos con discapacidad, sobre todo las mujeres”; (vi) con miras a integrar al sistema
de ensefianza general las disposiciones sobre instruccion de personas con discapacidad, es deber de los
Estados “(a) contar con una politica claramente formulada, comprendida y aceptada en las escuelas y por la
comunidad en general; (b) permitir que los planes de estudio sean flexibles y adaptables y que sea posible
anadirles distintos elementos segun sea necesario; (c) proporcionar materiales didacticos de calidad y prever
la formacion constante de personal docente y de apoyo”; (vii) “los programas de educacion integrada
basados en la comunidad deben considerarse como un complemento util para facilitar a las personas con
discapacidad una formacion y una educacion economicamente viables. Los programas nacionales de base
comunitaria deben utilizarse para promover entre las comunidades la utilizacion y ampliacion de sus
recursos a fin de proporcionar educacion local a las personas con discapacidad”; (viii) cuando quiera que el
sistema general de educacion aln no esté en condiciones de atender las necesidades de todas las personas con
discapacidad, “cabria analizar la posibilidad de establecer la ensefianza especial, cuyo objetivo seria
preparar a los estudiantes para que se educaran en el sistema de ensefianza gemeral”; las normas y
aspiraciones que guian la calidad de dicha educacion deben ser las mismas que las aplicables a la educacion
general, “y vincularse estrechamente con ésta” — por ello, se debe asignar a la educacion de las personas con
discapacidad, como minimo, “e/ mismo porcentaje de recursos para la instruccion que el que se asigna a los
estudiantes sin discapacidad. Los Estados deben tratar de lograr la integracion gradual de los servicios de
ensefianza especial en la ensefianza general. Se reconoce que, en algunos casos, la ensefianza especial puede
normalmente considerarse la forma mds apropiada de impartir instruccion a algunos estudiantes con
discapacidad.

126 Debe recordarse que el articulo 54 de la Carta dispone que el Estado debe “garantizar a los minusvalidos
el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud”. Asi mismo, este derecho es desarrollado por el
Convenio 159 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre “Readaptacion Profesional y Empleo de
las Personas Invalidas”, que al haber sido ratificada por Colombia mediante la ley 82 de 1988, forma parte de
la legislacion interna nacional en virtud del articulo 53 Superior. También la Convencion Interamericana para
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad dispone que los
Estados deben esforzarse por eliminar progresivamente la discriminacion en materia de empleo por motivos
de discapacidad, y fomentar la integracion laboral de estos sujetos de especial proteccion.

Las obligaciones consagradas en el Convenio 159 de la OIT son de especial importancia a este respecto. En
efecto, desde el preambulo de este tratado se recuerda “la conveniencia de adoptar normas internacionales
nuevas al respecto para tener en cuenta, en especial, la necesidad de asegurar, tanto en las zonas rurales
como urbanas, la igualdad de oportunidades y de trato a todas las categorias de personas invalidas en
materia de empleo y de integracion en la comunidad”; y en el articulo 1-2 se establece que, para los efectos
del Convenio, los Estados Parte deben tener en cuenta que “la finalidad de la readaptacion profesional es la
de permitir que la persona invalida obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se
promueva asi la integracion o la reintegracion de esta persona en la sociedad”. En cuanto a los principios
que debe respetar toda politica estatal de readaptacion profesional y de empleo para las personas con
discapacidad, se precisa que (i) “dicha politica estara destinada a asegurar que existan medidas adecuadas
de readaptacion profesional al alcance de todas las categorias de personas invdlidas y a promover
oportunidades de empleo para las personas invdlidas en el mercado regular del empleo” (Art. 3), (ii) tal
politica “se basara en el principio de igualdad de oportunidades entre los trabajadores invalidos y los
trabajadores en general”, respetando “la igualdad de oportunidades y de trato para trabajadoras invalidas y
trabajadores invalidos”, y teniendo en cuenta que “las medidas positivas especiales encaminadas a lograr la
igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre los trabajadores invalidos y los demas trabajadores no
deberan considerarse discriminatorias respecto de estos ultimos” (Art. 4); y (iii) debe consultarse a las
organizaciones de empleadores y trabajadores, asi como a las organizaciones de personas con discapacidad,
sobre la aplicacion de la politica en cuestion, “y, en particular, sobre las medidas que deben adoptarse para
promover la cooperacion y la coordinacion entre los organismos publicos y privados que participan en
actividades de readaptacion profesional”. Por ultimo, el tratado en cuestion obliga al Estado a (iv) “adoptar
medidas para proporcionar y evaluar los servicios de orientacion y formacion profesionales, colocacion,
empleo y otros afines, a fin de que las personas invdlidas puedan lograr y conservar un empleo y progresar
en el mismo” (Art. 7), (v) a adoptar medidas para “promover el establecimiento y desarrollo de servicios de
readaptacion profesional y de empleo para personas invdlidas en las zonas rurales y en las comunidades
anartadac” (Art QY v (vi) a “ecforzarce en aseourar la formacidm v la dienonibilidad de acesores en matervin
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(ix) asegurar la preservacion del minimo vital y la provision de seguridad
. . . 12 . . .
social a las personas con discapacidad;'?’ (x) realizar acciones para garantizar
. . . . 128 . ..
la unidad familiar de personas con discapacidad; (xi) propiciar la

discapacidad deben estar facultadas para ejercer sus derechos humanos, en particular en materia de empleo.
Tanto en las zonas rurales como en las urbanas debe haber igualdad de oportunidades para obtener un
empleo productivo y remunerado en el mercado de trabajo”.

2" La preservacion del minimo vital y la garantia de acceso a la seguridad social, también constituyen
obligaciones internacionales especiales del Estado colombiano con amplio sustento a nivel constitucional.
Expresa el articulo 8 de las Reglas Uniformes que “los Estados son responsables de las prestaciones de
seguridad social y mantenimiento del ingreso para las personas con discapacidad”, y precisa a este respecto
que es deber de las autoridades “velar por asegurar la prestacion de apoyo adecuado en materia de ingresos
a las personas con discapacidad que, debido a la discapacidad o a factores relacionados con ésta, hayan
perdido temporalmente sus ingresos, reciban un ingreso reducido o se hayan visto privadas de oportunidades
de empleo”, asi como “velar por que la prestacion de apoyo tenga en cuenta los gastos en que suelen incurrir
las personas con discapacidad, y sus familias, como consecuencia de su discapacidad”. También disponen
las Normas Uniformes que los sistemas de seguridad social deben “prever incentivos para restablecer la
capacidad para generar ingresos de las personas con discapacidad”, y “proporcionar formacion profesional
o contribuir a su organizacion, desarrollo y financiacién”, asi como “facilitar servicios de colocacion” y
“proporcionar también incentivos para que las personas con discapacidad busquen empleo a fin de crear o
restablecer sus posibilidades de generacion de ingresos”.

28 La garantia de preservar la unidad familiar de las personas con discapacidad, es particularmente relevante
en el tema del desplazamiento. La reunificacion familiar y preservar la vida familiar es vital para las personas
con discapacidad en situacion de desplazamiento. El fomento de la vida familiar de las personas con
discapacidad es objeto de detalladas disposiciones internacionales que precisan el contenido de las
obligaciones del Estado en esta esfera. Asi, el articulo 9 de las Normas Uniformes establece que “los Estados
deben promover la plena participacion de las personas con discapacidad en la vida en familia”, y que
“deben promover su derecho a la integridad personal y velar por que la legislacion no establezca
discriminaciones contra las personas con discapacidad en lo que se refiere a las relaciones sexuales, el
matrimonio y la procreacion”. En ese sentido, se expresa en el articulo en cuestion que (i) “las personas con
discapacidad deben estar en condiciones de vivir con sus familias”, por lo cual es deber de las autoridades
“estimular la inclusion en la orientacion familiar de médulos apropiados relativos a la discapacidad y a sus
efectos para la vida en familia”, facilitando a las familias que cuenten con un miembro con discapacidad
“servicios de cuidados temporales o de atencion a domicilio”, y eliminando todos los obstaculos innecesarios
“que se opongan a las personas que deseen cuidar o adoptar a un nifio o a un adulto con discapacidad”; (ii)
“las personas con discapacidad no deben ser privadas de la oportunidad de experimentar su sexualidad,
tener relaciones sexuales o tener hijos”, por lo cual, “teniendo en cuenta que las personas con discapacidad
pueden tropezar con dificultades para casarse y para fundar una familia, los Estados deben promover el
establecimiento de servicios de orientacion apropiados”, garantizando que estas personas tengan “el mismo
acceso que las demds a los métodos de planificacion de la familia, asi como a informacion accesible sobre el
funcionamiento sexual de su cuerpo”; (iii) es obligacion de las autoridades “promover medidas encaminadas
a modificar las actitudes negativas ante el matrimonio, la sexualidad y la paternidad o maternidad de las
personas con discapacidad, en especial de las jovenes y las mujeres con discapacidad, que aun siguen
prevaleciendo en la sociedad”; por ello, tales autoridades deben “exhortar a los medios de informacion a que
desempeiien un papel importante en la eliminacion de las mencionadas actitudes negativas”; y (iv) “las
personas con discapacidad y sus familias necesitan estar plenamente informadas acerca de las precauciones
que se deben tomar contra el abuso sexual y otras formas de maltrato”, ya que este tipo de personas es
especialmente vulnerable “al maltrato en la familia, en la comunidad o en las instituciones y necesitan que se
les eduque sobre la manera de evitarlo para que puedan reconocer cudndo han sido victimas de él y notificar
dichos casos”.

Por su parte, en la Observacion General No. 5 sobre Personas con Discapacidad, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales se pronuncia sobre las obligaciones de las autoridades derivadas del
Articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en relacion con el derecho
a la familia de las personas con discapacidad. Dispone esta Observacion General que “en el caso de las
personas con discapacidad, el requisito del pacto de que se preste ‘proteccion y asistencia’ a la familia
significa que hay que hacer todo lo que se pueda a fin de conseguir que dichas personas vivan con sus
familias, si asi lo desean”, y que “el articulo 10 implica también, con arreglo a los principios generales del
derecho internacional en materia de derechos humanos, que las personas con discapacidad tienen derecho a
casarse y a fundar su propia familia”, derechos que a menudo se ignoran o se niegan. También establece la
Ohcervacian General ane es ohlicacian de lag antaridades “velar novaue lac leves v lae nracticas v noliticas
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participacidon de las personas con discapacidad en la vida social, cultural, en
.. . . . .. 129
actividades deportivas y recreativas, y en la vida religiosa.

Debe ponerse de presente, que ademds de las normas constitucionales e
internacionales que obligan a Colombia a desplegar unas acciones minimas a
favor de la poblacion con discapacidad, la mayoria de las obligaciones
enunciadas han sido desarrolladas por el legislador colombiano, entre otras, en
la Ley 361 de 1997. Estas normas, no deben quedarse por escrito, sino
traducirse en acciones reales que permitan a las personas con discapacidad
ejercer plenamente sus derechos.

IV. MEDIDAS A ADOPTAR

En esta providencia la Corte Constitucional ha constatado la existencia de
diferentes riesgos del conflicto armado y del desplazamiento forzado que
afectan a las personas con discapacidad. También ha valorado la respuesta del
Gobierno, para concluir que éste no ha incorporado un enfoque diferencial en
discapacidad orientado a superar el estado de cosas inconstitucional en lo que
respecta a la poblacion desplazada con discapacidad, de conformidad con los
mandatos de la Constitucion y de las distintas disposiciones internacionales
que conforman el bloque de constitucionalidad. En consecuencia, en esta
providencia la Corte ordenara la adopcion de una serie de medidas
encaminadas a que las distintas entidades que conforman el SNAIPD den
respuesta idonea a las diferentes problematicas descritas en esta providencia.

12 La participacion de las personas con discapacidad, en todas las esferas de la vida social es indispensable.

La consigan apropiada por diversos movimientos que trabajan con y a favor de las personas con discapacidad
es ilustrativa de esta necesidad: “Nada sobre nosotros sin nosotros”. Por eso las distintas disposiciones
internacionales que se han resefiado, resaltan la necesidad de la participacion de la poblacién con
discapacidad en el disefio de politicas, acciones, y medidas que las afecten. Esta misma obligacion se deriva
del articulos 38 y 40 Constitucional, que consagra el derecho a la participacion y a la libertad de asociacion de
todas las personas.

En relacion con la participacion en la vida cultural, dispone el articulo 10 de las Normas Uniformes que las
autoridades deben velar por que las personas con discapacidad “fengan oportunidad de utilizar su capacidad
creadora, artistica e intelectual, no solamente para su propio beneficio, sino también para enriquecer a su
comunidad, tanto en las zonas urbanas como en las rurales”, y por promover su acceso a “los lugares en que
se realicen actos culturales o en que se presten servicios culturales tales como los teatros, los museos, los
cines y las bibliotecas, y cuidar de que esas personas puedan asistir a ellos”. También deben las autoridades
“iniciar el desarrollo y la utilizacion de medios técnicos especiales para que la literatura, las peliculas
cinematogrdficas y el teatro sean accesibles a las personas con discapacidad”.

En cuanto a las actividades recreativas y deportivas, es deber de las autoridades adoptar las medidas
conducentes a permitir que las personas con discapacidad tengan igualdad de oportunidades de realizarlas;
entre tales medidas, se incluyen las que buscan fomentar la accesibilidad de las personas con discapacidad a
“los lugares donde se llevan a cabo actividades recreativas y deportivas, los hoteles, las playas, los estadios
deportivos 'y los gimnasios, entre otros”, capacitando al personal encargado de los programas
correspondientes; el fomento de la oferta de actividades recreativas o turisticas que tengan en cuenta las
especiales necesidades de las personas con discapacidad; y el estimulo a las organizaciones deportivas para
que promuevan “las oportunidades de participacion de las personas con discapacidad en las actividades
deportivas”, entre otras.

Finalmente tamhién eq ohlicacidn de lac antaridades estatales nromaver la adoncidn de medidas nara ionalar
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Las ordenes a impartir estaran encaminadas a que las autoridades del SNAIP:
(1) suplan las falencias de informacion que se tiene sobre la poblacion
desplazada con discapacidad; (i1) disefien e implementen un programa nuevo
en el ambito del SNAIPD, esto es, el “Programa para la proteccion diferencial
de las personas con discapacidad y sus familias frente al desplazamiento
forzado”, con dos componentes centrales —uno de prevencion del impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sobre las personas con
discapacidad y sus familias, y uno de atencion a las personas con discapacidad
y sus familias, que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado; (iii)
el disefio y ejecucion de cinco (5) proyectos pilotos en distintas ciudades y
poblaciones del pais, orientados a responder a los riesgos especificos en el
marco del conflicto armado y a los problemas transversales diferenciados mas
apremiantes para la poblacion desplazada con discapacidad y (iv) la atencion
concreta a 15 personas desplazadas con discapacidad, cuya situacion
individual fue acreditada ante la Corte con ocasion de la sesidon publica de
informacion técnica del 1 de abril de 2008.

IV.1. Medidas para superar las falencias de informacion sobre la
poblacion desplazada con discapacidad.

Un problema central que se ha puesto de presente a lo largo de esta
providencia, es la ausencia de informacion precisa sobre la magnitud de la
problematica que enfrentan las personas desplazadas con discapacidad, y
sobre las necesidades particulares que requieren ser satisfechas. Tal
informacion es indispensable para ofrecer una atencion adecuada e integral en
el marco de un enfoque diferencial en discapacidad, que permita, en
consecuencia, garantizar el goce efectivo de los derechos de dicha poblacion.

Por tanto, la primera orden de la Corte estarda encaminada a que las
autoridades del SNAIP, bajo la coordinacion de Accion Social, en el término
de 6 meses, prorrogables por la Corte, adopten mecanismos para suplir las
falencias de informacion, y establezcan criterios unificados para la recoleccion
de la misma. Estos mecanismos deberan permitir no sélo obtener una
informacion precisa de esta poblacion a futuro, sino corregir las fallas de
informacion existentes frente a la poblacion que actualmente se encuentra
registrada en el RUPD. Como minimo, los sistemas de informacion, deberan
comprender:

a) El nimero de personas con discapacidad, en situacion de desplazamiento,
desagregadas por tipo de discapacidad, sexo, edad, origen étnico, lugar de ubicacion.
Para la determinacion de los tipos de discapacidad, se deberan utilizar estandares
internacionalmente reconocidos.

b) Informacién que permita precisar los riesgos asociados al conflicto armado y al
desplazamiento con la aparicion o agravacion de condiciones de discapacidad.
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cuenta el tipo de discapacidad, el sexo, la edad, el origen étnico, el lugar de
ubicacion.

d) Informacion sobre las condiciones familiares de la persona con discapacidad,
incluyendo datos que permitan conocer la situacion en la que se encuentran las
personas encargadas de su cuidado.

Para la unificacion de los criterios, se debera contar con la participacion activa
de personas en situacion de desplazamiento y discapacidad y de sus familias,
al igual que de las organizaciones que promueven sus derechos. Como
minimo, deben ser involucradas en el proceso de disefio del Programa las
organizaciones nacionales que participaron en la sesion publica de
informacion técnica del 1 de abril de 2001, a las cuales se les comunicara el
presente Auto, a saber: Asociacion del Magdalena Medio para la Discapacidad
“AMDIS”, Corporacion Regional de Rehabilitacion del Valle, Asociacion de
personas discapacitadas de Tiba —ASODISCAT-, Programa PAIIS de la
Universidad de los Andes, Maestria en Discapacidad e Inclusién Social de la
Universidad Nacional y la Fundacion Mi Sangre.

De igual forma, se debera invitar a participar a diferentes organizaciones
internacionales que promueven los derechos de las personas desplazadas con
discapacidad. Como minimo, se deberd invitar al Consejo Noruego para
Refugiados y a Handicap Internacional Colombia, organizaciones que
intervinieron activamente en la sesion publica del 1 de abril de 2008. A ellas
se les comunicara también el presente Auto para que decidan si participan en
este escenario.

IV.2. Disefio e implementacion de un programa nuevo para la prevencion
de los riesgos especiales en el marco del conflicto armado y la atencion
integral de la poblacion desplazada con discapacidad en el ambito del
SNAIPD.

Adicionalmente la Corte Constitucional ordenara el disefio e implementacion
de un nuevo programa en el admbito del SNAIPD: el “Programa para la
proteccion diferencial de las personas con discapacidad y sus familias frente al
desplazamiento forzado™.

Este Programa debera ser disefado en forma conjunta por el Director de
Accion Social, el Ministro de Proteccion Social, el Ministro del Interior y de
Justicia, la Directora del ICBF, la Ministra de Educacion, el Ministro de
Defensa, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Director del
Programa de Accion Integral contra las Minas Antipersonales, bajo la
coordinacion de Accion Social. El Programa para la proteccion diferencial de
las personas con discapacidad frente al desplazamiento forzado, debera
disefiarse y prepararse en un término maximo de seis (6) meses a partir de la
comunicacion de la presente providencia, sin perjuicio de los ajustes que deba
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acciones que la Corte ordenard para mejorar la caracterizacion y registro de la
poblacidn desplazada con discapacidad.

Este programa incluird dentro de su ambito de cobertura los siguientes
componentes centrales:

IV.2.1. Un primer componente en el ambito de la prevencion, con
elementos constitutivos relativos a los distintos problemas diferenciados que
aquejan a las personas con discapacidad y a sus familias, con la debida
atencion a las personas que se encuentran en riesgo acentuado, como lo son las
mujeres, los nifios, nifias y adolescentes, los adultos mayores, y las personas
con discapacidad mental. Este primer componente, debera responder a los
riesgos especiales que enfrenta la poblacion desplazada con discapacidad ante
el conflicto armado que se han identificado en la presente providencia.

Como minimo en este primer componente se deberdn incluir las siguientes
acciones - la mayoria de las cuales estan enunciadas en el borrador de
“Directriz de Atencion a la Poblacion en situacion de Desplazamiento con un
Enfoque Diferencial en Discapacidad” del Ministerio de Proteccion Social,
que fue remitido a la Corte por el Gobierno en abril 1 de 2008.-:

a) Establecer mecanismos idoneos para la identificacion de la poblacion con
discapacidad en riesgo de desplazamiento forzado, teniendo en cuenta el tipo
de discapacidad, el género, la edad, la adscripcion étnica.

b) Proveer a la poblacion con discapacidad en riesgo de desplazamiento y a sus
familias de informacion pertinente sobre rutas seguras para la evacuacion e
huida desde su lugar de origen, en caso de que el desplazamiento sea
inminente.

c) Desarrollar estrategias de proteccion y acompafiamiento de la poblacion
desplazada con discapacidad y de sus familias para responder a los eventos de
emergencia.

d) Capacitar y formar a los funcionarios competentes para que puedan responder
a los riesgos en discapacidad, antes y durante el desplazamiento.

e) Fortalecer el sistema de alertas tempranas con medios de comunicacion
alternativos, que sean sensibles a las necesidades de la poblacion con
discapacidad.

f) Disefiar e implementar cursos de capacitacion para la poblacion con
discapacidad y sus familias, en riesgo de desplazamiento, sobre como deben
responder frente a la inminencia de la huida.

g) Disenar estrategias de fortalecimiento de redes de apoyo social para la
reubicacion de personas con discapacidad, en caso de ser abandonadas.

h) Elaborar materiales pedagdgicos para la comunidad, que incluyan Ilas
necesidades de las personas con discapacidad y sus familias, y que estén
disponibles en formatos de comunicacion sensibles a las diferentes
discapacidades, tales como Braille, informacion en medios visuales, textos
grabados u otros idoneos.
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especificas de esta poblacion segun el tipo de discapacidad, el género, la
edad, la adscripcion étnica.

IV.2.2. Un segundo componente en el ambito de atencion integral a la
poblacion con discapacidad y a sus familias en situacion de
desplazamiento, que aborde mediante sus elementos constitutivos los
distintos riesgos diferenciados que las aquejan.

Este segundo componente debera responder mediante acciones concretas a la
proteccion de la poblacion desplazada con discapacidad, frente a cada uno de
los riesgos desproporcionados la que afectan. El programa deberda definir
metas y acciones puntuales en el corto, mediano y largo plazo, basadas en el
goce efectivo de sus derechos fundamentales. En todo caso, se debera asegurar
que las acciones realizadas contemplen actividades especificas para atender a
la poblacion desplazada con discapacidad segin su tipo de discapacidad, su
edad, género o adscripcion €tnica y cultural.

Por lo menos el programa deberd responder a las obligaciones minimas que
tiene el Estado Colombiano en funcién de las disposiciones constitucionales e
internacionales, resenadas en el acapite anterior, esto es:

a) Adoptar acciones para garantizar a la poblacion desplazada con discapacidad y a
sus familias, informacién completa sobre sus derechos y la forma para hacerlos
efectivos.

b) Adoptar medidas puntuales que contribuyan a superar los riesgos acentuados que
enfrenta la poblacion desplazada con discapacidad en el marco de la salud y que
permitan garantizar a las personas con discapacidad en situacion de desplazamiento
una atencion integral en salud.

c) Adoptar acciones para garantizar a la poblacion desplazada con discapacidad los
servicios de habilitacion y rehabilitacion integrales a los que haya lugar, tanto
funcionales como sociales y ocupacionales.

d) Asegurar a la poblacion desplazada con discapacidad la provision de los servicios
y medios de apoyo necesarios como los equipos, recursos auxiliares, asistencia
personal y servicios de intérprete, segiin sean necesarios para cada persona
individualmente considerada.

e) Adoptar medidas para la sensibilizacion de la poblacion sin discapacidad,
encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y otras actitudes que atentan contra
los derechos de las personas con discapacidad. En especial, estas medidas deberan
asegurar la adecuada formacion de las familias de personas con discapacidad, y del
personal que participe en la planificacion y atencion de la poblacion desplazada con
discapacidad.

f) Realizar acciones encaminadas a garantizar condiciones de accesibilidad al
entorno fisico, a los servicios de atencion al desplazamiento, a la informacion y la
comunicacion necesarias para que esta poblacion pueda desempefiarse en
condiciones de igualdad. En relacion con el entorno fisico de manera prioritaria se
deberan adecuar los albergues y centros de atencion a la poblacion desplaza para

1 ~r 1
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g) Desarrollar medidas puntuales y diferenciales para garantizar el acceso,
permanencia e inclusion de las personas desplazadas con discapacidad en el sistema
educativo.

h) Adoptar medidas especificas para garantizar que las personas desplazadas con
discapacidad puedan acceder al mercado laboral. Entre otras, se deberd asegurar que
las personas desplazadas con discapacidad, reciban una formacién para el trabajo
acorde con sus intereses y capacidades, y que luego de esta formacion se les haga un
acompafiamiento para su efectiva inclusion laboral.

i) Realizar acciones encaminadas a garantizar para la poblacién desplazada con
discapacidad la preservacion de un minimo vital y la provision de seguridad social.
j) Tomar acciones para orientar a las familias de personas desplazadas con
discapacidad, sobre las necesidades de atencion de dichas personas, los servicios
disponibles y las acciones que ellas pueden realizar en pro del mejoramiento de las
condiciones de vida de sus familiares con discapacidad. Igualmente, se deberan
adoptar medidas especificas en beneficio de las o los cuidadores de personas
desplazadas con discapacidad.

k) Propiciar la asociacion de personas desplazadas con discapacidad y adoptar
medidas para fomentar su participacion en la vida social, cultural, en actividades
deportivas y recreativas o religiosas.

1) Tomar las medidas para garantizar que las personas desplazadas con discapacidad
puedan habitar viviendas accesibles segun su condicion.

IV.2.3. Requisitos minimos de racionalidad de obligatorio cumplimiento
para un programa para la proteccion diferencial de las personas con
discapacidad frente al desplazamiento forzado.

Las autoridades integrantes del SNAIPD a quienes se dirige esta orden, bajo la
coordinacion del Director de Accion Social, deberan asegurarse de que el
Programa para la proteccion diferencial de las personas con discapacidad y sus
familias frente al desplazamiento forzado, cumpla con los siguientes requisitos
minimos de racionalidad:

IV.2.3.1. Especificidad individual del Programa, sus componentes y sus
respectivos elementos constitutivos. El Programa, con sus dos componentes y
sus correspondientes elementos constitutivos, debe ser creado en forma
especifica, individual y autéonoma en el marco de la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada. No se admitiria que, en cumplimiento de
la orden de creacion de este Programa, solamente se subsuman o fraccionen
los objetivos que mediante ¢l se pretenden en el marco de otros programas
desarrollados por el Gobierno Nacional para atender las necesidades de la
poblacion vulnerable, ni de otros componentes o programas ya existentes en el
marco del SNAIPD. Enfatiza la Corte que debe crearse un nuevo Programa
especificamente disefiado para atender esta orden, con los componentes y los
elementos constitutivos recién enunciados. Sin embargo, lo anterior no obsta
para que dicho programa se nutra de los pilares y las experiencias existentes
tanto en el tema de desplazamiento como de discapacidad.
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perjuicio de las medidas generales que se contemplen, en la definicion de estas
metas se deberan contemplar acciones especificas segln tipo de discapacidad,
género, étnia y ciclo vital.

Advierte la Corte que no seran admisibles condicionamientos ni
diferenciaciones injustificadas entre personas con discapacidad por hechos
asociados directamente al conflicto armado o al desplazamiento forzado, y
aquellas personas que con anterioridad al desplazamiento tenian una
discapacidad por otros factores desencadenantes. En otras palabras, el origen
de la discapacidad, no puede ser utilizado como factor para beneficiar a
determinadas personas desplazadas con discapacidad por encima de otras que
también se encuentran desplazadas.

IV.2.3.3. Cronograma acelerado de implementacion.

IV.2.3.4. Presupuesto suficiente y oportunamente disponible. La Sala advierte
expresamente que la inexistencia de apropiaciones presupuestales o la no
disponibilidad inmediata de presupuesto no sera admitida bajo ninguna
circunstancia por la Corte Constitucional como justificacion valida para el
incumplimiento de esta orden. La presente providencia genera en cabeza de
los destinatarios de las 6rdenes aqui impartidas la obligacion de asegurar que
el Programa cuente con presupuesto suficiente y oportunamente disponible,
para lo cual tienen el deber de aplicar la excepcion de inconstitucionalidad
frente a las disposiciones normativas que puedan constituir un obstaculo para
ello.

IV.2.3.5. Cobertura material suficiente para poder responder a las diferentes
problematicas de la poblacion desplazada con discapacidad.

IV.2.3.6. Garantias de continuidad hacia el futuro, en el marco de la politica
publica de atencion al desplazamiento forzado.

IV.2.3.7. Adopcion e implementacion de indicadores de resultado, basados en
el criterio del goce efectivo de los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad. Estos indicadores de resultado, que habran de ser especificos
para el Programa y para cada uno de sus componentes y elementos
constitutivos, podran armonizarse con las baterias de indicadores que ya han
sido adoptadas por la Corte Constitucional y por el Gobierno Nacional.

IV.2.3.8. Disefio e implementacion de mecanismos e instrumentos especificos
de coordinacion interinstitucional, tanto entre las entidades del SNAIPD,
como en las entidades publicas externas con las cuales se establezcan vinculos
de colaboracion al interior del Programa, y entre el nivel nacional y las
entidades territoriales.
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es esencial que se determine la forma como se va a propiciar y materializar el
compromiso de las diferentes entidades territoriales. Para ello es indispensable
que se parta de un inventario de los recursos y servicios disponibles con que
cuenta cada municipio para atender a la poblacion desplazada con
discapacidad, tales como centros de rehabilitacién, servicios de salud,
capacitacion laboral, integracion escolar, y se disefien estrategias puntuales
para superar las falencias que se presenten en el ambito local para garantizar
una proteccion integral a la poblacion desplazada con discapacidad.

IV.2.3.9. Desarrollo e implementacion de mecanismos de evaluacion y
seguimiento que permitan medir de manera permanente el avance, el
estancamiento, el rezago o el retroceso del Programa en relacion con sus
componentes y elementos constitutivos, asi como el goce efectivo de los
derechos fundamentales que se busca proteger.

IV.2.3.10. Disefio e implementacion de instrumentos de correccion oportuna
frente a estancamientos o retrocesos en el cumplimiento de las metas del
Programa.

IV.2.3.11. Disefio e implementacion de mecanismos internos de respuesta agil
y oportuna a las quejas o solicitudes puntuales de atencion presentadas por la
poblacidn desplazada con discapacidad o sus familiares.

IV.2.3.12. Disefio e implementacion de mecanismos de divulgacion periddica
de informacion para la poblacion desplazada, y especificamente para la
poblacion desplazada con discapacidad y sus familias, sobre los
procedimientos, las responsabilidades institucionales, y las metas
institucionales en el marco de este programa. Esta informacion debera
presentarse en forma que resulte accesible para las personas con discapacidad.

IV.2.3.13. Armonizacién con los demas elementos de la politica publica e
integracion formal a la misma, a cargo de Accion Social, mediante los
procedimientos administrativos a los que haya lugar.

IV.2.3.14. Apropiacion nacional y autonomia. Es indispensable que el disefio
e implementacion de este Programa no dependan en su integridad de la
cooperacion internacional, sino que sea un programa de base nacional,
establecido por las autoridades colombianas que conforman el SNAIPD. Si
bien la cooperacion internacional es un elemento deseable, importante y
bienvenido para efectos de crear e implementar este programa, es necesario,
para garantizar su estabilidad a mediano y largo plazo en el marco de la
politica publica de atencion al desplazamiento forzoso, que sea un proyecto
basado en los esfuerzos del Gobierno nacional, que debe proveer el impulso
primordial para su materializacion.
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IV.2.3.15. Armonizacion con otros procesos y programas que se adelantan
por el Gobierno Nacional o por otras autoridades, pero siempre manteniendo
su autonomia propia.

IV.2.3.16. Obligaciones de disefio e implementacion del Programa: Las
ordenes relativas a la creacion e implementacion de este Programa seran
impartidas al Director de Accidn Social, al Ministro de la Proteccion Social, al
Ministro del Interior y de Justicia, a la Directora del ICBF, a la Ministra de
Educacion, al Ministro de Defensa, al Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural y al Director del Programa de Accion Integral contra las Minas
Antipersonales. La coordinacion del disefio y adopcion del Programa y cada
uno de sus componentes y elementos constitutivos es un deber del Director de
Accion Social. Para efectos de materializar cada una de estas etapas, puede
acudir a las distintas herramientas con las que cuenta en su rol de coordinador
de las distintas entidades que conforman el SNAIPD, e igualmente solicitar el
concurso de las demas entidades publicas que considere pertinente involucrar.
La presente providencia provee un titulo juridico suficiente para que active sus
competencias de coordinacion en forma efectiva. No obstante, para asegurar la
cooperacion de todas las entidades responsables, se ordenara que cada una de
ellas cumpla sus funciones de manera oportuna segiin los parametros fijados
por el coordinador. La implementacion correspondera a cada entidad
responsable, segiin sus competencias legales, pero bajo el seguimiento de
Accion Social.

Ahora bien: teniendo en cuenta que el Ministerio de Proteccion Social es el
coordinador de la politica nacional de discapacidad, cuya experiencia en la
puesta en marcha de dicha politica es relevante para el disefio y ejecucion del
Programa que aqui se ordena, se dara una orden individual a este Ministerio
para que desempefie un rol especialmente activo para impulsar la adopcion y
ejecucion de medidas efectivas e idoneas en el marco del Programa para la
proteccion diferencial de las personas con discapacidad y sus familias frente al
desplazamiento forzado.

Advierte la Corte que, en relacion con los distintos obstaculos normativos que
pueden afectar el cumplimiento de las o6rdenes impartidas en la presente
providencia dentro de los términos estrictos aqui fijados —por ejemplo,
disposiciones normativas sobre procedimientos presupuestales o requisitos
administrativos, las distintas autoridades que conforman el SNAIPD estdn en
la obligacion de aplicar la excepcion de inconstitucionalidad. No se admitira
este tipo de razones como justificacion para el incumplimiento de las drdenes
impartidas en el presente Auto para proteger los derechos fundamentales
prevalecientes de las personas desplazadas con discapacidad.

IV.2.3.17. Participacion obligatoria de las organizaciones de poblacion
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El Director de Accion Social debe garantizar la participacion activa de
personas desplazadas con discapacidad y sus familias, asi como de las
organizaciones que promueven sus derechos. Como minimo, deben ser
involucradas activamente en el proceso de diseio del Programa las
organizaciones nacionales que participaron en la sesion publica de
informacion técnica del 1 de abril de 2001, a saber: Asociacion del Magdalena
Medio para la Discapacidad “AMDIS”, Corporacion Regional de
Rehabilitacion del Valle, Asociacion de personas discapacitadas de Tibu —
ASODISCAT-, Programa PAIIS de la Universidad de los Andes, Maestria en
Discapacidad e Inclusion Social de la Universidad Nacional y la Fundacion
Mi Sangre.

De igual forma, se debera invitar a participar a diferentes organizaciones
internacionales que promueven los derechos de la poblacién desplazada con
discapacidad. Como minimo, al Consejo Noruego para Refugiados y a
Handicap Internacional Colombia, organizaciones que intervinieron
activamente en la sesion publica del 1 de abril de 2008.

Al 1nicio del proceso de disefio de este programa, el Director de Accion Social
deberd convocar a una sesion publica, con participacion de personas
desplazadas con discapacidad, de sus familias, y de las referidas
organizaciones, en la que se habra de determinar la ruta a seguir para el
disefio, adopcion e implementacion de este Programa.

El Director de Accion Social debera enviar un informe detallado a la Corte
Constitucional, al momento en el cual se de inicio al proceso de
implementacion de este Programa —es decir, seis meses después de la
notificacion de la presente providencia-, sobre los siguientes puntos: (a) cuéles
organizaciones fueron involucradas en el proceso de disefio de este Programa,
como se les invitd a participar, y cual fue el alcance de su participacion; (b)
cuales propuestas formales presentadas por estas organizaciones fueron
aceptadas por Accion Social e incorporadas en el disefio del programa, cuéles
fueron rechazadas, y las razones que sustentaron dicha decision.

IV.2.3.18. Término de seis (6) meses para finalizar el proceso de disefio y
preparacion del Programa e iniciar su fase de implementacion.

La Corte reconoce que el disefio y preparacion de un Programa gubernamental
de estas caracteristicas es una tarea altamente compleja, especialmente por el
tipo y diversidad de problemas que se deben abordar, por lo cual se considera
que un término de seis (6) meses es razonable para que el programa esté en
condiciones de iniciar su implementacion.

IV.2.3.19. Por {ultimo, y en forma concomitante a la creacion e
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amparan a las personas desplazadas con discapacidad en tanto sujetos de
proteccion constitucional reforzada:

a. La presuncion constitucional de vulnerabilidad acentuada de las personas
desplazadas con discapacidad, para efectos de su acceso a los distintos componentes
del SNAIPD y de la valoracion integral de su situacion por parte de los funcionarios
competentes para atenderlas; y

b. La presuncion constitucional de prorroga automatica de la ayuda humanitaria de
emergencia a favor de las personas con discapacidad desplazadas, hasta que se
compruebe su plena estabilizacion socio econdmica, directamente o gracias a sus
familias.

IV.3. Disefio y ejecucion de cinco proyectos piloto de prevencion y
atencion a las personas con discapacidad y sus familias en situacion de
desplazamiento forzado.

Dada la imperiosa necesidad de que se provea de una respuesta estatal
inmediata a la grave situacion que enfrentan las personas con discapacidad y
sus familias en el marco del conflicto armado y del desplazamiento forzado, la
Corte ordenara al Director de Accion Social, al Ministro de Proteccion Social,
al Ministro del Interior y de Justicia, a la Directora del ICBF, a la Ministra de
Educacion, al Ministro de Defensa, al Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, al Ministro de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y al
Director del Programa de Accion Integral contra las Minas Antipersonales,
que de forma conjunta, pero bajo la coordinacion de Accion Social, disefien y
gjecuten cinco proyectos piloto en el ambito de prevencion y atencion para
responder a los riesgos especiales que aquejan a las personas desplazadas con
discapacidad. Estos proyectos debera ponerse en marcha en distintas zonas del
pais a saber: Bogota, D.C., Narifio, Antioquia, Caquetd y Tolima —lugares que
segiin el Informe de Caracterizacion de la poblacion desplazada en situacion
de Desplazamiento del DANE, de Marzo de 2008, reportan la mayor presencia
de personas en dicha condicion, o en otros lugares donde dicha presencia sea
también numerosa.

La definicion de los componentes de los proyectos piloto estara a cargo de las
entidades del SNAIPD competentes segun el objeto de cada proyecto piloto a
quienes esta orden se dirige. En todo caso, para la definicion de estos criterios,
al igual que para su disefio e implementacion, el Director de Accion Social y
las entidades responsables deberdn garantizar la participacion activa de
personas desplazadas con discapacidad y de sus familias, al igual que de
organizaciones que promueven sus derechos. Como minimo, deben ser
involucradas activamente en el proceso de disefio del Programa las
organizaciones nacionales que participaron en la sesion publica de
informacion técnica del 1 de abril de 2001, a saber: Asociacion del Magdalena
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en Discapacidad e Inclusion Social de la Universidad Nacional y la Fundacion
Mi Sangre.

De igual forma, se debera invitar a participar a diferentes organizaciones
internacionales que promueven los derechos de la poblacién desplazada con
discapacidad. Como minimo, al Consejo Noruego para Refugiados y a
Handicap Internacional Colombia, organizaciones que intervinieron
activamente en la sesion publica del 1 de abril de 2008.

Precisa la Sala que no es necesario que los proyectos pilotos deban incluir a la
totalidad de poblacion desplazada con discapacidad que se encuentra en el
lugar donde seran implementados. Por su naturaleza de proyectos piloto es
aceptable que se seleccione un numero de personas representativa de esta
poblacion para implementar en ese segmento limitado los componentes del
proyecto correspondiente. Sin embargo, si es importante que la seleccion de
personas que seran incluidas en los proyectos pilotos, refleje la diversidad de
esta poblacion, por lo menos en términos de tipos de discapacidad, geénero,
edad y étnia. Sumado a lo anterior, la Corte ordenara que las personas
desplazadas con discapacidad, beneficiarias de las ordenes concretas de
proteccion que se impartirdn en la presente providencia y que residan en las
ciudades y poblaciones donde se han de implementar estos proyectos piloto,
sean incluidas como beneficiarios concretos y participes activos de los
mismos.

IV.4. Proteccion concreta para los casos de personas desplazadas con
discapacidad y de cuidadoras y cuidadores, individualizados ante la
Corte.

La Sala impartira una serie de 6rdenes de proteccion especificas a favor de las
personas cuyos casos particulares fueron presentados de manera individual
ante la Corte, con ocasion de la sesion publica de informacidn técnica del 1 de
abril de 2008. Estas 6rdenes de proteccion especifica, estaran dirigidas a las
diversas entidades que componen el SNAIPD, para que bajo la coordinacion
de Accion Social, realicen las siguientes actividades:

a. Que a las quince (15) personas que se resefian individualmente en la parte
resolutiva de esta providencia, reciban de manera prioritaria la entrega completa de
la ayuda humanitaria de emergencia en un término méaximo de quince (15) dias
contados a partir de la comunicacion de la presente providencia, independientemente
de que tal ayuda humanitaria de emergencia ya les haya sido entregada en el pasado.
b. Que se les realice, bajo la coordinacion del Director de Accion Social y en un
término maximo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de comunicacion de
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garantizarles el acceso efectivo a la oferta institucional actualmente existente y del
goce efectivo de todos sus derechos fundamentales.

c. Que se garantice a todos los miembros del nucleo familiar de estas personas,
acceso a los programas y ayudas existentes para la poblacion desplazada.

d. Que se les inscriba como beneficiarios individuales de los componentes y
elementos constitutivos relevantes del Programa para la proteccion diferencial de las
personas desplazadas con discapacidad y sus familias, cuya creacion se ordena en la
presente providencia.

Adicionalmente, la Corte, frente a estas personas, dara ordenes individuales,
dependiendo de la situacion factica que le ha sido acreditada ante la Corte. En
términos generales, estas Ordenes estdn encaminadas a garantizar el acceso de
estas personas a servicios integrales en salud, procesos de rehabilitacion,
inclusion en proyectos de vivienda y proyectos productivos.

La Sala correra traslado al Director de Accidon Social de los datos individuales
necesarios para la ubicacion fisica de cada uno de las personas beneficiadas
con Ordenes especificas de proteccion, para preservar su intimidad y
seguridad. En el Anexo I de la presente providencia se consignan sus nombres,
identificacion, y las necesidades particulares que cada una de estas personas
expreso ante la Corte.

Asi, respecto de dichas personas desplazadas con discapacidad, segun las
necesidades expresadas por cada una de ellas en la sesion de informacion
técnica del 1 de abril de 2008, se ordenara lo siguiente:

1. Para proteger los derechos de la ciudadana Libia Rosa Zapata, se ORDENA al
Director de Accidon Social, que provea soluciones de cuidado y servicios de
rehabilitacion integral para su hija con deficiencia mental, de conformidad con una
valoracién profesional previa coordinada por el ICBF y el Ministerio de la
Proteccion Social. Asi mismo se ORDENA al Director de Accidon Social coordinar
la inclusion del nucleo familiar en un programa de solucidon de vivienda y de
generacion de ingresos.

2. Para proteger los derechos del ciudadano Alexander Obregon Zapata, se
ORDENA a Accién Social coordinar la realizacion, a través de personal idoneo, de
un perfil ocupacional del ciudadano y se le incluya en un programa de generacion de
ingresos. ORDENAR al Ministerio de Proteccion Social que tras una valoracion
experta, provea al ciudadano de las ayudas técnicas y tratamientos que requiera y lo
incluya en un programa de rehabilitacion integral segun sus necesidades.

3. Para proteger los derechos de la ciudadana Teresa de Jesus Garcia se ORDENA al
Ministerio de Educacién que adelante las acciones pertinentes para proveer a la
ciudadana de un cargo de docente en un centro de educacion publica, igual o similar
al que venia desempenando con anterioridad al desplazamiento.
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para la poblacion desplazada. Adicionalmente SE ORDENA a Accion Social
coordinar la realizacion a través de personal idoneo, de un perfil ocupacional y se
incluya al ciudadano y a su ntcleo familiar en un programa de generacion de
ingresos. ORDENAR al Ministerio de Proteccion Social que tras una valoracion
experta, se le provea al ciudadano las ayudas técnicas y tratamientos que requiera y
se le incluya en un programa de rehabilitacion integral segiin sus necesidades.

5. Para garantizar los derechos del ciudadano Libio Gémez, se ORDENA a Accion
Social que incluya a todo el nucleo familiar del sefior Goémez en el RUPD vy le
garantice a ¢l y a su nucleo familiar el acceso a los programas existentes para la
poblacion desplazada. Adicionalmente se ORDENA a Accion Social coordinar la
realizacion, a través de personal idoneo, de un perfil ocupacional del ciudadano y se
le incluya en un programa de generacion de ingresos. ORDENAR al Ministerio de
Proteccion Social que tras una valoracion experta, se le provea al ciudadano las
ayudas técnicas y tratamientos que requiera y se le incluya en un programa de
rehabilitacion integral segtn sus necesidades.

6. Para garantizar los derechos de la ciudadana Neyla Rosa Villamil, ss ORDENA a
Accion Social proveer soluciones de cuidado y servicios de rehabilitacion para su
nucleo familiar, de conformidad con una valoracidon profesional previa coordinada
por el ICBF y el Ministerio de Proteccion Social. Adicionalmente, se ORDENA a
Accion Social, que coordine la inclusion de ella y de su nucleo familiar en un
programa de solucion de vivienda y de generacion de ingreso.

7. Para proteger los derechos de la ciudadana Ana Yibe Sarmiento, se ORDENA al
Director de Accion Social, que promueva soluciones de cuidado y servicios de
rehabilitacion integral para su hija con deficiencia mental, de conformidad con una
valoracién profesional previa coordinada por el ICBF y el Ministerio de la
Proteccion Social. Asi mismo se ORDENA al Director de Accidén Social coordinar
la inclusion del nucleo familiar en un programa de solucion de vivienda y de
generacion de ingresos.

8. Para garantizar los derechos del ciudadano Luis Amin Mosquera, se ordena a
Accion Social a Acciéon Social que tras una evaluacion experta, se incluya al
ciudadano en un programa de formacion ocupacional, conforme a sus habilidades e
intereses, al igual que se garantice su inclusion en programas de solucion de
vivienda y de generacion de ingreso.

9. Para garantizar los derechos del ciudadano Jhon Ferney Giraldo, se ordena a
Accidon Social a Accidon Social coordinar la realizacion, a través de personal idoneo,
de un perfil ocupacional del ciudadano y se le incluya a él y a su nucleo familiar en
un programa de generacion de ingresos. Asi mismo se ordena a Acciéon Social
coordinar la inclusién de su ntcleo familiar en un programa de solucion de vivienda.
ORDENAR al Ministerio de Proteccion Social que tras una valoracion experta, se le
provea al ciudadano las ayudas técnicas y tratamientos que requiera y se le incluya
en un programa de rehabilitacion integral segun sus necesidades.

10. Para garantizar los derechos de la ciudadana Graciela Gonzalez, se ordena a
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realizacion, a través de personal idoéneo, de un perfil ocupacional de la ciudadana y
coordinar la inclusion de la ciudadana y de su nucleo familiar en un programa de
solucion de vivienda y de generacion de ingresos. ORDENAR al Ministerio de
Proteccion Social que tras una valoracion experta, se le provea a la ciudadana de las
ayudas técnicas y tratamientos que requiera y se le incluya en un programa de
rehabilitacion integral segn sus necesidades.

11. Para garantizar los derechos de la ciudadana Arnulfa Micolta Esterilla, se
ORDENA a Accion Social que incluya a la ciudadana y a su nucleo familiar en el
RUPD y le garantice a ella y a su nucleo familiar el acceso a los programas
existentes para la poblacion desplazada. Adicionalmente se ORDENA a Acciéon
Social incluir a la ciudadana y a su nucleo familiar en un programa de generacion de
ingresos y de solucion de vivienda. ORDENAR al Ministerio de Protecciéon Social
que afilie a la ciudadana y a su hija al régimen de salud, y que tras una valoracién
experta, se le provea a la ciudadana y a su hija de las ayudas técnicas y tratamientos
que requieran segun su condicidn, y se les incluya en un programa de rehabilitacion
integral seglin sus necesidades.

12. Para proteger los derechos de la ciudadana Cecilia Penagos Useche, se
ORDENA a Accion Social que provea soluciones de cuidado y servicios de
rehabilitacion integral para su hijo con discapacidad, de conformidad con una
valoracién profesional previa coordinada por el ICBF y el Ministerio de la
Proteccion Social. Asi mismo se ORDENA al Director de Accidon Social coordinar
la inclusion del nucleo familiar en un programa de solucidon de vivienda y de
generacion de ingresos.

13. Para garantizar los derechos del ciudadano Alirio Gelves, se ORDENA a
Accion Social coordinar la realizacion, a través de personal idoneo, de un perfil
ocupacional del ciudadano y se incluya al ciudadano y a su nucleo familiar en un
programa de solucion de vivienda y de generaciéon de ingresos. ORDENAR al
Ministerio de Proteccion Social que tras una valoracion experta, se le provea al
ciudadano y a su hijo con deficiencia sensorial, las ayudas técnicas y tratamientos
que requieran y se les incluya en un programa de rehabilitacion integral segin sus
necesidades.

14. Para proteger los derechos de la ciudadana Maria Ernestina Valencia, se
ORDENA a Accion Social que incluya a la ciudadana y a su nucleo familiar en el
RUPD y le garantice a ella y a su nucleo familiar el acceso a los programas
existentes para la poblacion desplazada. Adicionalmente se ORDENA a Acciéon
Social coordinar la inclusion de su nucleo familiar en un programa de solucion de
vivienda y de generaciéon de ingresos. ORDENAR al Ministerio de Proteccion
Social, que tras una valoracion experta, se le provea a la ciudadana las ayudas
técnicas y tratamientos que requiera y se le incluya en un programa de rehabilitacion
integral seglin sus necesidades.

15. Para garantizar los derechos de la ciudadana Maria Elcy Lopez, se ORDENA al
Ministerio de Proteccion Social, que tras una valoracion experta de la ciudadana y
de los todos los miembros con discapacidad de su ntcleo familiar, se les provea de
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Accidon Social que incluya a la ciudadana y a su ntcleo familiar en un programa de
solucion de vivienda y de generacion de ingresos.

Adicionalmente, y si bien el ciudadano Gerson Alberto Hernandez Mogollon,
no se encuentra en situacion de desplazamiento, por lo cual no queda cobijado
bajo las ordenes particulares en beneficio de las quince (15) personas
mencionadas, dado su condicién de lider a favor de las personas con
discapacidad, y su activa participacion en la sesion de informacion técnica del
1 de abril de 2008, la Corte ordenara a Accion Social y a las demas entidades
del SNAIPD responsables, que aseguren la participacion directa de este
ciudadano en toda la fase de disefio e implementacion del Programa para la
proteccion diferencial de las personas con discapacidad y sus familias.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

Primero.- CONSTATAR que las personas con discapacidad en situacion de
desplazamiento forzado, no son tratadas de manera acorde con su status
constitucional como sujetos de especial proteccion y merecedores de atencion
y proteccion prioritaria y diferenciada; y DECLARAR que sus derechos
fundamentales estan siendo continuamente desconocidos.

Segundo.-CONSTATAR que la politica publica de atencion a la poblacion
desplazada carece de un enfoque integral diferencial respecto de las personas
con discapacidad, que sea sensible a los riesgos especiales que como
consecuencia del desplazamiento forzado, generan un impacto
desproporcionado sobre ellas y sus familias que se agrava, en razon del
genero, la edad, la etnia y el tipo de discapacidad. DECLARAR que las
autoridades colombianas estdn en la obligacidon constitucional e internacional
de incorporar un enfoque integral diferencial que responda a las necesidades
de las personas desplazadas con discapacidad, tal y como ha sido descrita en la
presente providencia.

Tercero.- ORDENAR a las diferentes autoridades del SNAIP, que bajo la
coordinacion de Accion Social adopten, en el término de seis (6) meses, los
mecanismos necesarios para suplir las falencias de informacion en relacion
con la poblacion desplazada con discapacidad, y establezcan -criterios
unificados para la recoleccion de la misma. Como minimo, los sistemas de
informacion, deberdn contemplar los siguientes temas:
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Para la determinacion de los tipos de discapacidad, se deberan utilizar estandares
internacionalmente reconocidos.

b) Informacién que permita precisar los riesgos asociados al conflicto armado con la
aparicion o agravacion de condiciones de discapacidad.

c) Informacion que permita precisar el grado de realizacion de los derechos de la
poblacion en situacion de desplazamiento forzado, teniendo en cuenta el tipo de
discapacidad, el sexo, la edad, el origen étnico, el lugar de ubicacion.

d) Informacién sobre las condiciones familiares de las personas con discapacidad,
incluyendo datos que permitan conocer la situacion en la que se encuentran las
personas encargadas de su cuidado.

Para la unificacion de estos criterios, se debera contar con la participacion
activa de personas en situacion de desplazamiento y discapacidad y de sus
familias, al igual que de las organizaciones que promueven sus derechos.
Como minimo, deben ser involucradas en el proceso de disefio del Programa
las organizaciones nacionales que participaron en la sesion publica de
informacion técnica del 1 de abril de 2001, a las cuales se les comunicara el
presente Auto, a saber: Asociacion del Magdalena Medio para la Discapacidad
“AMDIS”, Corporacion Regional de Rehabilitacion del Valle, Asociacion de
personas discapacitadas de Tiba —ASODISCAT-, Programa PAIIS de la
Universidad de los Andes, Maestria en Discapacidad e Inclusién Social de la
Universidad Nacional y la Fundacion Mi Sangre.

De igual forma, se debera invitar a participar a diferentes organizaciones
internacionales que promueven los derechos de las personas desplazadas con
discapacidad. Como minimo, se deberd invitar al Consejo Noruego para
Refugiados y a Handicap Internacional Colombia, organizaciones que
intervinieron activamente en la sesidon publica del 1 de abril de 2008. A ellas
se les comunicara también el presente Auto.

Cuarto.- Para asegurar la respuesta diferencial del Estado colombiano al
impacto desproporcionado del desplazamiento forzado sobre las personas
desplazadas con discapacidad se ORDENA al Director de Accidén Social, que
adopte las medidas necesarias para que las dos presunciones constitucionales
que amparan a las personas desplazadas con discapacidad, en tanto sujetos de
proteccion constitucional reforzada, seialadas en la seccion 1V.2.3.19. de esta
providencia, sean incorporadas al SNAIPD vy conocidas, y aplicadas
adecuadamente por todos los funcionarios encargados de velar por los
derechos de las personas desplazadas con discapacidad.

Quinto.- ORDENAR al Director de Accion Social, al Ministerio de
Proteccion Social, al Ministro del Interior y de Justicia, a la Directora del
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Minas Antipersonales, que bajo la coordinacion del Director de Accion Social,
garanticen el disefio, adopcion e implementacion de un Programa para la
proteccion diferencial de las personas con discapacidad y sus familias frente al
desplazamiento forzado. Las diferentes entidades a quienes esta orden se
dirige deberan cumplir sus funciones de manera oportuna segun los
parametros fijados por el coordinador. La implementacion correspondera a
cada entidad responsable, segin sus competencias legales, pero bajo el
seguimiento del Director de Accion Social.

Este Programa deberd incluir dentro de su ambito de cobertura dos
componentes centrales: a) un primer componente en el ambito de prevencion,
con elementos constitutivos relativos a los distintos riesgos especiales que
causan el impacto desproporcionado del desplazamiento forzado frente a las
personas desplazadas con discapacidad; b) un segundo componente en el
ambito de atencion integral a las personas desplazadas con discapacidad y sus
familias, con la debida atencidn a sus areas criticas de intensificacion. El
Programa debe cumplir con los requisitos minimos explicados en la seccion
IV de la parte motiva de la presente providencia, y debera ser presentado a la
Corte al momento de iniciar su fase de implementacion, es decir, a mas tardar
seis (6) meses después de la comunicacion del presente auto.

En particular, el Director de Accion Social debera garantizar para su disefio e
implementacion la participacion activa de personas desplazadas con
discapacidad y de sus familias, asi como la de organizaciones que promueven
sus derechos. Como minimo, deben ser involucradas en el proceso de disefio
del Programa las organizaciones nacionales que participaron en la sesion
publica de informacion técnica del 1 de abril de 2001, a las cuales se les
comunicara el presente Auto, a saber: Asociacion del Magdalena Medio para
la Discapacidad “AMDIS”, Corporacion Regional de Rehabilitacion del Valle,
Asociacion de personas discapacitadas de Tibi —ASODISCAT-, Programa
PAIIS de la Universidad de los Andes, Maestria en Discapacidad e Inclusion
Social de la Universidad Nacional y la Fundacion Mi Sangre.

De igual forma, se debera invitar a participar a diferentes organizaciones
internacionales que promueven los derechos de las personas desplazadas con
discapacidad. Como minimo, se deberd invitar al Consejo Noruego para
Refugiados y a Handicap Internacional Colombia, organizaciones que
intervinieron activamente en la sesidon publica del 1 de abril de 2008. A ellas
se les comunicara también el presente Auto.

Sexto.- ORDENAR al Ministro de Proteccion Social, que dada su
responsabilidad concerniente a la politica publica nacional de discapacidad,
adopte las medidas que considere pertinente para que su entidad contribuya a
impulsar de manera decidida el disefio e implementacion del Programa para la
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Séptimo.- ORDENAR al Director de Accion Social, al Ministro de
Proteccion Social, al Ministro del Interior y de Justicia, a la Directora del
ICBF, a la Ministra de Educacion, al Ministro de Defensa, al Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministro de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y al Director del Programa de Accion Integral contra las
Minas Antipersonales, que en forma conjunta, bajo la coordinaciéon del
Director de Accion Social, garanticen el disefio y ejecucion de cinco proyectos
piloto en el ambito de prevencidon y atencion de los riesgos especiales que
aquejan a las personas desplazadas con discapacidad. Estos proyectos deberan
implementarse en diferentes lugares del pais, a saber: Bogotd, Narifio,
Antioquia, Caqueta y Tolima, o en otros donde la presencia de desplazados
con discapacidad también sea numerosa.

Los proyectos piloto, conforme a las precisiones establecidas en la seccion IV.
3 de la parte motiva de la presente providencia, deberan estar disefiados a mas
tardar dos (2) meses luego de la comunicacion del presente Auto, e iniciar en
ese momento su fase de ejecucion.

La definicion de los componentes de los proyectos piloto correspondera a las
diferentes entidades del SNAIPD competentes segiin el objeto de cada
proyecto piloto, a quienes esta orden se dirige, bajo la coordinacion del
Director de Accion Social. En todo caso, para la definicion de los
componentes, al igual que para su disefio e implementacion, el Director de
Accion Social y las entidades responsables deberan garantizar la participacion
activa de personas desplazadas con discapacidad y de sus familias, al igual
que de organizaciones que promueven sus derechos. Como minimo, deben ser
involucradas activamente en el proceso de disefio del Programa las
organizaciones nacionales que participaron en la sesion publica de
informacion técnica del 1 de abril de 2001, a saber: Asociacion del Magdalena
Medio para la Discapacidad “AMDIS”, Corporacion Regional de
Rehabilitacion del Valle, Asociacion de personas discapacitadas de Tibu —
ASODISCAT-, Programa PAIIS de la Universidad de los Andes, Maestria en
Discapacidad e Inclusion Social de la Universidad Nacional y la Fundacion
Mi Sangre.

De igual forma, deberd invitar a participar a diferentes organizaciones
internacionales que promueven los derechos de la poblacion desplazada con
discapacidad. Como minimo, al Consejo Noruego para Refugiados y a
Handicap Internacional Colombia, organizaciones que intervinieron
activamente en la sesion publica del 1 de abril de 2008.

Octavo.- Proteger los derechos de las personas cuya situacion individual fue
acreditada ante la Corte con ocasion de la sesion publica de informacion
técnica del 1 de Abril de 2008 a saber:1) L1b1a Rosa Zapata de Rengifo, 2)
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Graciela Gonzélez, 11) Arnulfa Micolta Esterilla, 12) Cecilia Penagos Useche,
13) Alirio Gelves, 14) Maria Ernestina Valencia, 15) Maria Elcy Lopez y, en
consecuencia, ORDENAR, al Director de Accion Social, al Ministro de
Proteccion Social, al Ministro del Interior y de Justicia, a la Directora del
ICBF, a la Ministra de Educacion, al Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, y al Ministro de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
que dentro de sus respectivas orbitas de competencia en lo pertinente segun lo
ordenado, pero bajo la coordinacion del Director de Accion Social, realicen las
siguientes acciones:

a. Garantizar que reciban la entrega completa de la ayuda humanitaria de
emergencia en un término maximo de quince (15) dias contados a partir de
la comunicacion de la presente providencia, independientemente de que tal
ayuda humanitaria de emergencia ya les haya sido entregada en el pasado.

b. Garantizar que todos los miembros del nucleo familiar de estas personas,
tengan acceso a los programas y ayudas existentes para la poblacion
desplazada.

c. Realizar, bajo la coordinacion del Director de Accion Social y en un término
maximo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de comunicacion de
la presente providencia, valoraciones expertas individuales en diferentes
ambitos, entre otros en el ambito educativo, de salud, psicosocial, de
posibilidades ocupacionales, y adoptar las medidas correspondientes a su
situacion individual para garantizarles el acceso efectivo a la oferta
institucional actualmente existente y del goce efectivo de todos sus derechos
fundamentales.

d. Inscribirlos como beneficiarios individuales de los componentes y elementos
constitutivos relevantes del Programa para la proteccion diferencial de las
personas desplazadas con discapacidad y sus familias, cuya creacion se
ordena en la presente providencia.

Adicionalmente:

1. Para proteger los derechos de la ciudadana Libia Rosa Zapata, se ORDENA al
Director de Accidon Social, que provea soluciones de cuidado y servicios de
rehabilitacion integral para su hija con deficiencia mental, de conformidad con una
valoracién profesional previa coordinada por el ICBF y el Ministerio de la
Proteccion Social. Asi mismo se ORDENA al Director de Accidon Social coordinar
la inclusion del nucleo familiar en un programa de solucién de vivienda y de
generacion de ingresos.

2. Para proteger los derechos del ciudadano Alexander Obregon Zapata, se
ORDENA a Accién Social coordinar la realizacion, a través de personal idoneo, de
un perfil ocupacional del ciudadano y se le incluya en un programa de generacion de
ingresos. ORDENAR al Ministerio de Proteccion Social que tras una valoracion
experta, provea al ciudadano de las ayudas técnicas y tratamientos que requiera y lo
incluya en un programa de rehabilitacion integral segtn sus necesidades.

3. Para proteger los derechos de la ciudadana Teresa de Jesuis Garcia se ORDENA al
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4. Para proteger los derechos del ciudadano Luis Rodrigo Martinez Andrade se
ORDENA a Accion Social que incluya al ciudadano y a su nucleo familiar en el
RUPD vy le garantice a ¢l y a su nucleo familiar el acceso a los programas existentes
para la poblacion desplazada. Adicionalmente SE ORDENA a Accion Social
coordinar la realizacion a través de personal idoneo, de un perfil ocupacional y se
incluya al ciudadano y a su ntcleo familiar en un programa de generacion de
ingresos. ORDENAR al Ministerio de Proteccion Social que tras una valoracion
experta, se le provea al ciudadano las ayudas técnicas y tratamientos que requiera y
se le incluya en un programa de rehabilitacion integral segiin sus necesidades.

5. Para garantizar los derechos del ciudadano Libio Gémez, se ORDENA a Accion
Social que incluya a todo el nucleo familiar del sefior Goémez en el RUPD vy le
garantice a ¢l y a su nucleo familiar el acceso a los programas existentes para la
poblacion desplazada. Adicionalmente se ORDENA a Accion Social coordinar la
realizacion, a través de personal idoneo, de un perfil ocupacional del ciudadano y se
le incluya en un programa de generacion de ingresos. ORDENAR al Ministerio de
Proteccion Social que tras una valoracion experta, se le provea al ciudadano las
ayudas técnicas y tratamientos que requiera y se le incluya en un programa de
rehabilitacion integral segn sus necesidades.

6. Para garantizar los derechos de la ciudadana Neyla Rosa Villamil, ss ORDENA a
Accion Social proveer soluciones de cuidado y servicios de rehabilitacion para su
nucleo familiar, de conformidad con una valoracidon profesional previa coordinada
por el ICBF y el Ministerio de Proteccion Social. Adicionalmente, se ORDENA a
Accion Social, que coordine la inclusion de ella y de su nucleo familiar en un
programa de solucion de vivienda y de generacion de ingreso.

7. Para proteger los derechos de la ciudadana Ana Yibe Sarmiento, se ORDENA al
Director de Accion Social, que promueva soluciones de cuidado y servicios de
rehabilitacion integral para su hija con deficiencia mental, de conformidad con una
valoracién profesional previa coordinada por el ICBF y el Ministerio de la
Proteccion Social. Asi mismo se ORDENA al Director de Accidén Social coordinar
la inclusion del nucleo familiar en un programa de solucion de vivienda y de
generacion de ingresos.

8. Para garantizar los derechos del ciudadano Luis Amin Mosquera, se ordena a
Accion Social a Acciéon Social que tras una evaluacion experta, se incluya al
ciudadano en un programa de formacidon ocupacional, conforme a sus habilidades e
intereses, al igual que se garantice su inclusion en programas de solucion de
vivienda y de generacion de ingreso.

9. Para garantizar los derechos del ciudadano Jhon Ferney Giraldo, se ordena a
Accidon Social a Accidon Social coordinar la realizacion, a través de personal idoneo,
de un perfil ocupacional del ciudadano y se le incluya a él y a su nucleo familiar en
un programa de generacion de ingresos. Asi mismo se ordena a Acciéon Social
coordinar la inclusién de su ntcleo familiar en un programa de solucion de vivienda.
ORDENAR al Ministerio de Proteccion Social que tras una valoracion experta, se le
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10. Para garantizar los derechos de la ciudadana Graciela Gonzalez, se ordena a
Accidn Social que incluya a la ciudadana y a su nucleo familiar en el RUPD y que le
garantice a ella y a su nucleo familiar el acceso a los programas existentes para la
poblacion desplazada. Adicionalmente, se ORDENA a Accion Social coordinar la
realizacion, a través de personal idoéneo, de un perfil ocupacional de la ciudadana y
coordinar la inclusion de la ciudadana y de su nucleo familiar en un programa de
solucion de vivienda y de generacion de ingresos. ORDENAR al Ministerio de
Proteccion Social que tras una valoracion experta, se le provea a la ciudadana de las
ayudas técnicas y tratamientos que requiera y se le incluya en un programa de
rehabilitacion integral segn sus necesidades.

11. Para garantizar los derechos de la ciudadana Arnulfa Micolta Esterilla, se
ORDENA a Accion Social que incluya a la ciudadana y a su nucleo familiar en el
RUPD y le garantice a ella y a su nucleo familiar el acceso a los programas
existentes para la poblacion desplazada. Adicionalmente se ORDENA a Acciéon
Social incluir a la ciudadana y a su nucleo familiar en un programa de generacion de
ingresos y de solucion de vivienda. ORDENAR al Ministerio de Proteccién Social
que afilie a la ciudadana y a su hija al régimen de salud, y que tras una valoracion
experta, se le provea a la ciudadana y a su hija de las ayudas técnicas y tratamientos
que requieran segun su condicion, y se les incluya en un programa de rehabilitacion
integral seglin sus necesidades.

12. Para proteger los derechos de la ciudadana Cecilia Penagos Useche, se
ORDENA a Accion Social que provea soluciones de cuidado y servicios de
rehabilitacion integral para su hijo con discapacidad, de conformidad con una
valoracién profesional previa coordinada por el ICBF y el Ministerio de la
Proteccion Social. Asi mismo se ORDENA al Director de Accidon Social coordinar
la inclusion del nucleo familiar en un programa de solucién de vivienda y de
generacion de ingresos.

13. Para garantizar los derechos del ciudadano Alirio Gelves, se ORDENA a
Accion Social coordinar la realizacion, a través de personal idoneo, de un perfil
ocupacional del ciudadano y se incluya al ciudadano y a su nucleo familiar en un
programa de soluciéon de vivienda y de generaciéon de ingresos. ORDENAR al
Ministerio de Proteccion Social que tras una valoracion experta, se le provea al
ciudadano y a su hijo con deficiencia sensorial, las ayudas técnicas y tratamientos
que requieran y se les incluya en un programa de rehabilitacion integral segin sus
necesidades.

14. Para proteger los derechos de la ciudadana Maria Ernestina Valencia, se
ORDENA a Accion Social que incluya a la ciudadana y a su ntcleo familiar en el
RUPD y le garantice a ella y a su nucleo familiar el acceso a los programas
existentes para la poblacion desplazada. Adicionalmente se ORDENA a Acciéon
Social coordinar la inclusion de su ntcleo familiar en un programa de solucion de
vivienda y de generaciéon de ingresos. ORDENAR al Ministerio de Proteccion
Social, que tras una valoracion experta, se le provea a la ciudadana las ayudas
técnicas y tratamientos que requiera y se le incluya en un programa de rehabilitacion
integral segin sus necesidades.
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de los todos los miembros con discapacidad de su ntcleo familiar, se les provea de
las ayudas técnicas y tratamientos que requieran, y se les incluya en un programa de
rehabilitacion integral de acuerdo a sus necesidades. Adicionalmente, se ORDENA a
Accidon Social que incluya a la ciudadana y a su ntcleo familiar en un programa de
solucion de vivienda y de generacion de ingresos.

Adicionalmente, para garantizar los derechos del ciudadano Gerson Alberto
Hernandez Mogollon se ORDENA a Accion Social y a las demds entidades
del SNAIPD responsables, que aseguren la participacion directa de este
ciudadano en toda la fase de disefio e implementacion del Programa para la
proteccion diferencial de las personas con discapacidad y sus familias.

La Corte correra traslado al Director de Accion Social de los datos
individuales necesarios para la ubicacion fisica (direccion y teléfono) de cada
uno de las personas beneficiadas con ordenes especificas de proteccion, para
preservar su intimidad y seguridad. En el Anexo I de la presente providencia
se consignan sus nombres, identificacion, y datos de contacto de cada una de
estas personas.

Noveno.- AUTORIZAR a las distintas entidades que conforman el SNAIPD
para que en relacion con los distintos obstaculos normativos que puedan
limitar el goce efectivo de los derechos de las personas desplazadas con
discapacidad, o disposiciones normativas que puedan afectar el cumplimiento
de las 6rdenes impartidas en la presente providencia, apliquen la excepcion de
inconstitucionalidad.

Décimo.— Para garantizar la mas amplia participacion de personas desplazadas
con discapacidad y sus familias y de las organizaciones nacionales e
internacionales que promueven los derechos de la poblacion desplazada con
discapacidad, en el proceso de cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la
presente providencia, y en particular en los procesos de disefio e
implementacion del Programa cuya creacion aqui se ordena, ss COMUNICA
el presente auto a las siguientes organizaciones: Consejo Noruego para
Refugiados, Handicap Internacional Colombia, Asociacion del Magdalena
Medio para la Discapacidad “AMDIS”, Corporacion Regional de
Rehabilitacion del Valle, Asociacion de personas discapacitadas de Tibu —
ASODISCAT-, Programa PAIIS de la Universidad de los Andes, Maestria en
Discapacidad e Inclusion Social de la Universidad Nacional y la Fundacion mi
Sangre.

Décimo primero-Se COMUNICA el contenido de la presente providencia al
Procurador General de la Nacion, al Defensor del Pueblo y al Contralor
General de la Reptublica, para que dentro de su orbita de competencia adopten
las medidas a que haya lugar. Se les SOLICITA que, segun lo consideren,
informen a la Corte sobre las mismas. v sobre las medidas aue han adontado
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Décimo segundo.- Se COMUNICA el contenido de la presente providencia
al representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), al representante del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), al representante de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en Colombia
(UNODC), al representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), y al representante del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), para que adopten las decisiones que estimen pertinentes.

Décimo tercero-. Se COMUNICA el presente Auto a las siguientes
organizaciones: (1) Comision Colombiana de Juristas; (2) Mesa Nacional de
Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacion Desplazada; (3) Justapaz; (4)
Benposta; (5) Fedes; (6) Terre des Hommes; (7) Taller de Vida; (8) Comision
Intereclesial Justicia y Paz; (9) CODHES; (10) Corporaciéon Opcion Legal;
(11) ONIC; (12) AFRODES; (13) Colectivo de Abogados José Restrepo
Alvear; (14) Corporacion Casa de la Mujer; (15) Corporacion Sisma Mujer,
(16) Liga de Mujeres Desplazadas, para que adopten las decisiones que
estimen pertinentes. (17) Help Internacional.

Comuniquese y camplase.

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado
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RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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ANEXO

De conformidad con los sefialado en el Acapite IV.4. de la presente
providencia, a continuacidon se resumen las intervenciones de cada una de las
personas sobre las cuales versan las ordenes especificas contenidas en el
numeral octavo de la parte resolutiva. La informacion se deriva de los
testimonios expresados por estas personas en la sesion de informacion técnica
del 1 de abril de 2008 y de las entrevistas que fueron realizadas a estas
personas por parte del Consejo Noruego para Refugiados,"” remitidas a la
Corte por dicha organizacion.

Estas personas pueden ser contactadas a través del Consejo Noruego para
Refugiados.

1. Libia Rosa Zapata de Rengifo. CC. 22.164.682. Es una mujer de 60 afios,
desplazada en 1998 del Municipio de Turbo Antioquia. Actualmente reside en
Bogota. Vive con 11 personas: su madre, de 86 afios, su esposo, de 67, cuatro
hijos, uno de los cuales tiene una deficiencia mental, y sus nietos. Sefiala que
se encuentra “inhabilitada™ para realizar cualquier trabajo, por una fractura en
el pie. En su casa, solo trabaja un hijo y, segtn ella, dado que éste no puede
mantener a toda la familia, actualmente viven de “la misericordia”. Relata que
en los primeros tres meses, después de haber declarado el desplazamiento,
recibid tres mercados por parte de Accion Social, pero hasta el momento no ha
recibido més ayuda.

Libia Rosa relata que lo mas dificil del desplazamiento es la discapacidad de
su hija, y la enfermedad de su conyuge y su mama. En especial, hace énfasis,
en la necesidad de cuidado que requiere su hija con deficiencia mental. Al
respecto sefiala: “(...) es que ella no se puede dejar sola, porque como ella es
una nina, cualquiera se puede aprovechar de ella (...). Cuando no esta mi
mama estoy yo. Y mi mama bien enferma. Cuando no esté mi mama qué me
pongo hacer con esa nina (...) Estuve buscando un centro para poderla llevar
o algo, pero no pude (...) [El médico dijo] que tenia un problema cerebral
que le hicieran o no le hicieran tratamiento la nifia no se iba a recuperar,
entonces yo me quede quieta (...) Yo queria meterla a un centro de
rehabilitacion. Me dijo Sibaté, pero que en Sibaté no, porque alld recibian era
nifios. Y aqui en Bogotd también estuve buscando, pero da la casualidad que
ellas es vieja (...) No puedo sacarla porque vivimos en una loma y ella casi no
camina, toca irla arrastrando por una parte.”

Adicionalmente, pone de presente la necesidad de vivienda que requiere. En
sus términos: “(...) es que nosotros vivimos en una casa todavia con lona, una
casa muy inadecuada. Porque hubo un proyecto de vivienda y el alcalde que
habia, ese alcalde no nos aprobo a nosotros la vivienda. Nosotros estamos
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ha habido economia para acabarla y estamos viviendo en un lugar donde
entra aire por todas partes y nosotros Vivimos enfermos por eso, muy
inadecuada la viviendita (...)"

2. Alexander Obregon Zapata. CC. 98.698.875. Es un hombre de 27 afios,
desplazado en el 2006 del Remolino, Narifio. Actualmente reside en Bello
Antioquia. El sefior Obregén, tiene una deficiencia fisica debido a la
amputacion de su pierna izquierda. Sefiala que tiene dificultades en la
movilidad pues su protesis se encuentra deteriorada. Segliin su testimonio:
“hace siete anios que la tengo y no he recibido ningun mantenimiento, una
revision médica como de lo fisico, ni de la protesis nunca”. Expresa como
necesidad particular la de recibir apoyo para adelantar un proyecto productivo.
Al respecto sefiala: “Recibi una capacitacion de lacteos y quiero poner una
microempresa que sea Suficiente para un proyecto de vida, pero necesito un
apoyo. Que sea un proyecto que nos lleve a una vida digna. [Para tener
oportunidades de aqui en adelante] mientras tanto tendria que tener algun
trabajo estable, primero que todo un sustento de vida.”

3. Teresa de Jesus Garcia. CC. 30.739.008. Mujer de 36 afios, con
deficiencia en la movilidad, desplazada de la vereda El Paraiso, Municipio de
Orito, departamento del Putumayo. Sefiala que se desplazo en el afio 2000 a
Pasto, Narino. Relata la sefiora Garcia que durante once afios se desempefid en
El Paraiso como docente de escuela. Sin embargo, al llegar a Pasto, no pudo
conseguir trabajo “porque decian que éramos matones, violadores.” Sin
embargo, se desempefid como voluntaria en una escuela de Santa Barbara, en
el que promovio el proyecto “Forjadores de Paz”, €l cual recibi6 en el 2001 el
Premio “Compartir al Maestro” y el premio “Al buen trato” de la Casa
Editorial el Tiempo. En el 2005, se presentd a un concurso para docentes pero,
en sus términos, fue excluida del mismo, con el argumento de que le faltaba
el titulo de “normalista superior”. Dice la sefiora Garcia: “La Secretaria no
tuvo en cuenta mi situacion de desplazada, ni de discapacitada, ni de lo bien
que yo habia trabajado y que era un ejemplo de vida como mujer, y ahi se
acabo el proyecto (...) Para mi, yo no necesitaba concursar. Yo ya era
nombrada Plaza Nacional FER. A mi no me dijeron que podian trasladarme
para salvaguardar la vida. No hubiera tenido que concursar ni nada, ya mi
trabajo lo tenia definido.”

Sobre su situacion laboral, anade la sefiora Garcia: “Ahora si me siento
discapacitada, me siento triste, me siento anulada porque ya no puedo
contribuir con tantas cosas que antes podia hacer, tengo que mantenerme con
los recursos que puede darme mi esposo, tantas cosas que quisiera darle a mi
hijo y no puedo. Para mi es frustrante, yo habia trabajado antes toda mi vida,
por eso ahora si me siento discapacitada.”
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Gaviota, Cauca a Puerto Guzman, Putumayo, en el afio 2000. Refiere el sefor
Martinez que no se encuentra registrado como desplazado porque por miedo
no realizo la declaracion. En sus términos: “(...) habia mucha dificultad y el
orden publico en Puerto Guzman era desesperante. Era una cosa tan
peligrosa que yo llegué a Puerto Guzman y le dije a mi familia, le dije a mi
mujer que nos queddramos calladitos, que no hiciéramos mas nada porque
era peor. Lo unico que nos quedaba era la casa. Al escuchar la guerrilla esa
vaina de que nosotros veniamos por x motivo, pusieron a molestar también.
Por ese motivo yo no dije nada, en ninguna parte me registré.” El sefior
Rodrigo Martinez expresa que si bien continllan laborando en actividades del
campo, ha solicitado al Gobierno Nacional que le ayude para conseguir una
guadaiia, pero que dicha solicitud ha sido infructuosa. Asi mismo, expresa que
en este momento estd perdiendo atn mas la vision, pero que por falta de
personal médico especializado, no ha podido lograr que lo atiendan.

5. Libio Gomez. C.C. 15.570.590. Es un hombre de 55 afios, a quien le fue
amputada su pierna derecha, por una enfermedad que desconoce. El sefior
Gomez relata que es originario del municipio de Guamuez en el departamento
del Putumayo, pero que en el 2001 se vio obligado a desplazarse al municipio
de Orito, Putumayo. Reside con su madre, una hermana, y un sobrino. Sefala
que si bien declar6 ante la Personeria Municipal su situacion de
desplazamiento, por desconocimiento no incluy6d al resto de su familia.
Textualmente sefiala el sefior Gomez: “En ese tiempo declaré. Pero es que
uno no tiene conocimiento de como debe hacer la declaracion y entonces ahi
solamente declaré por mi y por un sobrino que me quedo de alld, pero
entonces no inclui el resto de la familia (...)".

Expresa que no tiene trabajo y que si bien lo ha buscado, siempre recibe
negativas por su condicion de discapacidad. Quisiera que se le brindara un
subsidio “para comprar las cosas mas necesarias”.

6. Neyla Rosa Villamil. C.C. 45.769.151 La sefiora Villamil es una mujer,
madre cabeza de familia, quien tiene una deficiencia en la movilidad. Ella
relata que se desplazo del Sur de Bolivar a Cartagena en el 2005. Tiene tres
hijos, uno de los cuales fue gravemente herido por un actor armado del
conflicto. Sefiala que este menor es frecuentemente discriminado en el
colegio, y que no ha recibido una respuesta adecuada por parte del plantel
educativo.

Relata la sefora Villamil que le es dificil salir a trabajar por su discapacidad, y
que para su sostenimiento y el de su familia, s6lo consigue entre tres mil y seis
mil pesos diarios realizando diferentes actividades, entre otras, de limpieza.
Quisiera que le ayudaran a poner un negocio para garantizar su sostenimiento.
Pone ademads de presente, que tiene un lote en un barrio de invasion, al que le
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7. Ana Yibe Sarmiento. C.C. 55.115.619. La sefiora Sarmiento, es una mujer,
madre cabeza de familia, con cuatro hijos desplazada de Gaitana Tolima.
Realiz6 su declaracion en Fusa, Cundinamarca, pero actualmente reside en
Silvana, Cundinamarca. La sefiora Sarmiento tiene una deficiencia fisica
causada por un accidente. Una de sus hijas, de catorce afios, tiene deficiencia
fisica y mental. Sefiala que a pesar de que en el certificado de discapacidad de
su hija, se expresa que requiere de rehabilitacion neurosensorial y motor, le ha
sido imposible acceder a ella. En sus términos: “Yo en Silvana no he recibido
ningun tipo de ayuda porque inclusive ahi en el hospital no nos atienden por
lo que yo declaré en Fusa y me dicen que la carta esta dizque vencida, pero
eso no es cierto, porque la carta nunca se vence, eso nos dijo el personero de
Fusa. A la nifia le dan convulsiones. Anoche mismo convulsiono (...).”
Adicionalmente, sefiala que a su hija le gustaria estudiar pero que no ha
encontrado un lugar en que le den atencion especializada. Sefiala que por su
hija no recibe subsidio de Familias en Accion.

Sobre sus necesidades particulares, expresa: “[los servicios que yo le pediria
al Estado para sobrellevar la situacion de actual son] modo de alimentacion
para sostener a la nifia, porque si yo salgo, ;jcon quién la dejo? Y la vivienda,
porque ahorita me estan dejando pero ya me toca entregar porque van a
arrendar eso.” Aunque no tiene trabajo, ni hace parte de ningun proyecto
productivo también expresa: “Pues a mi me gusta mucho mantener la huerta,
gallinas, animalitos. Porque antes que pasara esto yo tenia una tienda.
Montando una tiendita. Porque yo soy de buenas para eso.”

8. Luis Amin Mosquera. C.C. 70.543.140. El sefior Mosquera es un hombre
de 42 afios, desplazado del municipio del Bagre, Choc6. Actualmente reside
en Taraza, Choc6. Como consecuencia de una mina antipersonal perdio su
pierna derecha. Vive con su esposa y tres de sus siete hijos. Sefiala que a pesar
de estar incluido en el RUPD, no ha recibido hasta el momento ninguna
ayuda. Expresa que lo mas dificil en su situacion, es no tener una casa ni
alimentacion adecuada. Igualmente sefiala que no le ha sido posible conseguir
un trabajo por su condicion de discapacidad. Sin embargo, manifiesta que
desea trabajar en mecanica, pero que un inspector del Sena, le dijo que no
podia acceder a un programa de formacion de este tipo, pues no era bachiller.
Por eso, segun relata, desea estudiar en la jornada nocturna, para terminar la
primaria y el bachillerato y poder presentarse al Sena.

9. Jhon Ferney Giraldo. T.I. 1001664204. Es un adolescente de 17 afios,
quien se desplazd junto con su familia de la vereda de la Quiebra, Antioquia,
primero a Argelia, Antioquia y luego a Medellin. Durante el primer
desplazamiento perdié su pie izquierdo, como consecuencia de una mina
antipersonal. Relata que en Medellin su padre fue a la personeria y declaro,
pero les dijeron que no podian recibir la ayuda de emergencia, porque ya la
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servicios y la comida que me sale mas cara que todo lo demas (...) yo me la
rebusco mucho. Trabajo en las fincas, a veces en los supermercados.” Ni su
padre, ni su madre, con quienes vive, trabajan. Sobre necesidades particulares
expresa: “(...) que mnosotros como Vvictimas y como Victimas de minas
antipersona y también victimas del desplazamiento, tengamos prioridad para
tender derecho a una vivienda. Creo que eso es fundamental (...)"

10. Graciela Gonzalez. C.C. 63.456.583. La sefiora Gonzalez es una mujer de
50 anos que como causa del polio en la nifiez, tiene deficiencias en la
movilidad. Ella vive con su madre y con su padre, a quien como consecuencia
de un accidente le amputaron una pierna. Relata la sefiora Gonzélez que se
desplazd, junto con sus progenitores, de San Luis Antioquia a
Barrancabermeja, a mediados de los afios 80. No se encuentran incluidos en el
RUPD, pues Acciéon Social rechazd su solicitud por extemporanea. Sin
embargo, relata que ha recibido algunos de los beneficios que se otorgan a la
poblacion desplazada, pues su hermana, que si estd en el RUPD, los incluy6
como beneficiarios.

Relata la sefiora Gonzalez que desde el inicio del desplazamiento ella se hacia
cargo de sus padres; sin embargo, en el 2003 le diagnosticaron cancer de seno,
lo que la oblig6 a dejar su empleo. Pone de presente ademas que como en
Barrancabermeja no hay servicios especializados para el cancer que padece, es
remitida con frecuencia a Bucaramanga; sin embargo, a pesar de su situacion
econdmica, es ella quien ha corrido con los gastos de transporte, estadia y de
medicamentos no cubiertos por el POS.

Dentro de las necesidades que expresa es el acceso a programas de formacion
“que fuesen mds sostenibles y adecuadas a sus necesidades (...)”" Ademas
solicita ayuda para conseguir una vivienda mas accesible, que le permita tanto
a ella con ortesis, como a su papa que no tiene pierna, movilizarse mejor. Por
ultimo solicita apoyo para costear los medicamentos no incluidos en el POS y
para poder acudir a las multiples citas médicas que requiere.

11. Arnulfa Micolta Esterilla. C.C. 27.266.098. La sefiora Micolta es una
mujer afrocolombiana de 70 afios, que tiene una deficiencia fisica en su brazo
1zquierdo. En el 2005 se desplazd del Charco, Narifio, a Cali. Sefiala que no
realizo la declaracion como persona desplazada, pues no tenia conocimiento
de dicho requisito.

Asi mismo, relata que tiene una hija, madre soltera, con dos nifios, que padece
“de un sindrome convulsivo que genera una discapacidad cognitiva, para lo
cual necesita tomar medicamentos”. Sin embargo expresa que en este
momento ni ella, ni su hija pueden acceder a servicios médicos, pues no se
encuentran afiliadas al régimen de salud.
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Ademas de los problemas de salud de ella y de su hija, la sefiora Mocolta
expresa que tiene serias necesidades de vivienda pues lo Gnico que posee “es
un casalote inhabitable que le dejo un familiar que ya fallecio en Cali, y que
no puede habitar debido a que no tiene los servicios basicos”.

El inico medio de subsistencia con el que cuenta, es un subsidio de $150.000,
que recibe cada dos meses como parte de un programa de adulto mayor de la
Alcaldia de Cali.

12. Cecilia Penagos Useche. C.C. 52.178.428. La sefiora Penagos se desplazo
del municipio de Arbeldez, Cundinamarca, a Santa Marta. Es madre cabeza de
familia, con cuatro hijos, uno de los cuales tiene paralisis cerebral. Segun
relata, lo mas dificil del desplazamiento ha sido el deterioro de su hijo, quien
en Santa Marta no ha podido acceder a las terapias de rehabilitacion que
requiere. En sus palabras: “En Santa Marta al principio nos atendieron en el
Centro de Salud porque él estuvo muy grave con el cambio de clima. Luego de
un tiempo la terapista del centro se fue y nadie mds nos volvio a atender, el no
tenia acceso a eso, a algo tan importante que el necesitaba como son las
terapias no teniamos solvencia economica para poder darle lo que el ninio
estaba acostumbrado a vivir o a digerir (...)".

Seniala que lo que mas desea es poder trabajar para llevar una vida
“medianamente bien”. Sin embargo no puede salir a trabajar pues no puede
dejar solo a su hijo. Dice la sefiora Penagos. “Yo le pido a Dios por una
institucion para que mi hijo esté seguro y yo poderme buscar un empleo, para
poder solventar mi situacion”. Adicionalmente, expresa que necesita de
vivienda, pues actualmente vive en un lote que no es propio, se le entra el
agua, y le es dificil llegar.

13. Alirio Gelves. C.C. 88.176.945. El senor Gelves, es un hombre de 32
anos, desplazado de la vereda de Guachiman. Actualmente reside en Tibu. El
sefior Gelves perdid la vision en el ojo derecho, la audicion en el oido derecho,
y parte de la movilidad en sus piernas, como consecuencia de una mina
antipersonal. Tiene tres hijos, uno de los cuales padece de multiples
deficiencias sensoriales (“no habla, no oye, no ve por un 0jo”). Relata que su
hijo asiste a un colegio privado “porque en la educacion publica no hay
profesores de lengua de serias”.

Sobre sus necesidades expresa que necesita una protesis para el ojo, ayuda en
lo laboral y que a su hijo “le hagan un verdadero tratamiento (...)”. También
expresa que no tiene suficientes recursos econdmicos para pagar arriendo y
Servicios.

14. Maria Ernestina Valencia. C.C. 26.377.236. Es una mujer de 52 afios,
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desplazamiento. Segun relata, como era funcionaria publica, no le permitieron
registrar su desplazamiento.

Para ella lo mas duro del desplazamiento es haber quedado sola con los hijos y
sin trabajo. Quisiera poder acceder aun proyecto productivo. Expresa también
que con frecuencia tiene que recurrir a la accion de tutela para recibir
tratamientos médicos, y que no se le ha brindado ningun tipo de rehabilitacion.

15. Maria Elcy Lopez. C.C. 43.645.069. Es una mujer ciega de treinta afios,
desplazada de Granada, Valle. Actualmente reside en Cali. Vive con siete
familiares, cinco de los cuales tienen una discapacidad. Entre ellos su papa
que tiene una deficiencia fisica y sensorial (“no tiene una mano y no ve”), y su
hermana que también es ciega.

Relata que tanto ella como su familia viven de la caridad. Asi mismo, senala
que no hacen parte “de ningun grupo de apoyo para discapacidad o donde
nos hayan dado rehabilitaciones o apoyo alguno”. Expresa como necesidades
prioritarias, poder acceder a un trabajo, y ayuda para el transporte para poder
movilizarse y acceder a las citas médicas.

16. Gerson Alberto Hernandez. C.C. 88.176.106 El senor Hernandez, quien
tiene una discapacidad fisica, asistio a la sesion publica de informacion
técnica, como representante de la Asociacion de personas con discapacidad del
municipio de Tibu —~ASODISCAP- quien, segun relata, atiende a 120 personas
en situacion de desplazamiento y discapacidad. Actualmente se desempefia
como Concejal de Tibld. En su testimonio pone de presente la ausencia de
servicios de salud especializados para personas con discapacidad en Tibu, y
las facilidades que, por el contrario, se brindan en Venezuela, para que dichas
personas puedan recibir atencion integral.



