Auto 098/13

SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE DESPLAZAMIENTO FORZADO-Seguimiento sobre prevencion
y protecciéon del derecho a la vida, integridad y seguridad personal de
mujeres lideres desplazadas y mujeres de organizaciones que trabajan a
favor de poblacion desplazada segun sentencia T-025/04 y autos A200/07
y A092/08

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Estado de cosas inconstitucional
declarado en sentencia T-025/04

JUEZ-Competente hasta que esté completamente restablecido el derecho
o0 eliminadas las causas de la amenaza/CORTE CONSTITUCIONAL-
Competencia para verificar que las autoridades adopten las medidas
necesarias para asegurar el goce efectivo de los derechos de los
desplazados declarado en la sentencia T-025/04

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Agravamiento del riesgo de
mujeres desplazadas lideres y miembros de organizaciones de mujeres
por ejercicio de actividades de defensa y promocion de derechos
humanos/DESPLAZAMIENTO FORZADO-Ejercicio de defensa de
derechos humanos por mujeres desplazadas

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Marco juridico constitucional que
protege a mujeres desplazadas como sujetos de especial proteccion

DERECHO A LA DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS-
Vulneracién masiva y grave contra garantias constitucionales de mujeres
desplazadas

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Dimension  cuantitativa  del
agravamiento del riesgo para la vida, seguridad e integridad personal de
mujeres desplazadas/DESPLAZAMIENTO FORZADO-Dimensién
cualitativa del agravamiento del riesgo para la vida, seguridad e
integridad personal de mujeres desplazadas/DESPLAZAMIENTO
FORZADO-Agravamiento del riesgo para la vida, seguridad e integridad
personal de mujeres indigenas, afrocolombianas y campesinas defensoras
de derechos humanos

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Caracteristicas de afectaciones por
actos de violencia y agravamiento del riesgo para mujeres desplazadas y
mujeres de organizaciones de defensa de derechos humanos

CONFLICTO ARMADO INTERNO-Caracterizacion del ejercicio de
defensa de derechos humanos por mujeres desplazadas/CONFLICTO



ARMADO INTERNO-Promocion de derechos humanos y derecho
internacional humanitario de victimas por mujeres desplazadas

PRESUNCION DE RIESGO EXTRAORDINARIO DE GENERO-
Adopcidn por ejercicio de defensa de mujeres desplazadas y mujeres de
organizaciones que trabajan a favor de poblacion victima del conflicto

CONFLICTO ARMADO INTERNO O RIESGO DE
DESPLAZAMIENTO-Defensa de derechos humanos por mujeres
desplazadas y mujeres indigenas y afrodescendientes

CONFLICTO ARMADO-Importancia de procesos organizativos y de
liderazgo de  mujeres desplazadas 'y  mujeres indigenas,
afrodescendientes y campesinas

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Iniciativas y reclamaciones por
situacion de urgencia manifiesta de mujeres desplazadas y mujeres
indigenas y afrodescendientes

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Ejercicio de defensa de derechos en
situacion de emergencia posterior a urgencia inmediata por mujeres
desplazadas

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Defensa de derechos humanos por
mujeres lideres o miembros de organizaciones, oficinas y organismos
para atencion y proteccion de poblacion desplazada

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Dimension de género de violencia
contra mujeres defensoras de derechos humanos

Sala observa que la dimension de género de la violencia contra las mujeres
defensoras de derechos humanos se manifiesta igualmente en que encaran
riesgos de genero que no enfrentan los defensores varones, en la misma
proporcidn, debido a los roles preestablecidos que subvaloran y degradan la
condicion femenina. La Sala ratifica que las mujeres defensoras enfrentan de
forma constante el riesgo de ser objeto de abusos, agresiones y esclavitud
sexual, trata de personas con fines de esclavitud sexual y domeéstica, el
reclutamiento con fines de explotacion domeéstica y sexual, amenazas de
violencia sexual, humillaciones publicas con contenido sexual, marcas en el
cuerpo producidas con objetos corto punzantes o quemaduras en la que
imprimen mensajes denigrantes contra la victima. Muchas de las amenazas y
actos de violencia se dirigen contra miembros del ndcleo familiar,
especialmente contra hijos e hijas, lo cual pone de manifiesto que tales
ataques también pretenden una afectacion diferenciada que ocasione dafios
en los bienes y relaciones que las mujeres consideran valiosos e importantes
dada su condicion femenina.



DESPLAZAMIENTO FORZADO-Persecucion y violencia a mujeres
defensoras de derechos humanos en razén de la actividad que
desempefian

DERECHOS DE POBLACION DESPLAZADA-Impacto por actos de
violencia contra mujeres desplazadas que ejercen derecho de defensa de
derechos humanos y a favor de poblacion victima de desplazamiento
forzado y mujeres indigenas y afrodescendientes

CONFLICTO ARMADO INTERNO-Proteccion constitucional para
mujeres desplazadas defensoras de derechos humanos y mujeres que
trabajan a favor de las victimas y mujeres indigenas y afrodescendientes

Las mujeres desplazadas que defienden los derechos humanos en el pais, son
titulares de un marco de proteccion juridica constitucional reforzada dada su
doble condicion: mujeres desplazadas y defensoras de derechos humanos. Por
un lado, en tanto victimas del delito de desplazamiento, son sujetos de
especial proteccion constitucional conforme a la amplia y reiterada
jurisprudencia emitida por esta Corporacion, particularmente la sentencia T-
025 de 2004 que reconoce que el desplazamiento forzado afecta de forma
diferencial y agravada a ciertos grupos poblacionales vulnerables como las
comunidades indigenas y afrocolombianas, los menores de edad, las personas
discapacitadas y las mujeres, y el auto 092 de 2008 que constata que la
situacion de las mujeres, nifias, jovenes y adultas mayores constituye una de
las manifestaciones mas criticas del estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado que se traduce en la violacion masiva,
sistematica y extendida de sus derechos fundamentales. De otra parte, las
mujeres desplazadas lideres y las mujeres que trabajan a favor de los
derechos de las victimas del conflicto armado interno cuentan con la
proteccion derivada del derecho fundamental a la defensa de los derechos
humanos que ostentan.

CONFLICTO ARMADO-Proteccion para mujeres lideres desplazadas
defensoras de derechos humanos como sujetos de especial proteccion
constitucional

Tal como fue considerado por esta Corte en el auto 092 de 2008, las mujeres
desplazadas por el conflicto armado son sujetos de especial proteccion
constitucional. Esta condicion deviene de ciertos mandatos constitucionales
especificos que obligan a nuestro pais a proteger a las mujeres frente a todo
tipo de violencia y discriminacién, a saber: el articulo 1° de la Constitucion
que establece que Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el
respeto a la dignidad humana. El articulo 2° que proclama como uno de los
fines primordiales del Estado garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. El articulo 5° que
expresa el reconocimiento de la primacia de los derechos inalienables de la
persona, sin ninguna discriminacion. El articulo 13° que consagra el derecho
a la igualdad estableciendo que ‘“todas las personas nacen libres e iguales



ante la ley, recibirian la misma protecciéon y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ningln tipo
de discriminacion por razones de sexo” y obliga al Estado a adoptar medidas
positivas “[...] a favor de los grupos discriminados o marginados.”. El
articulo 22° que prescribe el derecho a la paz. Y el articulo 43° que consagra
la igualdad entre hombres y mujeres, la prohibicién de discriminacion contra
las mujeres y la proteccion especial a favor de la maternidad y la jefatura de
hogar femenina.

CONFLICTO ARMADO INTERNO-Proteccion a favor de mujeres
desplazadas conforme a instrumentos internacionales ratificados

A Colombia le asisten obligaciones de proteccion a favor de las mujeres
desplazadas conforme a importantes instrumentos internacionales ratificados.
En el ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos, la Convencion sobre todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, establecen con claridad el derecho de
las mujeres a vivir dignamente, libres de toda formas de discriminacion y
violencia. En el ambito del derecho internacional humanitario, se prevén
protecciones especificas a las mujeres derivadas de su condicion de victimas
del conflicto armado interno. De acuerdo con el Protocolo Il adicional a los
cuatro Convenios de Ginebra, en el marco de los conflictos armados internos
las mujeres deben ser atendidas segun sus necesidades particulares. Ademas,
a las mujeres desplazadas les son directamente aplicables el principio de
distincion y el principio humanitario y de respeto por las garantias
fundamentales del ser humano.

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Mujeres desplazadas destinatarias
directas de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos

Las mujeres desplazadas son destinatarias directas de los “Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos”, los cuales, a partir de las
garantias del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, establecen las directrices minimas que los
Estados aplicar para atender a las mujeres en situacion de desplazamiento.
En tanto estos principios son compatibles con algunas garantias contenidas
en tratados y convenios internacionales vinculantes para Colombia en virtud
de los articulos 93 y 94 de la Carta Politica, los Principios Rectores del
Desplazamiento Forzados constituyen criterios interpretativos que debe tener
en cuenta el Estado para prestar asistencia, atencion y proteccion a las
mujeres desplazadas.

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Reconocimiento internacional del
derecho a la Defensa de los Derechos Humanos



La defensa de los derechos humanos es un derecho auténomo reconocido en
el escenario del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. El
instrumento juridico que recoge el caracter normativo de este derecho es la
Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidas, -en adelante Declaracion sobre
defensores de derechos humanos-, adoptada en el marco del Sistema
Universal de los Derechos Humanos por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 8 de marzo de 1999. En el articulo 1° de la Declaracion
sobre defensores, se reconoce expresamente este derecho en los siguientes
terminos: “toda persona tiene derecho, individual 0 colectivamente, a
promover y procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en el plano nacional e internacional”. Varios
sistemas regionales de proteccion a los Derechos Humanos han adoptado la
Declaracion sobre defensores. La aceptacion de este instrumento denota en la
comunidad internacional el interés y compromiso comun de promover y
proteger la labor de los defensores y defensoras de derechos humanos en su
valiosa labor de apoyo a los Estados como garantes principales de la
promocion y realizacion de los derechos humanos. Los instrumentos
universales y regionales que hacen parte del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos parten del principio segun el cual los Estados tienen la
responsabilidad primaria de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todas las personas sujetas a su jurisdiccion.
Conforme a ello, el deber de garantizar el goce efectivo de los derechos
humanos a los ciudadanos y ciudadanas de su jurisdiccion, recae en primera
instancia en los Estados, quienes tienen la obligacion de adoptar medidas
para evitar que estos derechos sean vulnerados, promover su cumplimiento e
investigar y sancionar los actos en los que éstos sean conculcados. Ahora
bien, el deber estatal de proteccion de los derechos humanos tiene como
correlato que aquellas personas y grupos que coadyuvan al Estado en dicha
labor, son merecedoras de proteccion especial. Justamente, la Declaracion de
los Defensores de derechos humanos, al otorgarle entidad juridica propia al
derecho a la defensa de los derechos humanos, pretende sefialar los minimos
de proteccion y promocion que deben proveer los Estados a las personas y
organizaciones que optan por la promocion y defensa de los derechos
humanos.

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Proteccion a defensores vy
defensoras de derechos humanos en el marco el Derecho Internacional
Humanitario/CONFLICTO ARMADO Y DEFENSORES Y
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS-Principio de no
discriminacion/CONFLICTO ARMADO Y DEFENSORES Y
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS-Principio del trato
humano/CONFLICTO ARMADO Y DEFENSORES Y
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS-Principio de distincion

Tanto los IV Convenios de Ginebra como sus dos Protocolos Adicionales,
establecen algunas previsiones generales comunes que resultan aplicables a



los defensores y defensoras de derechos humanos en el marco de los
conflictos armados en condicion de personas civiles y poblacion civil. En
primer lugar, se tiene el principio de no discriminacion el cual establece que
las categorias especificas de personas a quienes se concede protecciéon deben
ser “tratados con humanidad (...) sin distincion desfavorable basada en el
sexo.”. En segundo lugar, se encuentra el principio del trato humano segun el
cual los actores beligerantes deben tratar con humanidad a las personas
civiles que se encuentren bajo su poder. Las disposiciones contenidas en los
Convenios de Ginebra y en los Protocolos Adicionales constituyen las normas
minimas que deben observar los actores armados en relacion el trato de las
personas en su poder, las cuales son aplicables en conflictos internacionales
como en conflictos no internacionales y constituyen la base del articulo
tercero comdn a los convenios de Ginebra. Igualmente, tiene vocacion de
aplicacion para los defensores y defensoras el principio de distincion el cual
obliga a las partes en conflicto a distinguir en todo momento a la poblacién
civil de los combatientes y a no dirigir ataques contra ellos. En particular,
este principio se consagra en el titulo 1V del Protocolo Il, cuyo articulo 13
estipula la proteccion de la poblacion civil en los siguientes términos: “l. La
poblacion civil y las personas civiles gozaran de proteccion general contra
los peligros procedentes de operaciones militares. Para hacer efectiva esta
proteccion, se observaran en todas las circunstancias las normas siguientes.
2. No seran objeto de ataque la poblacion civil como tal, ni las personas
civiles. Quedan prohibidos los actos 0 amenazas de violencia cuya finalidad
principal sea aterrorizar a la poblacion civil. [...]”.

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Proteccion de la defensa de los
derechos humanos como derecho fundamental en el marco constitucional
colombiano

La defensa de los derechos humanos constituye un derecho fundamental en el
marco constitucional colombiano y ostenta una doble naturaleza. Por un lado,
se trata de una prerrogativa a favor a las personas que las faculta para que,
de forma individual o colectiva, promuevan, divulguen y exijan el
cumplimiento de los derechos humanos. Esta facultad las hace titulares de
una proteccion especial por parte del Estado, consistente en unos minimos de
garantias para promover el ejercicio de este derecho, ser objeto de medidas
que prevengan la violencia en su contra y los protejan de forma efectiva
cuando se presentan riesgos en contra de su vida, integridad y seguridad
personal, ser atendidos debidamente en los eventos en que contra ellos se
concreten hostigamientos y actos de violencia derivados del ejercicio del
derecho del derecho y se garantice la verdad, justicia, reparacion y garantias
de no repeticion que aseguren que los crimenes en su contra sean
investigados, juzgados y sancionados. Por otro lado, en tanto deber, la
defensa de los derechos humanos se encuentra consagrada de forma expresa
en articulo 95 numeral 4° de la Carta Politica que establece la obligacion de
los ciudadanos y ciudadanas de “defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pacifica”.



DESPLAZAMIENTO FORZADO-Mandatos constitucionales que
obligan a las autoridades competentes proteger a defensores de derechos
humanos

DERECHO A LA VIDA E INTEGRIDAD PERSONAL DE
DEFENSORES Y DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS-
Proteccién

LIBERTAD DE REUNION DE DEFENSORES Y DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS-Protecciéon

LIBERTAD DE ASOCIACION DE DEFENSORES Y
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS-Proteccion

LIBERTAD DE ACCEDER Y COMUNICARSE CON
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE DEFENSORES Y
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS-Proteccion

LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION DE DEFENSORES Y
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS-Proteccion

DERECHO A LA VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y
GARANTIA DE NO REPETICION A FAVOR DE DEFENSORES
Y DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS-Proteccion

DERECHO A LA SEGURIDAD PERSONAL DE DEFENSORES Y
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS-Proteccion

DERECHOS A LA VIDA, INTEGRIDAD Y SEGURIDAD
PERSONAL DE DEFENSORES Y DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS-Reconocimiento jurisprudencial de necesidad de proteccion

La Corte constitucional cuenta con una linea jurisprudencial clara y
consistente en que se obliga a las autoridades competentes a proteger los
derechos a la vida, seguridad e integridad de las mujeres defensoras de
derechos humanos y sus familias, que incluye, entre otras medidas: (i) la
adopcion de medidas de proteccion derivadas del riesgo extremo que se
configura por la confluencia de factores como ser mujer, el ejercicio de los
derechos humanos, ser victimas de violencia sexual y desplazamiento forzado;
(ii) la no suspensién o redefinicién de medidas de proteccion en los casos de
mujeres lideres desplazadas en situacion de riesgo extraordinario cuando las
circunstancias particulares asi lo indiquen vy, (iii) las obligaciones de la
Administracion de no cambiar la valoracion de nivel de riesgo de una mujer
defensora de derechos humanos cuando la intensidad de éste continua, la
obligacion de estudiar cuidadosamente la situacion factica de la mujer a fin
evitar cambios en los esquemas de proteccion y con ello que sometan las
beneficiaras a un posible situacion indefension y la obligacion de las



entidades competentes de notificar de decisiones que adopta en relacién con
las medidas de medidas de proteccion.

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Obligaciones  constitucionales
derivadas del reconocimiento del derecho de defensa de derechos
humanos a favor de mujeres lideres desplazadas

DERECHO A LA DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS-
Proteccién a actividad material ejercida por ciudadanos y ciudadanas en
Colombia

El derecho a la defensa de los derechos humanos tiene su formulacion
principal en la Declaracion sobre defensores de derechos humanos. Este
instrumento consta de 20 articulos que, en su conjunto, consagran las
libertades y derechos basicos que les asisten a las personas que optan por
defender de los humanos en forma individual o colectiva. Este minimo de
proteccion de la defensa de los derechos humanos, por un lado, se consagra
como un conjunto de prerrogativas que las personas pueden ejercer de forma
individual o colectiva en tanto defensores y defensoras de derechos humanos
(Articulo 1°, 5°, 6°, 7°, 8°,9°,11°, 12°,13°) Y, de otra parte, como conjunto de
deberes en cabeza del Estado en primer lugar (Articulos 2°, 10°, 14°, 15° 19y
20) y de los particulares, las organizaciones no gubernamentales y las
instituciones (Articulos 16°, 17°, 18° y 19°), en tanto coadyuvan la
responsabilidad estatal de proteccion y promocion de los derechos humanos.

DERECHO A LA DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS-
Prerrogativa bésica segun Declaracion sobre defensores de derechos
humanos

La prerrogativa basica establecida en la declaracion consiste en que “[t]oda
persona tiene derecho, individual o colectivamente, a nivel nacional e
internacional, a promover y procurar la proteccion y realizacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional e
internacional” (Articulo 1); facultad que incluye igualmente que: ““[t]oda
persona tiene el derecho a [ ...] desarrollar y debatir ideas y principios nuevos
relacionados con los derechos humanos, y preconizar su aceptacion”
(Articulo 7). La prerrogativa del derecho a la defensa de los derechos
humanos en el marco de la Declaracion sobre defensores de derechos
humanos implica la prohibicion de conculcar, por accion u omision, los
derechos humanos y las libertades béasicas (Articulo 10), lo que incluye la
obligacion de todas las personas de respetar los derechos humanos de los
demas en el ejercicio de su profesion. (Articulo 11).

DERECHO A LA DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS-
Derechos asociados dirigidos a defensores y defensoras de derechos
humanos



Para que la facultad de defender de los humanos se concrete, la Declaracion
contempla un grupo de derechos asociados, dirigidos a que los defensores y
defensoras de derechos humanos adelanten las actividades propias de su
labor libremente, sin restricciones indebidas y bajo la proteccion del Estado.
Tales derechos son: la libertad de reunién y asociacion (literal a) articulo 5);
formar organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales; afiliarse
y participar en ellos (literal b); Articulo 5), a comunicarse con organizaciones
no gubernamentales e intergubernamentales (literal c, articulo 5); recibir y
acceder a informacion sobre los derechos que pregonan; publicar y difundir
informacion sobre los derechos humanos, debatir acerca del cumplimiento de
los derechos y mantener y firmar una opinion al respecto (Articulo 6),
participar en el gobierno del pais y gestionar asuntos publicos, lo que incluye,
entre otros aspectos, presentar criticas a la gestion gubernamental vy
denunciar incumplimientos y obstaculos para la realizacion de los derechos
humanos, a través de la presentacion formal de denuncias, asistir a
audiencias y eventos publicos, presentar y ofrecer asistencia profesional y
dirigirse a organismos internacionales (Articulo 9); participar en actividades
pacificas contra la violacion de los derechos humanos con la proteccion del
Estado, asi como obtener una proteccion efectiva de las leyes nacionales al
reaccionar u oponerse pacificamente a la vulneracion de tales derechos
humanos por hechos imputables a miembros del Estado o a particulares
(Articulo 12). Igualmente, los defensores de derechos humanos cuentan con la
facultad de utilizar los recursos provistos por los sistemas juridicos
nacionales para promover y proteger los derechos humanos. (Articulos 3 y
13).

DERECHO A LA DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS-
Obligaciones minimas

El reconocimiento del derecho a la defensa de los derechos humanos impone
la proscripcion de ejercer violencia o realizar cualquier accion que
obstaculice el trabajo adelantando por los defensores y defensoras de
derechos humanos —aspecto negativo del derecho-. Por otra parte, obliga al
Estado a disponer de las medidas legislativas, administrativas, presupuestales
y judiciales para efectos de facilitar y legitimar el trabajo adelantado por las
defensoras y defensores de derechos —aspecto positivo-.

CONFLICTO ARMADO INTERNO-Obligaciones de promocion de
mujeres desplazadas lideres y participantes de procesos organizativos,
sociales y comunitarios y mujeres que trabajan a favor de poblacién
desplazada

CONFLICTO ARMADO INTERNO-Obligaciones de prevencion de
violencia contra mujeres desplazadas lideres que participan en procesos
civicos, sociales y comunitarios y mujeres que trabajan a favor de
poblacion desplazada



CONFLICTO ARMADO INTERNO-Obligaciones de proteccién de
derechos a vida, integridad y seguridad personal de mujeres desplazadas
lideres que participan de iniciativas reivindicatorias y mujeres que
trabajan a favor de poblacion desplazada

PRESUNCION DE RIESGO EXTRAORDINARIO DE GENERO-
Proteccién de mujeres defensoras de derechos humanos y mujeres
indigenas y afrodescendientes

La presuncion de riesgo extraordinario de género que la Sala establece a
favor de las mujeres defensoras de derechos humanos debe concretarse en
que, en los eventos en que ellas acudan a las autoridades para solicitar
proteccion, la autoridad competente debe partir de que la solicitante, en
efecto, se encuentra en riesgo extraordinario contra su vida, seguridad e
integridad personal y tales riesgos se concretarian con actos de violencia de
género.

CONFLICTO ARMADO INTERNO-Obligaciones de atencion
inmediata, integral, idonea y con enfoque diferencial de mujeres
defensoras de derechos humanos victimas de amenazas y actos de
violencia

El Estado debe asegurar que las mujeres defensoras victimas de actos de
violencia, cuenten con una ruta institucional previamente disefiada, que
garantice su atencion inmediata, a través de medidas idoneas que respeten
sus derechos fundamentales y cuenten con un enfoque diferencial de género.
El Estado debe adoptar los mecanismos apropiados, que funcionen con la
mayor celeridad, para que las mujeres reciban asistencia debida en los
momentos inmediatamente posteriores a la comision de los actos de violencia,
asi como de forma continuada de acuerdo con las necesidades y afectaciones
que padezcan ellas y los miembros de su nacleo familiar.

CONFLICTO ARMADO INTERNO-Obligaciones de investigacion,
enjuiciamiento, sancion, reparacion y garantia de no repeticion a favor de
mujeres defensoras de derechos humanos victimas de actos delictivos

Al Estado le compete la responsabilidad de proteger la vida, integridad y
seguridad personal de las defensoras de derechos humanos de terceros que
pretendan obstaculizar, desestimular y dar fin a las labores que éstos
realizan, a través de amenazas, persecuciones, hostigamientos o cualquier
acto de violencia. En los casos en que se concretan los actos de violencia en
contra de las defensoras, el Estado tiene el deber de adoptar todos los
recursos que sean necesarios para evitar que los actos criminales queden en
la impunidad. Para ello, debe actuar con debida diligencia en la
investigacion, juicio y sancion de los actos delincuenciales e, igualmente,
asegurando a sus victimas la debida reparacion y garantias de no repeticion.
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CONFLICTO ARMADO INTERNO-Vulneracién maltiple y grave de
derechos fundamentales de mujeres desplazadas lideres y mujeres que
trabajan a favor de las victimas

Se han desconocido de forma generalizada, reiterada y grave el derecho a la
defensa de los derechos humanos y, en consecuencia, se han vulnerado, en
cabeza de las mujeres defensoras de derechos humanos, los preceptos
constitucionales que se sefialan a continuacién: derechos a la vida, integridad
personal; la libertad de conciencia, expresién y pensamiento; los derechos a
la libre circulacion y a la inviolabilidad del domicilio, a la participacion,
reunion y asociacion en cabeza de las mujeres en tanto defensoras de
derechos humanos. Asi mismo, se ha atentado contra la familia y el interés
superior constitucional de proteccion a favor de los nifios y nifias; el derecho
a la honra, el buen nombre, el acceso a la justicia, el debido proceso, el
derecho a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

DERECHO A LA DEFENSA DE MUJERES DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS-Vulneracion

La Corte encuentra que los actos de violencia, amenazas y persecuciones en
contra de las mujeres defensoras vulneran de forma clara su derecho a la
defensa como facultad para defender y exigir el cumplimiento de los derechos
humanos. En su aspecto negativo, se ha vulnerado el derecho a la defensa de
los derechos humanos en tanto las mujeres han sido objeto de actos de
violencia que impiden y obstaculizan el ejercicio de la libertad conciencia,
expresion y pensamiento, el derecho a la participacion, reunion, asociacion, a
la libre circulacion y a la inviolabilidad del domicilio, a la proteccion del
bien juridico de la familia. La vulneracion del derecho a la defensa de los
derechos se ha concretado de forma nefasta en la violacion de los derechos a
la vida e integridad personal de las mujeres defensoras y de los miembros de
su nacleo familiar.

DERECHO A LA VIDA DE MUJERES DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS-Vulneraciéon

De acuerdo con los informes puestos en conocimiento de esta Sala, a las
mujeres defensoras de derechos humanos en el pais les han sido vulnerados
con alta frecuencia su derecho fundamental a la vida a traves de asesinatos y
desapariciones forzosas. Este desconocimiento reviste toda la gravedad desde
el punto de vista constitucional, por cuanto el Estado y el orden juridico
colombiano tienen su razon de ser en la proteccion de la vida y la dignidad
humana de sus asociados, de tal suerte que, su desconocimiento supone la
anulacion de la posibilidad de ejercer cualquier otro derecho. Sin la
proteccion del derecho a la vida y a la integridad fisica desaparecen la
condicion sine quo non para adelantar cualquier otra actividad o derechos
amparados por la Carta Politica.
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DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL DE MUJERES
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS-Vulneracion

Resulta indiscutible para esta Sala que las amenazas, hostigamientos y
persecuciones contra las mujeres defensoras de derechos humanos,
propiciadas por los actores armados ilegales con el propdsito de efectuar
actos de violencia ejemplarizante, reafirmando con ello patrones
estructurales de violencia y discriminacion de género mediante practicas
perversas de administracion del miedo hacia el terror sobre las mujeres
defensoras de derecho humanos, lesionan la integridad fisica, siquica,
sicoldgica y moral de sus victimas. Igualmente, las lesiones personales que se
cometen contra las defensoras de derechos humanos o sus familiares
constituyen la vulneracion del derecho a la integridad personal.

LIBERTAD DE CONCIENCIA, EXPRESION Y PENSAMIENTO
DE MUJERES DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS-
Vulneracién

Los actos de violencia en contra de las defensoras de derechos humanos en el
pais conculcan un gran namero de las libertades basicas reconocidas en la
Carta Politica. En efecto, los agresiones fisicas, retenciones y secuestros, las
amenazas contra ellas y sus familias, las persecuciones, amedrentamientos,
intromisiones indebidas a sus domicilios y lugares de trabajo, saqueos y robos
de informacion personal u organizacional, entre otras, quebrantan las
disposiciones constitucionales que consagran el derecho a ser libre y a no
“[...] no ser molestado en su persona o familia, ni reducido a prision o
arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad judicial [...]” (Articulo 28 C.P.).

DERECHO A LA LIBRE CIRCULACION E INVIOLABILIDAD
DE DOMICILIO DE MUJERES DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y MUJERES INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES-Vulneracion

Las mujeres defensoras de derechos humanos han visto vulnerados sus
derechos constitucionales a la intimidad, a la inviolabilidad de la
correspondencia (Articulo 15 C.P.) y a la libre circulacién (Articulo 24 C.P.).
Un numero significativo de mujeres defensoras de derechos humanos victimas
de agresiones, han reportado a la Sala que en multiples ocasiones las
agresiones y amenazas se han perpetrado en el seno de sus residencia, en la
sede de sus organizaciones o en los lugares en los que se adelanta el trabajo
organizativo tales como: salones comunales, parroquias, sedes locales de
oficinas publicas, y lugares en los que se realizan ritos y ceremonias
tradicionales en el caso de las comunidades indigenas y afrodescendientes. Se
demuestra sin lugar a ambages la vulneracién de los derechos a la libre
circulacion y a la inviolabilidad del domicilio de las que son titulares las
mujeres defensoras de derechos humanos; derechos que, adicionalmente, el
Estado el colombiano se comprometié a proteger en virtud de la ratificacion
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de la Declaracién Universal de los Derechos humanos (Articulos 12 y 13); al
hacer parte de la Declaracion Americana de los derechos y deberes del
hombre (Articulo VIII, IXy X) y de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos (Articulo 22).

DERECHO A LA PARTICIPACION, REUNION Y ASOCIACION
DE MUJERES DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS-
Vulneracién

El ejercicio de los derechos a la participacion politica y las libertades de
asociacion y reunion de las mujeres defensoras de derechos humanos,
protegidos a nivel nacional e internacional, se ha visto obstaculizado de
forma ostensible a raiz de las persecuciones y hostigamientos a las que han
sido sometidas. Esta vulneracion es palpable en la medida en que cada acto
de violencia contra ellas repercute en la disuasion de la voluntad personal y
colectiva de continuar con el trabajo organizativo en aras de autoproteger su
vida, integridad y seguridad personal ante el riesgo de su afectacion, lo cual
se agrava en los casos en que las autoridades no disponen de los medios
tendientes a proteger los procesos liderados por las mujeres y las
organizaciones.

CONFLICTO ARMADO INTERNO-Familia e interés superior
constitucional de menores de edad a cargo de mujeres defensoras de
derechos humanos

El ordenamiento juridico reconoce la familia como un bien juridico de rango
constitucional. El articulo 42 de la Carta Politica establecio que constituye
“el nucleo fundamental de la sociedad”. De acuerdo con el alcance de este
articulo, en varias oportunidades esta Corte ha reiterado que: “[...] en la
sociedad y el Estado reposa el deber de garantizar la proteccion integral de
la institucion familiar, cualquiera que sea la forma que ella adopte.” La
proteccion especial a la familia en tanto bien juridico constitucional se ha
manifestado, entre otros aspectos: “(i) en el reconocimiento a la
inviolabilidad de la honra, dignidad e intimidad de la familia; (ii) en el
imperativo de fundar las relaciones familiares en la igualdad de derechos y
obligaciones de la parejay en el respeto entre todos sus integrantes; (iii) en la
necesidad de preservar la armonia y unidad de la familia, sancionando
cualquier forma de violencia que se considere destructiva de la misma; (iv) en
el reconocimiento de iguales derechos y obligaciones para los hijos,
independientemente de cuél sea su origen familiar; (v) en el derecho de la
pareja a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos que desea tener;
y (vi) en la asistencia y proteccion que en el seno familiar se debe a los hijos
para garantizar su desarrollo integral y el goce pleno de sus derechos.”
Igualmente, varios instrumentos internacionales ratificados por Colombia, se
refieren a la familia como un “el elemento natural y fundamental de la
sociedad” y expresan que los Estados y la sociedad tienen la responsabilidad
de protegerla y asistirla. Esta disposicion se encuentra contenida en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (art. 16), en el Pacto

13



Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (art. 23), en el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 10°) y
en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos -Pacto de San José de
Costa Rica- (art. 17).

DERECHO A LA INTEGRIDAD Y UNIDAD FAMILIAR DE
MUJERES DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS-Afectacion
por actos de violencia perpetrados por actores armados ilegales

Los actos de violencia perpetrados por los actores armados ilegales se
dirigen o tienen como consecuencia directa la afectacion profunda de la
integridad y unidad familiar de las mujeres defensoras de derechos humanos.
Esta afectacion se vislumbra en dos dimensiones. Por un lado, las agresiones,
amenazas y hostigamientos se focalizan especificamente contra los miembros
del nucleo familiar de las mujeres, no solo para infligir dafios en la vida e
integridad de estas personas sino para quebrantar con efectividad perversa la
salud sicologica y mental de las mujeres, al atacar los seres de mayor estima
para ellas. La produccion de dolor, desesperacion y panico con estos ataques
dirigidos y predeterminados constituye una herramienta ejemplarizante
altamente disuasiva del liderazgo e iniciativas organizativas de las mujeres.
Esta Sala encuentra que esta forma dirigida de los ataques contienen una
impronta indiscutible de violencia de género, en razon a que, dados los
vinculos parentales y sicoafectivos entre las mujeres y los demas miembros de
su familia expresados en sus roles de cuidado y crianza, cualquier accidén que
conlleve peligro para la vida e integridad personal de sus parientes afecta de
forma diferenciada a las mujeres en su condicion femenina. Por otro lado,
aunque las agresiones se dirijan fisicamente contra las mujeres, sus efectos
irradian al conjunto del ndcleo familiar, afectando negativamente la salud
integral de sus miembros, la estabilidad y cotidianidad de las relaciones
familiares. Esta situacion resulta especialmente traumatica en los casos en los
que la mujer defensora de derechos humanos ejerce la jefatura del hogar
siendo la principal proveedora econémica y/o en los casos en los que la mujer
se encuentra a cargo de hijos e hijas menores de edad, personas
discapacitadas y adultas mayores.

DERECHO A LA HONRA Y BUEN NOMBRE DE MUJERES
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS-Doble afectacion

Con frecuencia se ha atentado contra la honra y el buen nombre de las
mujeres defensoras de derechos humanos en el pais. La persecucion contra la
labor que realizan no so6lo ha incluido agresiones fisicas y amenazas. Se ha
manifestado también en campafias de desprestigio a través de panfletos u
otros medios de difusién, mensajes con insultos sexuales y discriminatorios,
difaman y calumnian la vida personal de las mujeres o las tildan de
miembros, simpatizantes o incluso, comparieras sentimentales de miembros de
grupos insurgentes. Tales actuaciones producen una doble afectacion. Por un
lado, resquebrajan la reputacion individual de las mujeres defensoras y la
honra familiar, con estas acusaciones que pretenden poner en tela de juicio su
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integridad moral. Pero principalmente, las difamaciones e insultos buscan
cuestionar la idoneidad personal de las mujeres para minar su credibilidad en
los entornos sociales en los que actian como lideres o activistas, afectandose
asi el proceso organizativo como tal. Estas conductas constituyen una lesién a
los derechos a la honra (Art 21 C.P.) y el buen nombre (Art. 15 C.P.)
prescritos en la Carta Politica y en varios normativas internacionales
vinculantes para Colombia en aplicacién del bloque de constitucional, a
saber: articulo 13 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos;
articulo, Articulo V de la Declaracién Americana de los Derechos y deberes
del hombre y articulo 11 de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos. Los anteriores preceptos tiene en comun la inclusion de la doble
dimension en las que deben ser protegidas las garantias a la honra y el buen
nombre; una negativa, en la que se proscriben las injerencias y actuaciones
arbitrarias en contra la honra y buen nombre de las ciudadanos y ciudadanas
y, por otra, parte, una dimension positiva en la que los Estados deben
disponer de mecanismos que protejan estos derechos.

DERECHO A LA VERDAD, JUSTICIA REPARACION Y
GARANTIAS DE NO REPETICION DE MUJERES
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS-Vulneracion

Los actos de violencia en contra de las mujeres defensoras de derechos
humanos constituyen riesgos consumados constitutivos de conductas penales.
El Estado, a través de la Fiscalia General de la Nacion, los Jueces
competentes y el ministerio publico, en el &mbito de sus competencias legales
y constitucionales tiene inaplazable de obligacion adelantar los
procedimientos pertinentes, para investigar, llevar a juicio, sancionar y
reparar a las mujeres defensoras victimas de cara de garantizar el derecho
constitucional de acceso a la justicia, el debido proceso y los derechos a la
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion. El acceso a la
justicia y el debido proceso se encuentran consagrados en los articulos 1°, 2°,
7°, 10°, 11° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el
articulo 2° y 14° del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
el Principio 4° de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los principios
fundamentales de justicia para las Victimas de delitos y abusos de poder, los
articulo 8° y 25° de la Declaracion Americana de Derechos Humanos y en los
articulos 228°, 229° y 230° de la Constitucion Politica, entre otros
Instrumentos y disposiciones.

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Valoracion constitucional de
respuesta del gobierno nacional a situacion de riesgo de mujeres lideres
desplazadas y mujeres que trabajan a favor de las victimas

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Valoracién constitucional de
respuesta de entidades competentes frente al derecho de defensa de
derechos humanos a favor de mujeres lideres desplazadas y mujeres que
trabajan a favor de las victimas
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DESPLAZAMIENTO FORZADO-Obligacion del Estado de prevenir
la violencia contra defensoras de derechos humanos

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Disefio e implementacién de
Programa de promocion a participacién de mujer desplazada y de
prevencion y proteccion de violencia contra mujeres desplazadas lideres
0 en razén de actividades civica, comunitarias y de defensa de derechos
humanos segun auto A092/08

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Obligacion de proteccion frente a
mujeres desplazadas defensoras de derechos
humanos/DESPLAZAMIENTO FORZADO-Evaluacion constitucional
del Programa de Prevencion y Proteccion de derechos a la vida, libertad,
integridad y seguridad de personas, grupos y comunidades a cargo del
Ministerio del Interior y Unidad Nacional de Proteccion

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Anélisis constitucional de la
superacion de fallas en el disefio del sistema de proteccion de mujeres
desplazadas

Esta Sala Especial de Seguimiento considera que los cambios normativos
introducidos por el Decreto 4912 de 2011 y la Resolucion 805 de 2012
constituyen un primer paso hacia el disefio de rutas institucionales y medidas
apropiadas tendientes a proteger el derecho a la seguridad personal de la
mujeres desplazadas que se encuentran en riesgo con ocasion de la actividad
de defensa de derechos humanos que realizan. Sin embargo, advierte la
persistencia de multiples fallas en el disefio que amenazarian el goce efectivo
de los derechos fundamentales.

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Fallas por desarticulacion entre
programa de proteccion y Sistema Nacional de Atencion Integral a
mujeres desplazadas

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Fallas en la centralizacion del
programa de proteccion a mujeres desplazadas en Bogota

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Falencias en el autosostenimiento
material de beneficiarios de medidas de proteccion a mujeres desplazadas

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Aplicacion sin dilaciones vy
condicionamientos de lo establecido en auto A092/08 a mujeres lideres
desplazadas independiente del nivel de riesgo

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Falencias por desproteccion de
miembros de la familia de personas en riesgo y mujeres desplazadas

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Falencias en inclusion e
implementacion de enfoque diferencial de mujeres desplazadas
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DESPLAZAMIENTO FORZADO-Falencias en recepcion vy
procesamiento oportuno de proteccion a mujeres desplazadas y mujeres
indigenas y afrodescendientes

La Sala considera que tal como se encuentra diseiiado ‘el procedimiento
para mujeres victimas de desplazamiento” en el articulo 6 de la Resolucion
805 de 2012, las mujeres lideres desplazadas se ven avocadas a un
peregrinaje institucional abiertamente lesivo de sus derechos fundamentales.
De acuerdo con el procedimiento, las mujeres, en primer lugar, deben
dirigirse a las alcaldias para solicitar las medidas de proteccion. “Si el
municipio no esta en capacidad de otorgar las medidas de proteccion
adecuadas e/ caso debe ser dirigido a la administracion departamental”.
Posteriormente, si se requieren medidas adicionales a las que pueda adoptar
el Departamento, a través de su Secretaria de Gobierno o del interior, “[...]
se realiza la solicitud a la Unidad Nacional de Proteccion y se inicia la ruta
de proteccion ante dicha entidad [...]”. En el nivel nacional “[e]n el evento
que las instancias municipal y la departamental no tengan la capacidad o
cuando la misma exceda (sic), la mujer interesada en invocar el deber
especial de proteccion especial del Estado podra solicitarlo ante la Unidad
Nacional de Proteccion, de manera personal, mediante un documento enviado
por correo ordinario o electronico, o través de un tercero, que actue en su
nombre y representacion y en la que manifiesta, de forma expresa, su decision
de que el caso sea sometido al CERREM de mujeres o si de la solicitud de
proteccion se evidencia que existe violencia sexual, el asunto sera sometido a
éste. De igual manera, debe existir la manifestacion expresa, libre vy
voluntaria por parte de la protegida respecto a la aceptacion o no de su
vinculacion al Programa de Prevencion y proteccion”.

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Falencias en  coordinacion
interinstitucional para operatividad del sistema de proteccion a mujeres
desplazadas

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Falencias en realizacion de estudios
de riesgo a mujeres desplazadas

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Fallas en  asignacion e
implementacidn de medidas de proteccidn a mujeres desplazadas

La adopcion de medidas a favor de cualquier mujer solicitante no es una
facultad potestativa de la UARIV, toda vez que hacen parte de la atencién
minima que debe prestar el Estado a favor a la poblacion desplazada y, con
especial prioridad, a las mujeres. En ese sentido, y con el propoésito de que se
dé cumplimiento a los derechos que le asisten a estas mujeres en su condicion
de sujetos de especial proteccion constitucional, resulta obligatorio para las
autoridades competentes del nivel central y territorial otorgar a las mujeres,
sin dilaciones ni exigencias injustificadas, las ayudas establecidas en la Ley,
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de forma completa, oportuna y con enfoque diferencial, al igual que a los
miembros de su nacleo familiar. Tal obligacion en manera alguna puede estar
sujeta a la decision discrecional de la UARIV o de los entes territoriales. La
Sala sefiala que la presuncion de riesgo extraordinario de género a favor de
las mujeres lideres desplazadas, obliga a la Unidad Nacional de Proteccion a
adoptar las medidas de emergencia en el menor término posible de cara a
salvaguardar los derechos a la vida, integridad y seguridad de las mujeres y
de los miembros de su nucleo familiar sobre los que se configuren situaciones
de riesgo.

DESPLAZAMIENTO FORZADO Y DEBIDO PROCESO-Fallas por
informalidad y falta de claridad procedimental de decisiones adoptadas a
mujeres lideres desplazadas

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Obligacion del Estado de atender
de manera inmediata, integral, idénea y con enfoque diferencial de
género a mujeres desplazadas lideres victimas de actos de violencia y
mujeres indigenas y afrodescendientes

De acuerdo a la informacion allegada a esta Sala, se presentan serias
falencias en la atencion de las mujeres lideres desplazadas que son victimas
de agresiones violentas que conllevan a la vulneracion de derechos
fundamentales a la salud, al minimo vital y a recibir un trato digno de parte
de las autoridades publicas y la atencion integral debida y especializada en
casos de necesidad y urgencia excepcional. Esta Sala encuentra que las
situaciones descritas anteriormente, revisten toda la gravedad en tanto
evidencian que las autoridades del nivel central y territorial llamadas a
proteger y atender a las mujeres agredidas con estandares que protejan sus
derechos fundamentales, en algunos casos, no prestan la atencion o lo hacen
de una forma incompleta o tardia. Los problemas sefialados pueden someter a
las mujeres lideres atacadas a una situacion de mayor indignidad y
vulneracion de sus derechos fundamentales en una situacion que per se trae
consigo el desconocimiento del nicleo minimo del derecho a una vida libre de
violencia, a la integridad y seguridad personal. De conformidad con lo
expuesto anteriormente, esta Sala Especial de Seguimiento concluye que, las
obligaciones en cabeza del Estado relativas a la promocion del derecho a la
defensa de los derechos humanos, la prevencion de la violencia en contra de
las defensoras de derechos humanos, la proteccion de los derechos a la vida,
seguridad personal e integridad personal frente en situaciones de amenazas y
riesgos y, la atencion inmediata, integral, adecuada y con enfoque diferencial
a favor de las mujeres defensoras victimas de actos de violencia, no han
garantizadas por el Estado colombiano.

SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE DESPLAZAMIENTO FORZADO-Disefio e implementacion de
politica publica integral de promocion del derecho a la defensa de
derechos humanos en el marco del conflicto armado interno con enfoque
de género
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UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS-Disefio e implementacion de Plan Integral para la
Prevencion y Atencion de impacto desproporcionado del desplazamiento
forzado y conflicto armado sobre las mujeres

CONFLICTO ARMADO INTERNO Y DESPLAZAMIENTO
FORZADO CON PERSPECTIVA DE GENERO Y POLITICA
PUBLICA INTEGRAL DE PROMOCION DEL DERECHO A LA
DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS-Enfoque diferencial étnico
de mujeres lideres indigenas y afrocolombianas

La politica pablica integral de promocion del derecho a la defensa de los
derechos humanos en el marco del conflicto armado interno y el
desplazamiento forzado con perspectiva de género, deberd contar con un
enfoque diferencial étnico que promueva el derecho a la defensa de los
derechos humanos de las mujeres lideres indigenas y afrocolombianas segun
sus necesidades y requerimientos particulares. Para ello, esta politica debera
articularse con el programa de garantia de los derechos y de salvaguarda
étnica para los pueblos indigenas cuyo disefio e implementacion fue ordenado
en el auto 004 de 2009, de acuerdo a los elementos minimos de racionalidad
constitucional sefialados en ese auto, en particular, con la exigencia de
inclusion de un componente basico de proteccion de las lideresas, autoridades
tradicionales y mujeres indigenas en riesgo por sus posturas activistas y de
liderazgo. Asimismo, la politica de promocidn del derecho a la defensa de los
humanos de la que trata esta orden, debera articularse con el plan integral de
prevencion, proteccion y atencion a la poblacion afrocolombiana y los planes
especificos ordenados en el auto 005 de 2009, de acuerdo con los criterios
minimos de racionalidad sefialados en la seccion VIII de esa providencia, en
particular, de los literales c) e i) del paragrafo 182. La articulacion de la
politica publica integral de promocion del derecho a la defensa de los
derechos humanos en el marco del conflicto armado interno a los programas
de proteccion y atencion a los pueblos indigenas y a la poblacién
afrocolombiana ordenados en los autos 004 y 005 de 2009, respectivamente,
se disefiard e implementara para las mujeres que pertenecen a todos los
pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas del pais y no Gnicamente
para las mujeres pertenecientes a los pueblos indigenas y comunidades
afrocolombianas priorizados en los autos 004 y 005 de 2009, como quiera que
las medidas ordenadas en esas providencias no se limitan a los pueblos
indigenas y comunidades afrocolombianas alli priorizados.

MINISTERIO DEL INTERIOR-Ajuste y aplicacion del programa de
prevencién y proteccion de derechos a la vida, integridad y seguridad de
mujeres lideres desplazadas y mujeres que apoyan a poblacion
desplazada

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS-Disefio de estrategia que asegure atencion inmediata a
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mujeres defensoras de derechos humanos victimas de ataques y actos de
violencia

Referencia: Por medio del cual se hace
seguimiento a las acciones adelantadas por
el Gobierno Nacional, en materia de
prevencién y proteccion de los derechos a
la vida, integridad y seguridad personal de
las mujeres lideres desplazadas y de las
mujeres que, desde sus organizaciones,
trabajan a favor de la poblacion desplazada
por el conflicto armado, en el marco del
seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004
y a los autos 200 de 2007 y 092 de 2008.

Magistrado Ponente:
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Bogota D.C., veintiuno (21) de mayo de dos mil trece (2013).

La Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de
cumplimiento, integrada por los Magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez,
Nilson Pinilla Pinilla y Luis Ernesto Vargas Silva, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el Decreto
2591 de 1991, ha adoptado la siguiente providencia a partir de los siguientes,

I. ANTECEDENTES

1. Mediante la Sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declaro la
existencia de un estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento forzado interno, al constatar la wvulneracion masiva,
sistematica y grave de los derechos fundamentales de la poblacion desplazada
en el pais.

2. Segun lo ha reiterado esta Sala en sus autos de seguimiento, de conformidad
con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, que dispone que
“el juez (...) mantendrd la competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza”, esta Corte
mantendrd la competencia para verificar que las entidades y organismos
competentes adopten las medidas necesarias para asegurar el goce efectivo de
los derechos fundamentales de las personas en situacion de desplazamiento.

3. En el marco del seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, esta Sala profirio
el auto 218 de 2006, a través del cual sefiald la necesidad de disefiar e

! Auto 218 del 24 de agosto de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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implementar una perspectiva diferencial concreta que reconozca que el
desplazamiento forzado afecta de forma distinta a los nifios, nifias y
adolescentes, adultos mayores, mujeres, grupos étnicos y personas con
discapacidad, al no verificar avances en la implementacion de un enfoque
diferencial para la proteccion y garantia de los derechos de estos grupos,
ordenado por la sentencia T-025 de 2004.

4. Al advertir que los lideres, lideresas y representantes de la poblacion
desplazada por la violencia han sido objeto de persecuciones, amenazas,
asesinatos, torturas, sefialamientos y otros hechos criminales, esta Corte
profirio el auto 200 de 2007, con el proposito de adoptar medidas cautelares
para la proteccion de los derechos a la vida y a la seguridad personal de
algunos lideres de la poblacion desplazada, y ciertas personas desplazadas en
situacion de riesgo, en el marco del proceso de seguimiento a la superacion del
estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004.

5. En el auto 200 de 20072, esta Corte constatd: “que el derecho a la vida y a la
seguridad personal de los lideres y representantes de la poblacion desplazada,
asi como de personas desplazadas en situacion de riesgo extraordinario,
requiere de la adopcion de medidas urgentes por parte de las autoridades para
efectos de garantizar su proteccion” y, en consecuencia, ordend al Director
del Programa de Proteccion del Ministerio del Interior la adopcion de un plan
de accion especifico tendiente a la superacion de las falencias en el
procedimiento de proteccion de lideres y personas en riesgo extraordinario, y
la aplicacion de la presuncion de riesgo extraordinario adoptada por esta
Corte en la misma providencia a favor de estas personas .

Dentro de los lideres y miembros de organizaciones destinatarias de las
ordenes del auto 200 de 2007, hacen parte algunas lideresas e integrantes de
las organizaciones de mujeres que, de acuerdo al material probatoria acopiado
por la Corte, fueron victimas de agresiones, amenazas, hostigamientos y otras
violaciones a sus derechos fundamentales a la vida, a la integridad y a la
seguridad personal, en razén de sus actividades de promocion y defensa de
derechos humanos.

6. Por otra parte, la Corte expidio el auto 092 de 2008, mediante el cual
ordeno la adopcion de medidas de proteccion a los derechos fundamentales de
las mujeres desplazadas, en el marco del estado de cosas inconstitucional
declarado por esta Corporacion, al constatar lo siguiente:

“(...) la situacion de las mujeres, jovenes, nifias y adultas mayores
desplazadas por el conflicto armado constituye una de las
manifestaciones mas criticas del estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025 de 2004 por ser sujetos de proteccion
constitucional mdltiple y reforzada cuyos derechos estan siendo
vulnerados en forma sistemética, extendida y masiva a lo largo del

2 Auto 200 del 13 de agosto de 2007. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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territorio nacional, [y que] la respuesta estatal frente a la misma ha sido
manifiestamente insuficiente para hacer frente a sus deberes
constitucionales en el area, y que los elementos existentes de la politica
publica de atencion al desplazamiento forzado dejan vacios criticos que
resultan en una situacion de total desamparo de las mujeres desplazadas
ante las autoridades obligadas a protegerlas.”

7. Al verificar que entre los diversos riesgos de género en el marco del
conflicto armado colombiano como causa del desplazamiento, el riesgo
derivado de la pertenencia de las mujeres a organizaciones sociales,
comunitarias o politicas, o de sus labores de liderazgo y promocién de los
derechos humanos, constituye una situacion factica alarmante por ser
altamente lesiva de los derechos humanos y del Derecho Internacional
Humanitario que ampara a las mujeres como victimas del conflicto, en el
numeral tercero de la parte resolutiva del auto 092 de 2008, la Corte ordeno al
Director de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional, el disefio e implementacion de un programa de promocion a la
participacion de la mujer lideres desplazadas y de prevencion de la violencia
sociopolitica en su contra.

8. Organos de control del Estado, organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales con oficina en Colombia y mujeres desplazadas
lideres, han informado a la Corte Constitucional acerca de la comision de
multiples acciones violentas contra mujeres desplazadas lideres, que adelantan
actividades civicas, comunitarias y sociales, tales como: asesinatos, torturas,
desplazamientos forzados, desapariciones forzadas, violencia sexual,
agresiones sicoldgicas y fisicas, persecuciones, amenazas, hostigamientos,
saqueos de informacion, intromisiones en los lugares de residencia o en las
oficinas y espacios locativos en los que funcionan las organizaciones, entre
otros. Algunas de las victimas de los hechos referidos, cuentan con medidas de
proteccion otorgadas por el Ministerio del Interior con ocasion de medidas
cautelares ordenadas por esta Corte en el auto 092 de 2008 y por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

9. Corresponde a la Corte Constitucional, a través de su Sala Especial de
Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, evaluar el nivel de
cumplimiento de las o6rdenes que se han emitido en el marco de la
declaratoria del estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento forzado, en particular, de las que fueron adoptadas en el
auto 200 de 2007 y el auto 092 de 2008.

10. En consecuencia, mediante la presente providencia, la Sala Especial de
Seguimiento evaluara la situacion de las mujeres desplazadas lideres y las
mujeres que desde de sus organizaciones trabajan por la poblacion desplazada
por la violencia expuestas a sufrir ataques contra su vida, integridad, seguridad
personal y otros derechos fundamentales asociados a su labor como defensoras
de derechos humanos. De acuerdo con esta evaluacion, la Sala adoptara las
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medidas que considere necesarias y conducentes de cara a garantizar los
derechos fundamentales de estas mujeres.

11. Para ello, la Sala se referird, en primer lugar, al contexto factico que ha
definido la situacién de las mujeres desplazadas lideres y miembros de
organizaciones de mujeres que ha conllevado a un agravamiento del riesgo
derivado del ejercicio de actividades de defensa y promocion de derechos
humanos. En este acapite, se mostraran las caracteristicas del ejercicio de la
defensa de los derechos humanos adelantados por las mujeres desplazadas, en
riesgo de desplazamiento y las mujeres desde sus organizaciones trabajan por
los derechos de la poblacién victima de desplazamiento forzado.

En segundo lugar, se detendra, por un lado, en el marco juridico constitucional
que protege a estas mujeres en tanto sujetos de especial proteccion derivada de
la vulnerabilidad vinculada con la situacion de desplazamiento. Por otra parte,
abordaréa los estandares de proteccion derivados de su condicion de defensoras
de derechos humanos, que obligan al Estado colombiano a garantizar: la
promocion de la defensa de los derechos humanos, la prevencion de violencia
contra las mujeres defensoras de derechos humanos, la proteccion ante los
riesgos contra su vida, integridad personal y seguridad personal, la atencion
adecuada y la garantia del derecho a la verdad, justicia, reparacion y garantias
de no repeticion en los casos en que los riesgos se concretan en actos de
violencia.

En tercer lugar, la Sala se pronunciard sobre la vulneracion masiva y grave
contra las maultiples garantias constitucionales en cabeza de estas mujeres,
especialmente, en relacion con el derecho fundamental a la defensa de los
derechos humanos.

En cuarto lugar, la Sala valorara la respuesta del Gobierno Nacional tendiente
a garantizar los minimos de proteccion a favor de las mujeres lideres
desplazadas. Esta valoracion adelantara partiendo de las falencias en el disefio
e implementacion del programa de proteccion identificadas por esta
Corporacion en el auto 200 de 2007. Y, finalmente, ordenara la adopcion de
las medidas que considera relevantes para salvaguardar los derechos
fundamentales de estas mujeres.

Il. SUSTENTO FACTICO DE LA DECISION: EJERCICIO DE LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS POR LAS MUJERES
DESPLAZADAS, EN RIESGO DE DESPLAZAMIENTO Y DE LAS
MUJERES QUE DESDE SUS ORGANIZACIONES TRABAJAN POR
LA POBLACION VICTIMA DE DESPLAZAMIENTO FORZADO.
DESCRIPCION DEL AGRAVAMIENTO DEL RIESGO PARA LA
VIDA, LA SEGURIDAD Y LA INTEGRIDAD PERSONAL DE ESTAS
MUJERES EN LOS ULTIMOS ANOS Y DE SU GRAVE IMPACTO
MULTIDIMENSIONAL.
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Diversas organizaciones nacionales que trabajan por los derechos humanos,
organismos internacionales con presencia en el pais, 6rganos de control del
Estado y algunas entidades gubernamentales, coinciden en afirmar que, en
general, la defensa de los derechos humanos en Colombia es una actividad
altamente peligrosa. Esta afirmacion es coherente con la evidencia factica que
ha sido aportada a esta Sala Especial de Seguimiento, de la cual se infiere que
la labor de defensores y defensoras de derechos humanos encierra riesgos
graves y serios para la vida, integridad y seguridad de estas personas. El
conflicto armado interno que atraviesa el pais y el flagrante desconocimiento
de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario por parte
de los actores armados ilegales que participan en él, constituye un marco
contextual de violencia que somete a condiciones de alta vulnerabilidad a los
defensores y defensoras en razon de las actividades reivindicatorias de
derechos que promueven y la visibilidad y liderazgo que llegan a adquirir.

De acuerdo a las evidencias facticas aportadas, esta Sala Especial Seguimiento
observa que en los ultimos afios el riesgo derivado del ejercicio de liderazgo y
promocion y defensa de derechos fundamentales para las mujeres desplazadas
y aquellas que trabajan a favor de los derechos de la poblacién victima del
desplazamiento forzado —en adelante, mujeres defensoras de derechos
humanos o mujeres defensoras- se ha agravado de forma exacerbada,
aparejando para ellas cargas desproporcionadas, injustificadas e intolerables,
abiertamente violatorias de la normatividad nacional e internacional que las
protege en tanto mujeres y en su rol como defensoras de derechos humanos.
La Sala ha observado ademaés, que el agravamiento sefialado constituye una
expresion particularmente perversa del contexto de violencia selectiva y
especializada contra los defensores y defensoras de derechos humanos en el
conflicto armado interno.

En esta seccion, en primera instancia, la Sala presentara un panorama general
del ejercicio de defensa de los derechos humanos que adelantan las mujeres
desplazadas, las mujeres en riesgo de desplazamiento y de las mujeres que
desde sus organizaciones trabajan por la poblacion desplazada. Esta mirada
descriptiva a la labor de estas mujeres aportara algunos elementos de contexto
para abordar el alcance del agravamiento de su situacion de seguridad.

En segundo lugar, la Sala se detendra en el agravamiento del riesgo para la
vida, la integridad y la seguridad para las mujeres defensoras a partir del ano
2009. Se mostrard que dicho agravamiento se expresa en una dimension
cuantitativa, en tanto las victimas y los actos de violencia han aumentado de
forma considerable en los ultimos afios y, en una dimension cualitativa, que se
refleja en que la persecucién, amenazas y hostigamientos configuran la
ejecucion de actos violencia de género acentuados por la labor de defensa de
derechos humanos que adelantan las mujeres lideres. La conjuncion de estos
factores las convierte en blanco de agresiones ejemplarizantes y, en esa
medida, potencia sobre ellas la concrecion de todos los riesgos de género
presentes en el conflicto armado interno identificados por esta Corte en el auto
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092 de 2008° especialmente en el caso de las mujeres indigenas,
afrocolombianas y campesinas defensoras de derechos humanos.

Finalmente, la Sala se ocupara de las caracteristicas de las afectaciones que
producen los actos de violencia y el agravamiento del riesgo para las mujeres
desplazadas y las mujeres que pertenecen a organizaciones de defensa de
derechos humanos. Estas caracteristicas tienen que ver con la
multidimensionalidad de las afectaciones al impactar varios y significativos
ambitos del ejercicio de los derechos fundamentales de las mujeres. Sobre
estos ambitos, el Estado colombiano tiene la obligacion de disefiar sus
estrategias y medidas de proteccion del riesgo, asi como las politicas de
atencion y reparacion a las mujeres y los miembros de su nucleo familiar que
han sufrido los embates de la violencia perpetrada por actores armados.

1. Caracterizacion del ejercicio de la defensa de los derechos humanos
por parte de las mujeres desplazadas con ocasion del conflicto
armado interno; en riesgo de desplazamiento y de las mujeres que
promueven los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario de las victimas.

El movimiento social liderado por mujeres no es nuevo en el pais y ha logrado
valiosas transformaciones y conquistas a lo largo de varias décadas. El
movimiento por la igualdad de derechos civiles y politicos de las mujeres que
logro el reconocimiento juridico de la mujer en la participacion politica, el
acceso a la educacion y a la propiedad, las luchas de las mujeres campesinas
por la tierra, la resistencia pacifica de las mujeres indigenas para proteger sus
comunidades y territorios, el enfrentamiento civico de las mujeres frente a los
actores armados, la organizacion en torno a proyectos artisticos, culturales y
educativas como medio para enfrentar la violencia, morigerar sus efectos entre
las personas y comunidades y prevenir el reclutamiento forzado, las iniciativas
productivas y comerciales a pequefia escala en contextos de exclusion
econdmica y pobreza, entre otros, son solo un apice del plexo significativo de
los procesos liderados y promovidos por las mujeres colombianas que han
logrado incidir en la conformacién de la realidad socio-juridica del pais®.

3 En el auto 092 de 2008, esta Corte sefialo que “[L]a pertenencia a organizaciones sociales, comunitarias o
politicas de mujeres, asi como las labores de promocion social, liderazgo politico o defensa de los derechos
humanos, constituyen factores de riesgo para la vida, integridad personal y seguridad de las mujeres
colombianas en multiples regiones del pais. Se ha informado a la Corte por numerosos entidades que las
mujeres que adquieren visibilidad publica por el ejercicio de su derecho a la participacion a través de su
desempefio como lideres, miembros o representantes de organizaciones de mujeres, representantes de
organizaciones sociales y comunitarias, promotoras de derechos humanos, educadoras, funcionarias publicas,
promotoras de salud o posiciones afines, han sido objeto de homicidios, persecuciones, detenciones
arbitrarias, torturas, desapariciones, minas antipersonas, actos terroristas, actos de violencia sexual y
amenazas por parte de miembros de los grupos armados ilegales. Estos actos criminales también se han
dirigido contra los miembros de las familias o las personas allegadas a las mujeres que adquieren visibilidad
por sus actividades publicas”. Agregd esta Corporacion que: “Las mujeres colombianas que adquieren
visibilidad publica por sus labores como lideres o promotoras sociales, civicas o de los derechos humanos,
estan expuestas, como lo estdn los hombres que adquieren tal visibilidad, a la violencia propia del conflicto
armado que se desarrolla en nuestro pais, y como tal sufren actos criminales de esta indole.” Auto 092 de
2008. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

* Para profundizar sobre algunas iniciativas organizativas y de resistencia promovidas por mujeres en la Costa
Caribe, asi como en algunos relatos y analisis sobre las diversas violencias perpetradas en su contra,
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En la actualidad, las mujeres desplazadas vienen impulsado una amplia gama
de iniciativas, préacticas, reclamaciones y procesos que se encuadran en el
ejercicio del derecho a la defensa de los derechos humanos®. Se promueve los
derechos a la vida, a la integridad y a la seguridad personal, a la paz, a una
vida libre de violencia, a no ser objeto de discriminacion y al goce efectivo de
los derechos econdmicos, sociales y culturales. Ademéas de los anteriores
derechos, las mujeres desplazadas reclaman del Estado los apoyos derivados
de su situacion de desplazamiento forzado en razén a que no en pocas
ocasiones, estos apoyos son negados, entregados de forma tardia, incompleta o
con ausencia de enfoque diferencial. De acuerdo con lo anterior, las mujeres
reclaman el reconocimiento efectivo de las ayudas humanitarias o su prérroga,
el apoyo para la estabilizacion socioeconomica, provision de recursos,
acomparnamiento, condiciones de desarrollo y seguridad en los territorios para
retornos y reubicaciones voluntarios, dignos y seguros, la restitucion de
tierras, acceso a los servicios de salud, educacion, vivienda digna, empleo
digno, entre otros. Igualmente, las mujeres en el marco del conflicto armado
se movilizan para exigir el respecto de sus libertades basicas, como es el caso
de las libertades de pensamiento, opinion, expresion, locomocion, asociacion,
reunion, asi como el derecho a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion, entre otros.

De la misma manera, promueven y defienden los derechos humanos aquellas
mujeres que, sin ser desplazadas, perteneciendo o no a organizaciones
formalmente constituidas, de manera individual o en agrupaciones,
acompafan, asesoran, representan, educan o adelantan alguna otra labor
tendiente a apoyar a la poblacion desplazada; en su calidad de servidoras
publicas, adelantan funciones relacionadas con la proteccion de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, desempefian labores
tendientes a la atencion y proteccion de la poblacion desplazada o, desde su
rol de voluntarias, funcionarias o contratistas de organismos internacionales o
de lideres 0 miembros de organizaciones de la sociedad civil transnacionales o
de asociaciones religiosas y del clero, trabajan a favor de la poblacién victima
del conflicto armado interno.

A continuacion, se describird un panorama general de los momentos
identificados por esta Sala Especial de Seguimiento en los que emergen, se

consultar: La disputa en tierra. Memorias de despojo y resistencias campesinas en costa caribe 1960-2010.
Informe del Grupo de Memoria Histérica de la Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion. Bogota:
Taurus.2010; Mujeres y Guerra. Victimas y Resistentes en el caribe colombiano. Informe del Grupo de
Memoria Histérica de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon. Bogotd: Taurus Pensamiento.
2011 y Mujeres que hacen historia. Tierra, Cuerpo y Politica en el caribe colombiano. Informe del Grupo de
Memoria Histérica de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion. Taurus pensamiento: 2011.

® El derecho a la defensa de los derechos humanos se encuentra definido en el articulo primero de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre defensores y defensoras de Derechos Humanos en los siguientes
términos: “[t]oda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccion y
realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional”.
En ese sentido, toda persona que de cualquier forma promueva o procure la realizacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidos a nivel nacional o internacional, debe ser considerada
como defensora de Derechos. La seccion tercera de esta providencia se referira a la existencia de este
derechos en el marco constitucional colombiano y sus implicaciones para el Estado colombiano.
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perfilan y discurren algunas practicas constitutivas del ejercicio de la defensa
de los derechos humanos efectuado por las mujeres en el marco del conflicto
armado interno. Este acercamiento no pretende ser exhaustivo. Tiene como
propésito mostrar un bosquejo de como han venido ejerciendo la defensa las
mujeres desplazadas, en riesgo de desplazamiento y las mujeres que desde sus
organizaciones trabajan a favor de la poblacion victima del conflicto y que,
por tal motivo, enfrentan diversos riesgos contra vida, integridad y seguridad
personal asociados con su condicién femenina y las labores que adelantan.
Sobre ellas, esta Sala ve la necesidad imperiosa de adoptar una presuncién de
riesgo extraordinario de género, precisamente, por cuanto su condicién
femenina, aunada a las labores que desempefian, las hace especialmente
susceptibles de sufrir maltiples, reiterados y escalonados ataques de violencia
Yy persecuciones.

1.1. Defensa de los derechos humanos por parte de las mujeres desplazadas
por el conflicto armado interno o en riesgo de desplazamiento.

Tal como fue indicado por esta Corte en el auto 092 de 2008, el conflicto
armado interno supone ciertos riesgos especificos para las mujeres los cuales
constituyen causas per se de desplazamiento forzado® Al ser
mayoritariamente las sobrevivientes del conflicto, las mujeres se ven avocadas
a cambios intempestivos en sus vidas, que implican para ellas la asuncion de
nuevos roles familiares, economicos y sociales drasticos y adversos. Por ello,
el desplazamiento forzado apareja para las mujeres condiciones de
vulnerabilidad acentuada al exacerbar patrones de discriminacién y violencia
de genero estructurales en la sociedad, con el agravante de que deben enfrentar
las fallas del sistema de atencion que las afecta de manera diferenciada.

En razon de lo anterior, esta Sala reconoce el valor y la tenacidad de las
mujeres colombianas que, desde la vulnerabilidad acentuada que supone el
impacto diferencial y desproporcionado del conflicto armado interno y el
desplazamiento forzado, impulsan iniciativas organizativas y de liderazgo. Es
un hecho notorio que el ejercicio de la defensa de los derechos humanos por
parte de mujeres desplazadas, se realiza en condiciones altamente adversas,
tanto en el plano de la carencia de bienes y acceso a los derechos econdmicos,
sociales y culturales, como por las minimas y en muchas ocasiones nulas
garantias de proteccion para su vida e integridad personal y la de sus seres
queridos.

6 En el auto 092 de 2008, esta Corte identifico los siguientes riesgo a saber: a saber: la violencia, explotacién
0 abuso sexual, la explotacién o esclavizacién para ejercer labores domésticas o roles considerados
patriarcales, el reclutamiento forzado de sus hijos e hijas, el riesgo derivado del contacto real o presunto con
integrantes de algunos de los actores armados, los riesgos de derivados de su pertenencia a organizaciones
sociales o comunitarias, liderazgo o promocioén de derechos humanos, persecucion o asesinato como
estrategia de control coercitivo, asesinato o desaparicion de su proveedor econémico, despojo de sus tierras y
patrimonio, la discriminacion y vulnerabilidad acentuadas de las mujeres indigenas y afrodescendientes y la
pérdida o ausencia del compariero durante el desplazamiento.
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1.1.1 Defensa de los derechos humanos por las mujeres en el marco de
conflicto armado.

Las mujeres colombianas, tanto en las areas urbanas y como en las areas
rurales, adelantan procesos organizativos como una forma de resistencia
pacifica a los embates de actores armados en el marco del conflicto armado
Interno; para mejorar las condiciones de vida de sus familias y comunidades;
para evitar que ellas o sus parientes sean victimas de actos de violencia,
protestar por la presencia de actores armados ilegales en sus territorios y/o por
las afectaciones al medio ambiente y a los recursos naturales. Igualmente, las
mujeres, por cuentan propia o con el respaldo de organizaciones, acuden ante
las entidades publicas para solicitar la proteccion de sus derechos a la verdad,
justicia, reparacion y garantia de no repeticion, iniciar procesos educativos y
de aprendizaje, solicitar del Estado el acceso a los derechos econdmicos,
sociales y culturales y, en general, exigir el cumplimiento de sus derechos.

En particular, las mujeres indigenas y afrodescendientes lideran y participan
en procesos organizativos para evitar la sobreexplotacion del medio ambiente,
mantener y defender sus territorios ancestrales, conservar los usos Yy
costumbres tradicionales, evitar que sus hijos e hijas sean reclutados por
actores armados ilegales, desarrollar actividades agricolas y comerciales en
pequefia escala para el autosostenimiento de sus familias y comunidades, entre
otras causas.

Sobre la importancia de los procesos organizativos y de liderazgo que llevan
a cabo las mujeres en el marco del conflicto armado y el efecto debilitante de
las agresiones por estos actores sobre estas practicas de exigibilidad de
derechos, la Defensoria del Pueblo, se pronuncio en los siguientes términos:

“En el contexto del conflicto armado colombiano, las mujeres que han
asumido liderazgos no han sido pocas. Mientras los hombres huyen para
salvar sus vidas o son asesinados o desaparecidos, las mujeres han
resistido, se han organizado y han exigido sus derechos, enfrentandose en
forma pacifica a las dinAmicas de violencia impuestas por los actores de
la confrontacion.

Tras los efectos del conflicto que ha dejado en la poblacion y ante la
debilidad de Estado en muchas ocasiones para garantizar a las victimas
verdad, justicia, reparacion, las mujeres han asumido un papel
fundamental en la superacion de sus efectos y en la defensa vy
reivindicacion de sus derechos.

De una parte, han promovido y liderado procesos organizativos dirigidos
a la recomposicion y el fortalecimiento del tejido social y a la
exigibilidad de sus derechos individuales y colectivos. Y de otra, han
asumido labores como la atencion, el acompafiamiento y la asesoria de
victimas en aquellos casos en que ninguna otra institucién ha estado
dispuesta a hacerlo.
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Los procesos organizativos han adquirido especial relevancia en las
comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas. Asi lo
describen las mujeres de Afrodes (Asociacion Nacional de
Afrocolombianos Desplazados):

Ante la invasion de los actores armados sobre nuestros territorios, y a
pesar de las atrocidades que se cometen contra nuestras comunidades y
contra nosotras de manera especial, hemos mantenido la responsabilidad
de luchar por la supervivencia fisica y la dignidad de nuestras familias y
comunidades. Tanto en las situaciones de desplazamiento forzado como
de confinamiento las mujeres afrocolombianas estan dinamizando los
procesos organizativos de resistencia y reivindicacion de derechos
fundamentales (Afrodes, 2008:36).

La organizacion taller abierto llegd a una conclusion similar en un
informe que muestra las condiciones de las mujeres en situacion de
desplazamiento en el Valle del Cauca, afirmando que estas recurren a
fortalezas acumuladas y emprenden procesos de resignificacion de sus
derechos que las llevan a ocupar lugares de liderazgo en la poblacion.

El informe muestra que el 78,79% de las mujeres encuestadas conoce las
formas de proteccion con las cuentan para protegerse de la violencia; de
ellas, el 8,46% adquirieron este conocimiento después del
desplazamiento forzado. Estos procesos de formacion y empoderamiento
en derechos que han emprendido las mujeres en el marco de la situacion
de desplazamiento ha motivado un ascenso en su participacion: el
informe constata que mas de la mitad de las entrevistadas esta vinculadas
a procesos organizativos [.]”’

De acuerdo a la informacidn que ha sido aportada por diversas organizaciones
en los territorios, los procesos organizativos en las zonas rurales y en las zonas
periféricas liderados por mujeres, aunque aun subsisten, se han debilitado en
razon de los ataques y hostigamientos ocurridos en el contexto de conflicto
armado y/o por causa del desplazamiento forzado de personas, familias y
comunidades.

Esta Sala Especial de Seguimiento nota que las mujeres que no abandonan sus
territorios y mantienen sus liderazgos y procesos organizativos, se encuentran
en un riesgo extraordinario de sufrir persecuciones y ataques, en especial las
mujeres indigenas, afrodescendientes y campesinas que han sido objeto de
maultiples discriminaciones historicas derivadas del género, la étnia y la
precariedad de sus condiciones econdmicas.

La situacion descrita exige de las autoridades redoblar sus esfuerzos de
manera inmediata para identificar, prevenir y proteger a las mujeres

" Defensoria del Pueblo. Violencia contra las mujeres del Distrito de Buenaventura. Informe temético Octubre
de 2011. P4gs. 53-55.
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defensoras de derechos humanos que continlan en sus territorios
especialmente las mujeres que pertenecen a comunidades étnicas.

1.1.2. Iniciativas y reclamaciones en la situacion de urgencia manifiesta
inmediatamente después de ocurrido el hecho del desplazamiento forzado.

En el momento inmediatamente posterior al hecho del desplazamiento
forzado, las mujeres y sus familias se encuentran en una situacién de gran
fragilidad fisica y sicologica. Aunque el desplazamiento se haya efectuado de
manera colectiva o individualmente, en los dias posteriores a la movilizacion
violenta, las mujeres deben afrontar el dolor del asesinato o pérdida de un ser
querido, el desarraigo intempestivo de su domicilio, la llegada abrupta a nuevo
lugar y entorno social, la presion de conseguir un lugar de habitacion,
alimentos y recursos para sus familias y, en general, en su calidad de
sobrevivientes del conflicto, hacer frente a las cargas sobrevinientes dirigidas
a la manutencion y proteccion de sus familias.

Esta situacion se agrava para las mujeres indigenas y afrodescendientes que,
ademas de las precariedades materiales y las afectaciones fisicas y sicologicas
propias del desplazamiento, deben padecer la discriminacion y las barreras
culturales de la sociedad mayoritaria, tales como: el desconocimiento de la
lengua, alimentos, vestuario, costumbres ajenas y, en general, un entorno
radicalmente extrafio a los referentes de valor y sentido propios de sus
comunidades. En no pocas ocasiones, la inminencia de la fatalidad las obliga
al ejercicio de la mendicidad y la prostitucion forzadas de ellas o sus hijas e
hijos.

Esta Corte cuenta con evidencias facticas que muestran que los sitios de
recepcion a los que arriban las familias indigenas y afrodescendientes hacen
parte de las zonas periféricas de las ciudades y municipios y, cuando el
desplazamiento ocurre entre veredas o corregimientos, las familias se asientan
en zonas rurales que siguen siendo controladas por actores armados ilegales.
Este hecho implica para las victimas tener contacto nuevamente con actores
armados ilegales lo cual en si mismo constituye un riesgo para su seguridad.
En ocasiones las mujeres han debido entrevistarse de forma personal con los
actores armados ilegales para solicitar “permisos” para asentarse en el sector
de arribo y/o ejercer algun tipo de actividad econdémica o comercial informal
con el correspondiente pago de ‘“vacunas” por el ejercicio de actividades
economicas informales.

Aungue de manera incipiente, en este periodo las mujeres despliegan algunas
actividades reivindicatorias con el objetivo de procurar la supervivencia de
ellas y sus familias. Por cuenta propia, 0 en asocio con otras personas, acuden
a las personerias y otras entidades competentes para solicitar las ayudas
inmediatas y acuden a organismos no gubernamentales, iglesias, escuelas,
colegios y otras oficinas y entidades para solicitar apoyo y acompafiamiento,
exponiéndose con ello a la persecucion y amenazas de los actores armados que
operan en los lugares de recepcion.
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Por otra parte, la Corte ha conocido que de forma individual o en compafiia de
otras mujeres, avocadas asi a situarse en circunstancias de riesgos graves
contra su vida y la de sus seres queridos, las mujeres acuden ante los lideres o
miembros de los grupos armados con influencia en los sitios de recepcién para
evitar que sus hijos e hijas sean victimas desaparicion forzada, violencia
sexual, reclutamiento forzado, explotacién laboral o doméstica u otro tipo de
hecho victimizante.

En este periodo, dadas las condiciones de vulnerabilidad extrema de las
mujeres y sus familias, las iniciativas y acciones tendientes a autogestion de
derechos son incidentales y espontaneas. Por estas mismas circunstancias,
enfrentan un altisimo grado de fragilidad, en razén a que atraviesan un periodo
de gran presion y dificultad, lo que puede desestimular su intencién de
asociacion. Adicionalmente, las iniciativas y actividades nacientes son aun
mas susceptibles a disiparse con ocasion de los hostigamientos y actos de
violencia por parte los actores armados, en razén a que las mujeres recien
asentadas en lugares de recepcidn aun no cuentan con redes de apoyo, bien sea
porque desconocen su existencia, les produce temor o desconfianza el trabajo
de las organizaciones o las redes todavia son débiles o proclives a la
desarticulacion.

1.1.3 Ejercicio de la defensa de los derechos en la situacion de emergencia
posterior a la urgencia inmediata.

El ejercicio del derecho a la defensa de los derechos humanos por parte de las
mujeres desplazadas se perfila y ejerce con mayor visibilidad cuando ha
transcurrido algun tiempo desde el momento del desplazamiento. Cuando
tienen mejor conocimiento de las condiciones de seguridad de zona de arribo y
de sus habitantes, de los actores legales e ilegales que ejercen influencia
social, econdmica e institucional y de las iniciativas comunitarias y civicas
que se vienen gestando, las mujeres muestran interés en organizarse para
mejorar las condiciones materiales de vida de sus familias y comunidades;
evitar a través de la resistencia pacifica la comision de actos de violencia
contra sus hijos e hijas tales como: reclutamiento forzado, la violencia sexual,
prostitucion, esclavizacion doméstica y laboral; reclamar ante las autoridades
administrativas el acceso bienes y servicios del Estado, especialmente los que
hacen parte del sistema de atencién y proteccion a la poblacién desplazada,
tales como: ayuda humanitaria de emergencia, servicios de salud y educacion,
asesoria y apoyos para estabilizacion sociecondémica y a la denuncia de hechos
criminales cometidos contra ellas o sus familiares o de allegados cercanos.

En épocas recientes, la movilizacion de las mujeres desplazadas ante las
entidades publicas, por cuenta propia o con el acompafiamiento de
organizaciones de la sociedad civil, se ha dirigido a iniciar procedimientos
tendientes a obtener la restitucion de bienes e inmuebles y la reparacion de
dafos, con ocasion de la entrada en vigencia de la ley 1448 de 2011.
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La dinamica organizativa y/o de liderazgo implica para las mujeres
desplazadas ser facilmente identificables dado el trabajo comunitario que
adelantan. En efecto, motivar a los vecinos a vincularse a los procesos,
efectuar convocatorias voz a voz, participar en encuentros y reuniones en sus
propios domicilios o en zonas 0 recintos comunales como parroquias,
escuelas, salones y desarrollar actividades de emprendimiento social,
econémico y cultural, movilizarse a las sedes de oficinas publicas u
organizaciones no gubernamentales, torna a las mujeres desplazadas en
actores visibles, tanto para las autoridades gubernamentales como para los
grupos armados ilegales con presencia en las zonas.

Aunque las iniciativas organizativas de las mujeres desplazadas en situacion
de emergencia son mas regulares y, en contadas ocasiones, llegan a contar con
el respaldo de otras organizaciones no gubernamentales y profesionales de
entidades del Estado, como consecuencia de la continuidad y visibilidad del
proceso organizativo, las mujeres desplazadas son, incluso, mas susceptibles
de recibir amenazas y agresiones por parte de los actores armados ilegales, las
gue en muchos casos se han concretado con el asesinato, desaparicion forzada,
secuestro, violencia sexual, segun se ha demostrado ante esta Corte.

1.2. Defensa de los derechos humanos por parte de mujeres lideres o
miembros de organizaciones, oficinas y organismos que velan por la atencion
y proteccion de la poblacion victima del desplazamiento forzado.

Colombia cuenta una amplia variedad y tradicion de organizaciones de
mujeres y mixtas que trabajan a favor de los derechos de la poblacion
desplazada, sin ser sus miembros personas desplazadas como tal. Las labores
que adelantan resultan de la mayor de importancia en tanto coadyuvan la
funcién que corresponde en primera instancia al Estado tendiente a la
promocién y busqueda progresiva de la realizacion de los derechos humanos.
En esa medida, su aporte a la consolidacion de la democracia, la participacion
de la poblacion vulnerable, la denuncia de violaciones de derechos humanos,
la construccion e impulso de discursos y narrativas sensibles al géenero y la
busqueda del respeto y aplicacion de los derechos humanos de las mujeres es
de gran valor y, en esa medida, exige todo el respaldo y el apoyo manifiesto
de las entidades publicas.

Las organizaciones de mujeres, a través del trabajo de sus integrantes,
impulsan iniciativas de desarrollo social para poblacion vulnerable, procesos
que promuevan la equidad de género, el respeto de los derechos humanos, la
prevencién y proteccion de la violencia basada en el género, el
empoderamiento de las mujeres desplazadas en espacios institucionales del
nivel nacional y local y la participacion de las mismas. Asimismo, inciden en
el disefio e implementacién de programas y politicas de Estado para la
proteccion de las mujeres, ejercen litigio nacional e internacionales a favor de
los intereses de las victimas, adelantan trabajo investigativo de campo de
verificacion de las necesidades de las mujeres desplazadas; prestan
directamente y con sus propios recursos asistencia juridica, sicosocial,
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acompafamiento a las victimas, ayuda humanitaria, gestionan ante las
autoridades locales la prestacion de salud, educacion, vivienda, programas
productivos, insercion laboral para las mujeres desplazadas.

En algunas zonas del pais, la poblacion victima del conflicto armado sélo ha
contado con la asistencia brindada por las organizaciones de la sociedad civil
y de mujeres en particular, y son éstas quienes abren la posibilidad de que la
institucionalidad estatal tenga contacto con las victimas. El trabajo de las
organizaciones de mujeres ha posibilitado en muchos casos que las mujeres
victimas denuncien los desplazamientos forzados, la violencia sexual, las
desapariciones forzadas, los asesinatos, el reclutamiento forzado, Ila
explotacion laboral, la trata de personas, el despojo de tierras, entre otras
delitos a los que han sido sometidas. En no pocos casos, sin el
acomparnamiento de las organizaciones de mujeres habria sido improbable que
tales delitos fueran denunciados o salieran a la luz publica.

No obstante, en razon de las labores que adelantan las defensoras de derechos
humanos que trabajan desde sus organizaciones, ellas mismas son victimas de
agresiones violentas, persecuciones, hostigamientos, amenazas, Vviolencia
sexual, saqueos de informacion, injerencias arbitrarias en las sedes de sus
organizaciones. Lo anterior, muestra sin lugar a dudas estas mujeres en razon
del trabajo que realizan se exponen a un riesgo contra su vida, integridad y
seguridad personal que no estan obligadas a soportar. Su contacto permanente
con poblacion victima, el traslado y visitas a sitios en los que se encuentran las
victimas y la labor de promocion de derechos humanos de las mujeres y contra
la violencia de género, la interlocucidn con entidades publicas, entre otras, las
convierte en blanco de los actores armados ilegales de violencia sociopolitica.

Esta Sala ha tenido conocimiento de multiples casos de actos de violencia
contra estas mujeres, que las ha obligado ha permanecer casi confinadas en sus
residencia, abandonar sus trabajos, desplazarse forzosamente en varias
ocasiones y algunas a refugiarse en otros paises.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la Sala observa que las practicas
que configuran el ejercicio de los derechos humanos por las mujeres
colombianas en el marco del conflicto armado interno son amplias, variadas y
relevantes por su capacidad transformadora del entorno social en los que estas
mujeres trabajan e interactian con miras a la aplicacién de los derechos
humanos para sus familias y comunidades. En esa medida, la Sala resalta que
las obligaciones que le asisten al Estado en relacion con la promocion del
derecho a la defensa de los derechos humanos, la prevencion de violencia
contra las mujeres defensoras, la proteccion por los riesgos contra su vida,
integridad y seguridad personal, la atencidn integral y adecuada por los actos
de violencia consumados y la obligacion de investigar, juzgar y sancionar a
los autores de los crimenes que se cometen contra ellas; obligaciones que
seran expuestas en detalle en la seccion 11 de esta providencia, deben cobijar
a las mujeres desplazadas, en riesgo de desplazamiento y que trabajan por la
poblacion desplazada desde sus organizaciones, sin ser ellas mismas
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desplazadas que adelantan la defensa de los derechos conforme al panorama
descrito en esta seccidbn como minimo y bajo en el entendido de que el
ejercicio de la defensa de los humanos por las mujeres es un hecho material y
publico y no una calidad que se deba probar.

2. Agravamiento de la situacion de riesgo contra las mujeres
desplazadas lideres y de las mujeres que trabajan a favor de los
derechos de la poblacion victima del desplazamiento forzado
interno.

La situacion de las mujeres defensoras de derechos humanos se inserta dentro
de un contexto amplio de violencia caracterizado por la situacion de mayor
peligro y exposicion que enfrentan quienes optan por defender los derechos
humanos en Colombia. Esta situacion ha sido documentada de forma de forma
extensa por diversos organismos internacionales con oficina en Colombia,
entidades gubernamentales, organismos de control y organizaciones
representantes de la sociedad civil.

En el informe de su visita a Colombia en septiembre del afio 2009°, la
Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, Sra. Margarett Sekaggya, manifestd0 su preocupacion por “/lja
inseguridad constante sufrida por los defensores de los derechos humanos en
el pais”. La Relatora manifesto que desde el 1 de enero de 2002 al 10 de
diciembre de 2009, esa oficina remitio6 39 comunicaciones al gobierno
colombiano sobre asesinatos y desapariciones forzadas de los defensores y
defensoras o sus familiares, y 119 comunicaciones sobre amenazas o intentos
de asesinatos dirigidos contra los defensores o sus parientes.” Expresé
igualmente que: “/...Jesas amenazas generan un clima de terror en la

comunidad de los defensores y defensoras de los derechos humanos (...) »10 Y,

concluyé que la situacion “ha empeorado a partir del inicio de 2009”.*!

Igualmente, en sus informes sobre la situacion de Derechos Humanos en
Colombia en los afios 20094, 2010" y 2011, el Alto Comisionado de las

& Consejo de Derecho Humanos. 13° periodo sesiones. Tema 3 de la agenda. Promocién y Proteccion de todos
los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. 1
de marzo de 2010. Anexo. Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos relativo a su visita a Colombia (7 al 18 de septiembre de 2009). Pag. 6.

® Consejo de Derecho Humanos. 13° periodo sesiones. Tema 3 de la agenda. Promocién y Proteccion de todos
los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. 1
de marzo de 2010. Anexo. Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos relativo a su visita a Colombia (7 al 18 de septiembre de 2009). P4g. 6.

19 Consejo de Derecho Humanos. 13° periodo sesiones. Tema 3 de la agenda. Promocién y Proteccion de
todos los derechos humanos, civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al
desarrollo. 1 de marzo de 2010. Anexo. Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos relativo a su visita a Colombia (7 al 18 de septiembre de 2009). P&g. 7.

1 Consejo de Derecho Humanos. 13° periodo sesiones. Tema 3 de la agenda. Promocion y Proteccién de
todos los derechos humanos, civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al
desarrollo. 1 de marzo de 2010. Anexo. Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos relativo a su visita a Colombia (7 al 18 de septiembre de 2009). P&g. 6.

12 Organizacion de las Naciones Unidas. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacién de los Derechos Humanos en Colombia. 4 de marzo de 2010. Pags. 7-9.
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Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ha denunciado la grave
inseguridad que padecen los defensores y defensoras de derechos humanos,
especialmente los hombres y mujeres que representan a las personas
desplazadas por el conflicto armado, las mujeres que trabajan por los derechos
de esta poblacion y los lideres que participan en procesos de restitucion de
tierras.

Esa Oficina ha registrado homicidios, torturas, agresiones, Ssecuestros,
amenazas, seguimientos e intimidaciones, seflalamientos, acusaciones falsas,
difamaciones por parte de agentes del Estado, detenciones arbitrarias,
violencia sexual, injerencias arbitrarias en domicilios y sedes de las
organizaciones, robos de informacion vy, resalta, que los actos de violencia se
han perpetrado por todos los actores que hacen parte del conflicto armado
interno, a saber: los grupos paramilitares y las bandas criminales que se han
organizados con posterioridad a la desmovilizacion de estos grupos, las
organizaciones guerrilleras y, presuntamente, algunos miembros de la Fuerza
Plblica y de los organismos de inteligencia del Estado. Agrega que no se han
obtenido resultados suficientes tendientes a investigar y sancionar estos
hechos delictivos.

Por otra parte, en el Segundo Informe sobre la situacion de los defensores y
defensoras de Derechos Humanos en las Ameéricas, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos® presentd relatos relacionados con la
violencia contra defensores y defensoras ocurridos recientemente en Colombia
para ilustrar las barreras que enfrentan las personas que se dedican a estas
actividades en la region. Fueron identificados casos de “asesinatos,

ejecuciones y desapariciones”, “agresiones, amenazas y hostigamientos”,
“actividades de inteligencia y otras injerencias ilegales”, “criminalizacion de
defensores y defensoras de Derechos Humanos”, “estigmatizacion vy

descrédito de los defensores y defensoras”, “restricciones indebidas al acceso
a la informacion en poder del Estado” y ‘“restricciones a las acciones de
Habeas”.

Las denunciadas realizadas por la Relatora Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, dan cuenta de que a los defensores y defensoras de
derechos humanos en el pais les han sido vulnerados sus derechos a la vida, la
integridad fisica, la integridad sexual, la dignidad personal, la honra y buen
nombre, la intimidad, la privacidad y los derechos a la libre asociacion,
reunion y expresion, entre otras garantias fundamentales..

3 Organizacion de las Naciones Unidas. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacion de los Derechos Humanos en Colombia. Asamblea General Informe del
3 de febrero de 2011. A/HRC/16/72. P&gs. 4-5.

 Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la
Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General. Consejo de Derechos Humanos. 19.° periodo de
sesiones. Tema 2 de la Agenda. Informe de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos sobre la
situacién de los derechos Humanos en Colombia. A/HRC/19/21/Add.3. 31 de enero de 2012. Pags. 5-7.

1> Comision Interamericana de Derechos Humanos. Segundo Informe sobre la situacion de los defensores y
defensoras de Derechos Humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66. 31 diciembre 2011.

35



Solo con relacién a la vulneracion del derecho a la vida, la Comision
Interamericana registra que entre el afio 2006 y el 2010, en el pais se han
cometido cerca de 68 asesinatos y 5 desapariciones forzadas, y resalta el
altisimo riesgo de atentados contra la vida que pesa sobre los lideres
sindicales, indigenas, afrodescendientes y las personas desplazadas por el
conflicto armado. La Comisién Interamericana igualmente sefial6 que los
grupos paramilitares o grupos privados, en algunas ocasiones presuntamente
con aquiescencia de agentes del Estado o de la Fuerza Publica, identifican a
los defensores y defensoras de derechos como “enemigos” 'y, en
consecuencia, ejecutan acciones violentas en su contra. Suelen acusar a los
miembros de organizaciones activistas de colaborar o hacer parte de grupos
guerrilleros y terroristas. La Comision Interamericana denuncia casos de
persecucion y agresiones por parte bandas criminales contra algunas
organizaciones que velan por los derechos de la poblacion desplazada y/o
participan en la implementacion de la Ley 1448 de 2011, varias de las cuales
fueron invitadas por esta Corte a participar en el proceso de seguimiento a la
sentencia T-025 de 2004 y hacen parte de la Mesa de Seguimiento al auto 092
de 2008.

Por otra parte, en informe presentado el 6 de noviembre de 2012 a esta Sala
Especial de Seguimiento, el Director para las Americas de la Organizacion
Human Rights Watch, en relacion con la situacion de inseguridad para las
mujeres desplazadas lideres expresd que “[...] se siguen produciendo abusos
dirigidos contra las mujeres lideres de poblacion desplazada en distintas
regiones del pais y violencia sexual”™®. Y agregd: “En 2012, Human Rights
Watch documentd diversos abusos cometidos después de que se dictara el
Auto 092/2008 contra mas de una treintena de lideres desplazadas que viven
en nueve departamentos distintos'’. Estos abusos incluyen amenazas,
violaciones sexuales, desplazamientos forzados e intimidacion, y en muchos
casos parecerian estar directamente motivados por el liderazgo de las victimas.
Algunas lideres informaron haber recibido amenazas contra familiares
directos, incluido hijos. Las lideres entrevistadas por Human Rights Watch
son mujeres mestizas, afrocolombianas e indigenas que participan en diversas
actividades como reclamos por restitucion de tierras orientacion a personas
recientemente desplazadas sobre servicios disponibles, y apoyo a mujeres y
nifias desplazadas que son victimas de violencia sexual relacionada con el
conflicto.”*®

Algunas fuentes gubernamentales consultadas por esta Corporacion,
igualmente muestran que los atentados contra la vida, la integridad y la
seguridad personal de los lideres y lideresas sociales y comunitarios

18 Informe presentado por José Miguel Vivanco, Director para las Américas de Human Rights Watch y Liesl
Gerntholtz Directora de la Division de Derechos de la Mujer de la misma organizacion a la Sala Especial de
Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004. 6 de noviembre de 2012.

7 Antioquia, Bolivar, César, Choco, Cérdoba, Cundinamarca, la Guajira, Sucre y Valle del Cauca.

'8 Informe presentado por José Miguel Vivanco, Director para las Américas de Human Rights Watch y Liesl
Gerntholtz Directora de la Division de Derechos de la Mujer de la misma organizacion a la Sala Especial de
Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004. 6 de noviembre de 2012. Pag 1.
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aumentaron en Colombia entre el afio 2009 y 2010. La Presidencia de la
Republica, a través del observatorio del Programa Presidencial para los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, en su informe
del 2010 presenta como una “tendencia negativa” en materia de proteccion a
los derechos humanos y al derecho internacional humanitario, el aumento en
las cifras de “homicidios contra docentes sindicalizados, docentes no
sindicalizados y sindicalistas de otros sectores”, “homicidios contra lideres
sociales y comunitarios™,  “homicidios de funcionarios judiciales,

[ ’» [ . . . 1120 (L3 1121
masacres , amenazas alcaldes en ejercicio y secuestros .

En el informe citado, la Presidencia de la Republica expresa que entre el
2009 y 2010 el Estado colombiano ha logrado avances en la reduccion de la
tasa general de homicidios, hostigamientos a los periodistas, personas
desplazadas, eventos por la exploracion de minas antipersonal y desminado
humanitario®. No obstante, se refiriere a un “deterioro” en la situacién de
seguridad de los docentes, miembros de sindicatos y actores sociales y
comunitarios, cuyas cifras de homicidio crecieron considerablemente en el
2010. Se reconoce que el incremento de asesinatos contra lideres
comunitarios y sociales se explica por la naturaleza de la funcion que
desempefian, asi: “/d]ebido a su funcion mediadora y de visibilizacion de
problematicas vividas por grupos sociales especificos, ante diversas
instituciones tanto publicas como privadas y ante la sociedad en general,
muchos lideres y lideresas ya sean comunales o civicos, de organizaciones
de victimas o veedores ciudadanos presentan una vulnerabilidad elevada,
que se ha expresado con el incremento de homicidios contra personas
dedicadas a esta actividad en los wltimos aiios.”.*

De las cifras presentadas por la Presidencia de la Republica, la Sala observa
que a partir del afio 2009 y tal como lo han denunciado los organismos
internacionales con oficina en Colombia, se produjo un significativo
incremento en las violaciones a los derechos fundamentales a la vida, a la
integridad personal y a la seguridad de los defensores y defensoras de
derechos humanos en el pais. La Presidencia de la Republica indica que el
numero de homicidios entre el afio 2009 y 2010 pas6 de 42 a 54 victimas,

19 El informe enfatiza el incremento entre el 2009 y el 2010 fue de 28.57%, pasando de 42 homicidios en el
afio 2009 a 54 en el 2010. Entre ese grupo de persona muertas vale la pena sefialar el caso de integrantes de
juntas de accion comunal —JAC- que fueron victimas de 15 homicidios en el 2009 y en el afio 2010, la cifra
llegd a 24, para un incremento de un afio al otro del 60%.

20 Informe Anual de Derechos y de Derechos Internacional Humanitario de 2010. Observatorio del Programa
Presidencial de Derecho Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Bogota. Agosto de 2011. Pag. 26

2L Informe Anual de Derechos y de Derechos Internacional Humanitario de 2010. Observatorio del Programa
Presidencial de Derecho Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Bogotd. Agosto de 2011. Pag. 27.

22 Informe Anual de Derechos y de Derechos Internacional Humanitario de 2010. Observatorio del Programa
Presidencial de Derecho Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Bogota. Agosto de 2011. P&gs. 23-
24.

2% Informe Anual de Derechos y de Derechos Internacional Humanitario de 2010. Observatorio del Programa
Presidencial de Derecho Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Bogota. Agosto de 2011. P&gs. 88-
99. El informe menciona que la fecha de corte del registro de los actos es el 15 de febrero de 2011 y realiza
una aproximacion a las zonas mas afectadas por este flagelo; a los tipos de liderazgo que se han visto

impactados negativamente por la violencia y a las dindmicas territoriales que explicarian el fenémeno.
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respectivamente, lo implica un crecimiento porcentual del 29% en sélo un
afio. Asi mismo, se observa una preocupante tendencia expansiva de los
asesinatos a nivel territorial, si se tiene en cuenta que en el 2009 los crimenes
fueron cometidos en 29 municipios, mientras que en el 2010 se cometieron en
64, esto es, mas del doble de municipios que en el afio inmediatamente
anterior.

Esta Corte encuentra que el crecimiento del nimero de asesinatos, como la
tendencia expansiva en los municipios en los que se han cometido, evidencian
que la violacion del derecho a la vida, a la seguridad personal y a la integridad
personal de los defensores y defensoras de derechos humanos, constituye una
practica recurrente cuya utilizacion ha venido en aumento en los ultimos afios
en gran parte del territorio nacional. Lo anterior, tiene como correlato el
empeoramiento general de la situacion de seguridad para los defensores y
defensoras en el pais.

Ahora bien, en el marco del contexto de violencia general contra defensores y
defensoras de derechos humanos, esta Sala Especial de Seguimiento ha tenido
conocimiento de multiples y cruentas agresiones a las que han sido sometidas
las mujeres defensoras de derechos humanos en Colombia a lo largo de los
ultimos afos. Algunos oOrganos de control del Estado, organismos
internacionales con oficina en Colombia y organizaciones de mujeres han
informado a la Corte sobre decenas de casos de mujeres que han sido
victimas de toda clase de actos de violencia, que conculcan los derechos a la
vida, a la integridad fisica, a la seguridad personal, la dignidad, la honra y
buen nombre, la intimidad y privacidad, el derecho a la libre expresion,
reunion y asociacion de estas mujeres.

A partir del anélisis de la informacidn aportada, la Sala ha observado que en
los Gltimos afios el riesgo derivado de la pertenencia a organizaciones sociales,
politicas, comunitarias 0 y de la promocién de derechos humanos de las
mujeres desplazadas, se ha profundizado de forma exacerbada. Conforme a los
documentos e informes allegados a la Sala Especial de Seguimiento, asi como
a noticias de publico conocimiento, se ha evidenciado que contra estas
mujeres y/o sus familiares cercanos presuntamente se han perpetrado
homicidios, desapariciones forzadas, desplazamientos forzados, torturas, actos
violencia sexual, amenazas, detenciones arbitrarias, persecuciones,
hostigamientos, incursiones y destruccion de los edificios y locales de las
organizaciones, robos de materiales, difamaciones publicas cometidas por
agentes estatales y no estatales.

Algunos relatos a los que ha tendido acceso la Sala muestran que estos ataques
configurarian la revictimizacion gravisima y cruel sobre las mujeres lideres y
sus familias. Se ha tenido conocimiento de que después de emitido el auto 092
de 2008, se han presentado desplazamientos forzados sucesivos y continuos de
las mujeres y sus familias, el sometimiento a reiterados a vejamenes sexuales
sobre una misma mujer, las persecuciones y amenazas escalonadas sobre las
mujeres de una organizacion, colectivo o comunidad, asesinatos y agresiones
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fisicas, sicoldgicas y sexuales contra varios miembros de la familias de las
estas mujeres, la destruccion total o parcial a través de incendios u otro tipo de
incursiones violentas de viviendas y sedes locativas cuya adquisicion y
construccion son el producto del trabajo organizativo de las mujeres, entre
otras agresiones.

Como fue sefialado anteriormente, para esta Sala el agravamiento de la
situacion de riesgo en contra de las mujeres desplazadas lideres y de las
mujeres que trabajan a favor de la poblacion victima del desplazamiento
forzado es el resultado, por un lado, de un incremento cuantitativo tanto del
numero de las mujeres victimas de los actos de violencia como de los actos de
violencia en cuanto tales y, de otra parte, representa el resultado de la
agudizacion cualitativa de la violencia contra las mujeres defensoras de
derechos en el sentido de que las caracteristicas de la violencia apareja una
intencion ejemplarizante de parte de los actores armados ilegales en razon de
su condicion femenina y con ocasion de su actividad de promocion y defensa
de los derechos humanos.

A continuacidn, la Sala se detendra en las dos dimensiones del agravamiento
del riesgo que pesa contra las mujeres defensoras de derechos humanos.

2.1. Agravamiento cuantitativo de la situacion de riesgo contra las
mujeres defensoras de derechos humanos en el pais.

De acuerdo a las diversas fuentes consultadas, esta Sala constata que en los
ultimos afios han aumentado los actos de violencia y el nimero de mujeres
victimas de los mismos. Esta situacion da cuenta del aspecto cuantitativo del
agravamiento del riesgo que pesa sobre las mujeres que adelantan actividades
de defensa, promocion y reivindicacion de los derechos humanos. Aunque
existen serias dificultades en las fuentes estatales que de acuerdo con sus
responsabilidades legales y constitucionales deben registrar los actos de
violencia contra las mujeres defensoras de derechos humanos, esta Corte pudo
determinar una tendencia de crecimiento de los ataques contra las mujeres
defensoras, asi: (i) un aumento en el nimero mujeres defensoras asesinadas,
(if) un aumento en el nimero de amenazas, hostigamientos, persecuciones,
agresiones fisicas y verbales contra organizaciones de mujeres y mujeres
desplazadas lideres vy, (iii) un aumento de los actos de violencia sexual en su
contra.

En relacion con el aumento de asesinatos de mujeres defensoras, la
Presidencia de la Republica -Observatorio del Programa Presidencial para los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario- en su informe
del 2010 sobre la situacion de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, registra el aumento de asesinatos contra mujeres
lideresas y miembros de organizaciones entre los afios 2009 y 2010, que
pasaron de 3 a 9 nueve victimas. El informe sefiala que estas muertes son una
“pérdida social incalculable”, teniendo en cuenta que, ademéas de afectarse
los procesos organizativos en si, las mujeres deben asumir costos personales y
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familiares, desafiar barreras sociales y culturales para hacer oir su voz lo cual

produce un impacto desafortunado”?”.

Por su parte, algunas organizaciones de mujeres coinciden con la Presidencia
de la Republica en el sentido de que el total de muertes de mujeres defensoras
de derechos humanos se encuentra en aumento. En un informe titulado: Las
defensoras de los derechos humanos y su lucha por la justicia en Colombia,
varias plataformas de organizaciones ponen de manifiesto especificamente el
incremento significativo de asesinatos contra lideresas que agencian derechos
de la poblacién desplazada. Segun el informe, el incremento se explicaria por
la vulnerabilidad de las mujeres en razén del liderazgo cada vez mayor a favor
de la defensa de los derechos de las personas desplazadas.”® En el informe
citado, las organizaciones exponen su preocupacion en tanto victimas directas
del empeoramiento de la situacion de seguridad contra las defensoras de
derechos humanos. Igualmente, resaltan que la agudizacion de las acciones
violentas recientes se ha dirigido contra las mujeres desplazadas lideres que
reclaman derechos sobre las tierras, quienes ultimamente han asumido un
papel activo en las reclamaciones.

2 El informe observa lo siguiente: “A nivel transversal, debe resaltarse que la tendencia al aumento en la

cifras evaluadas a lo largo de este anélisis poblacional, permanece al dividir las victimas por sexo, pues las

muertes violentas del sexo masculino presentaron un aumento del 15% al pasar de 39 a 45 homicidios entre

2009 y 2010, mientras que las mujeres lideres presentaron un aumento del 200% al presentar 3 asesinadas en

2009 y 9 victimas fatales en 2010. Las mujeres victimas en estos dos afios desempefiaban esencialmente

labores comunitarias, de organizacion social o bien pertenecian a las juntas de accién comunal; en este

sentido, para 2009 el total anual de 3 victimas promovian la organizacion social en Los Cérdobas (Coérdoba),

Granada (Meta) y Buenaventura en el Valle del Cauca, mientras que para 2010, de las 9 mujeres asesinadas,

5 ejercian dicho activismo en San Juan de Uraba (Antioquia), Tame (Arauca), la Macarena (Meta) y en las

capitales de Bolivar y Santander; a su vez, para este mismo afio, 2 mujeres fueron asesinadas en Acandi

(Chocd) y en Cucuta (Norte de Santander) ejerciendo su liderazgo comunitario, mientras 2 mas se reportaron

como victimas fatales en Saravena (Arauca) y Tierralta (Cérdoba), cuando pertenecian a juntas de accion

comunal de sus veredas y corregimientos. Dichos indices son objeto de preocupacidn tal y como lo advierte

la Corte Constitucional en su Auto 092 de 2008, donde identifica dentro de los diez (10) riesgos de género en

el marco del conflicto armado colombiano, a los derivados de la pertenencia de las mujeres a organizaciones

sociales, comunitarias o politicas o de sus labores de liderazgo y promocién de los derechos humanos en

zonas afectadas por el conflicto armado, pues el asesinato de una mujer lider, ademas de constituir una seria

amenaza contra los procesos de organizacion, implica una pérdida social incalculable, debido a los costos

culturales y sociales que tiene que asumir como mujer para desempefiar un rol dirigente en su comunidad,

tanto al interior de su nucleo familiar y de las personas que defienden sus mismas reivindicaciones, como al

exterior de su grupo social, debido a las barreras educativas que tiene que superar por su género y de la

invisibilizacién de la voz femenina y su conocimiento empirico frente al entorno social latinoamericano.

Informe Anual de Derechos y de Derechos Internacional Humanitario de 2010. Observatorio del

Programa Presidencial de Derecho Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Bogota. Agosto de 2011.

Pag. 88. El informe menciona que la fecha de corte del registro de los actos es el 15 de febrero de 2011.

Pags. 100-101.

% El informe expresa lo siguiente: “Los defensores que trabajan por los derechos de las personas desplazadas,
en particular de los lideres de grupos de mujeres, de restitucion de tierras, especialmente en Cauca, Urabd y
Sucre, han sido asesinados, amenazados y hostigados. De acuerdo con CODHES, entre marzo 2002 y el 31 de
enero de 2011, 44 lideres de poblacion desplazada involucrados en procesos de restitucion de tierras han sido
asesinados. Esta es un &rea en la que las mujeres estan tomando cada vez mas un papel de liderazgo. De los
defensores amenazados y asesinados en el 2010, 33 por ciento y el 22 por ciento, respectivamente, fueron
mujeres, si comparamos estas cifras con los asesinatos a defensores en el afio 2009, vemos que 2 de los 32
defensores asesinados ese afio fueron mujeres (que representan alrededor del 6 por ciento). Este aumentos en
las amenazas y asesinatos a defensoras muestra su elevada vulnerabilidad, ya que siguen desempefiando un
papel més activo en la defensa de los derechos humanos.” Las defensoras de derechos humanos y su lucha
por la justicia en Colombia. Colombia: Defensores de Derechos Humanos bajo amenaza. ABC
Colombia; Oficina Internacional de Derechos Humanos. Accion Colombia; U.S Office on Colombia. Pag. 7.
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(i) En cuanto al aumento de amenazas y hostigamientos en contra de las
defensoras, en su segundo informe sobre la situacion de los defensores y
defensoras de los derechos humanos del afio 2011, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos constat6 el agravamiento de la situacion
de seguridad para las defensoras de Derechos Humanos en Colombia vy, en
particular, para miembros de organizaciones de mujeres y mujeres desplazadas
que lideran procesos de restitucion de tierras: %

“El 8 de abril de 2010, la CIDH otorgd medidas cautelares a favor de las
integrantes de la organizacion SISMA Mujer y dos mujeres que
participan en Colombia en un programa que coordina dicha
organizacion, Transito Jurado y Maria Eugenia Gonzélez y sus hijos
menores, quienes habrian sido objeto de amenazas, hostigamientos, y un
acto de violencia, presuntamente a causa de su labor?’. El 25 de marzo
de 2010 la CIDH otorgé medidas cautelares a favor de otras 14 mujeres
lideresas de la comunidad desplazada en Bogota quienes habrian sido
victimas de violencia sexual, agresiones fisicas, amenazas Yy
hostigamientos; dicha medida fue ampliada el 6 de mayo de 2010 a
favor de Ana Maria Perea Incel, integrante de la Asociacion de Mujeres
Afro por la Paz y participante en mesas de didlogo con el Gobierno de
Colombia respecto al tema de los derechos de la poblacion desplazada,
quien habria sido amenazada a causa de su labor.

(..)

294. Durante el periodo de seguimiento la CIDH ha continuado
recibiendo informacion sobre la persistencia de ataques, agresiones y
hostigamientos la situacion de lideres y lideresas sociales. En
particular sobre la situacion de lideres y lideresas de aquellas
poblaciones que habitan en comunidades integradas por familias
victimas de desplazamiento forzado en Colombia, donde la situacidn
de desplazamiento ha afectado gravemente a la poblacion civil. El
trabajo que realizan los lideres y lideresas de estas zonas se dirige a la
denuncia de violaciones a los derechos de la poblacion desplazada, asi
como a la proteccion y reivindicacion de sus tierras. La CIDH ha
observado que los ataques a lideres y lideresas de desplazados
guardan relacion con la violencia generada por las confrontaciones
con grupos armados en las zonas de desplazamiento y los intereses de
grupos opositores a las actividades de reivindicacion de los derechos
de las personas en desplazamiento. [...]%.

% Comision Interamericana de Derechos Humanos. Segundo Informe sobre la situacion de los defensores y
defensoras de Derechos Humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66. 31 diciembre 2011.

2" CIDH, MC 99/10 - Trénsito Jurado, Maria Eugenia Gonzélez e integrantes de la Corporacion Sisma Mujer,
Colombia. Disponible en: http://www.cidh.org/medidas/2010.sp.htm.

28 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Segundo Informe sobre la situacion de los defensores y
defensoras de Derechos Humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66. 31 diciembre 2011.
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Por otra parte, en un informe presentado por varias organizaciones de
mujeres®® en mayo de 2012 a la Representante Especial del Secretario General
para la Violencia Sexual en contextos de conflictos armados, se documentan
casos que demuestran que las agresiones de género han aumentado a partir del
afno 2009. Sobre el particular, el informe sefalado expresa lo siguiente:

“Desde el segundo semestre de 2009, las amenazas, ataques Yy
hostigamientos en contra de las mujeres lideres en situacion de
desplazamiento forzado sufrieron un significativo incremento en
diferentes regiones del pais. Mayoritariamente bajo la responsabilidad de
presuntos paramilitares autodenominados: Las Aguilas Negras, y los
Rastrojos. Desde octubre de 2009 hasta marzo de este afio, la Mesa de
Seguimiento al auto 092 [de 2008 de la Corte Constitucional] habia
tenido conocimiento de 9 panfletos en los que se amenaza a mas de 93
mujeres, 12 organizaciones de mujeres victimas de desplazamiento
forzado y organizaciones acompafantes, entre ellas 5 integrantes de la
Mesa de seguimiento del Auto 092 [de 2008 de la Corte Constitucional].
La exacerbacion de las situaciones de riesgo se evidencia en diversas
regiones del pais. Ejemplo de ello es lo que esta ocurriendo en la Ciudad
de las Mujeres de Cartagena donde se estan presentando situaciones de
control social y violencia sexual permanente por parte de los
paramilitares.

El 23 de diciembre de 2010 organizaciones de mujeres, feministas, y
otras de derechos humanos denunciaron las amenazas de muerte contra
cuatro defensoras de los derechos humanos de los departamentos de
Cauca y Valle del Cauca realizadas por grupos paramilitares a través de
las denominadas Aguilas Negras Nueva Generacion.

Las mas recientes amenazas recibidas el 7 de mayo de este afio estan
dirigidas a organizaciones de mujeres y de derechos humanos entre ellas
la mayoria de las que suscribimos este informe, y a personas
individuales. El texto que acompafia al ultimo panfleto por parte de
quienes se autodenominan “rastrojos” advierte: “cada uno de los
miembros y dirigentes de estas "0.n.g" son declarados hoy 7 de mayo de
2012 son declarados (sic) objetivos militares. No importa edad, ni
género, ni raza, ya empezamos con los lideres indigenas que reclaman lo

que no debe (sic) 30

# E| Estado y la violencia sexual contra las mujeres en el marco de la violencia sociopolitica en Colombia. Informe presentado por
organizaciones de mujeres y de derechos humanos a la Representante Especial del Secretario General para Violencia Sexual en contextos
de conflictos armados, sefiora Margot Wallstrém, con motivo de su visita a Colombia. Bogota: 12 de mayo de 2012. Este informe fue
suscrito por las siguientes organizaciones: Red Nacional de Mujeres, Ruta Pacifica de Mujeres, Iniciativa de Mujeres Colombianas por la
Paz, Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad, Liga de Mujeres Desplazadas, Mesa de Mujer y Conflicto Armado, Mesa por
la Vida y la Salud de las Mujeres, Casa de la Mujer, Sisma Mujer, Corporacién Humanas, Cladem, Campafia Saquen mi cuerpo de la
guerra, Observatorio de Género y Derechos Humanos, DeJuSticia, Red de Educacién Popular entre Mujeres. Mesa de Seguimiento al
Auto 092- Anexo Reservado, Comision Colombiana de Juristas., Asociacién Colectivo mujeres al derecho, Corporacién Juridica
Humanidad Vigente, Colectivo de Abogados José Alvear, Colombia Diversa.

% E| Estado y la violencia sexual contra las mujeres en el marco de la violencia sociopolitica en Colombia. Informe
presentado por organizaciones de mujeres y de derechos humanos a la Representante Especial del Secretario General para
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La Sala Especial de Seguimiento acoge los testimonios e informes presentados
por las mujeres lideres de poblacion desplazada y las organizaciones que dan
fe del aumento cuantitativo de las amenazas y hostigamientos en su contra. En
el auto 092 de 2008 esta Corte vinculd a las organizaciones de mujeres al
proceso de seguimiento en su calidad de voceras y representantes de la
sociedad civil, lo cual tiene como principal connotacién procesal que la
informacion, relatos y denuncias presentadas por ellas constituyen evidencias
facticas a las que, en este caso, la Corte otorga credibilidad en tanto proceden
de victimas directas de las agresiones y ademas son consistentes con las
conclusiones a las que llega el Gobierno Nacional en el Informe del
Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
como a varios informes de organismos internacionales pertenecientes a la
Organizacion de las Naciones Unidas y al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

(iii) En cuanto al aumento de actos de violencia sexual en contra de las
mujeres defensoras de derechos humanos, esta Sala Especial advierte que dada
la magnitud y gravedad de la vulneracion de los derechos fundamentales de
las victimas de estos crimenes atroces, crueles y degradantes, que quebrantan
el nucleo minimo de la dignidad humana de las mujeres y que comportarian
severas implicaciones juridicas en materia de responsabilidades penales
individuales y para el Estado, esta Corte se referird exclusivamente al tema en
una decision posterior.

No obstante, en principio, esta Corte observa que la violencia sexual en el
marco del conflicto sigue cometiendose como una practica habitual, extendida,
sistematica e invisible en el contexto del conflicto armado colombiano y se ha
perpetrado de manera brutal y aterradora contra las mujeres defensoras de
derechos humanos. En relacion con la escalofriante magnitud del delito,
algunas fuentes consultadas por esta Sala Especial dan cuenta de la
profundidad de la vulneracion de los derechos fundamentales de las mujeres
asociados con la violencia sexual. En un informe presentado por las
organizaciones que hacen parte de la Mesa de Seguimiento al auto 092 de
2008 del 30 de noviembre de 2011*!, de acuerdo a los resultados de la Primera
Encuesta de Prevalencia sobre violencia sexual en el contexto del conflicto
armado realizada en el afo 2010, entre los afios 2001 al 2009 un total de
489.687 mujeres han sido victimas de agresiones de tipo sexual. Segun los
resultados de la encuesta, en promedio 54.410 mujeres fueron victimas
directas de actos de violencia sexual en cada afo, lo cual equivale a que
diariamente 149 mujeres fueron victimas de algun tipo de agresion sexual.

Violencia Sexual en contextos de conflictos armados, sefiora Margot Wallstrém, con motivo de su visita a Colombia.
Bogoté: 12 de mayo de 2012. P4gs. 3-6.

%! Comentarios de la Mesa de Seguimiento al Auto 092 de 2008 a los informes del Gobierno nacional de marzo 16, julio 1
y noviembre de 2011. 30 de noviembre de 2011. El informe se encuentra estructurado en dos capitulos: EI primero,
referido a la persistencia de la los factores de riesgo para las mujeres en situacion de desplazamiento y, el segundo, se
ocupa de las debilidades y omisiones de la respuesta institucional a las obligaciones emanadas del Auto 092 de 2008.
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De acuerdo con la encuesta, los actos de violencia sexual cometidos en el
marco del conflicto armado en Colombia, van desde la implementacion de
mecanismos coercitivos de regulacion de la vida afectiva y social, de las
cuales el 66.7% de las mujeres encuestadas fueron victimas; seguido de
practicas de acoso sexual cuyo porcentaje de mujeres victimas ascendié a
35.9%; violacion con un 19.3%, [...] aborto forzado con un 5.5%; embarazo
forzado con un 5.3%, esterilizacion forzada con un 3.9% y prostitucion
forzada con un 1.5% del total de mujeres victimas.

Asi mismo, en el informe de noviembre de 2011*, la Mesa se seguimiento
resalta que de conformidad con los registros del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, entre 2008 y 2010, en un nimero importante de casos, los
presuntos agresores en hechos de violencia sexual contra mujeres son actores
del conflicto armado interno. Del total de examenes realizados a mujeres
victimas de violencia sexual durante ese periodo, en 219 casos se identificd a
un actor armado del conflicto interno como presunto agresor, de los cuales
mas de la mitad fueron sefialados como miembros de la Fuerza Publica.

(...) De acuerdo con la informacion de Medicina Legal, durante el periodo
2008-2010 se realizaron 52.681 informes periciales sexoldgicos por
presunto delito sexual contra éstas. De estos informes, 219 se realizaron a
mujeres cuyo presunto agresor habia sido un actor armado del conflicto.
Entre estos, el que mayor nimero de denuncias presentd como presunto
agresor fue la policia con el 38.8% de las denuncias, seguidas por las
Fuerza Militares con el 19.2%, las bandas criminales con el 8.2%, las
FARC con el 7.3%, otras guerrillas diferentes a las FARC y el ELN con el
6.4%, narcotraficantes con el 5.9% pandillas y grupos de seguridad cada
uno %g)n 5.5%, otros miembros del Estado con 1,8% y el ELN con el
1.4%",

Las cifras del Instituto del Medicina Legal y Ciencias Forenses presentadas
por la Mesa a esta Corte, citadas anteriormente, muestran que cerca del 60%
de los presuntos agresores en casos de violencia sexual cometidos por actores
del conflicto pertenecen a la Fuerza Publica: 38.8% fueron identificados
como miembros de la Policia Nacional y 19.2% como miembros de las
Fuerzas Militares.

Por otra parte, en una encuesta realizada a 187 mujeres desplazadas no
organizadas, a mujeres pertenecientes a organizaciones de base, a mujeres
lideres y a defensoras de derechos de la poblacién desplazada en Bolivar,
Choco6, Cundinamarca, Tolima, Valle del Cauca y Bogota, llevada a cabo por

32 En el informe citado, la Mesa de Seguimiento también resalta que la gran mayoria de los casos de violencia
sexual registrados por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses tanto en el afio 2009 y 2010 se
cometieron fundamentalmente contra mujeres. Asi mismo muestra que del total de las denuncias registradas
cerca del 85% de estos actos fueron perpetrados en contra de menores de edad.

3 Comentarios de la Mesa de Seguimiento del Auto 092 de 2008, a los informes del Gobierno Nacional de marzo 16, julio
1 y noviembre 8 de 2011. Péag. 7
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varias organizaciones de mujeres®, se corrobord que la gran mayoria de las
encuestadas reportaron amenazas o agresiones fisicas, sicolégicas o sexuales en
razon al ejercicio del derecho a la participacion. Los resultados de la encuesta
mostraron los siguientes datos:

“Una muestra de la gravedad de la situacion de las violaciones a los
derechos de las mujeres lideresas desplazadas esta contenida en la
magnitud de las amenazas y ataques que reportan las mujeres que
participaron en el ejercicio de verificacién adelantado para el presente
informe. La mayoria de las mujeres que reportd haber sufrido alguna
amenaza 0 atentado contra su vida e integridad en razén de su trabajo
como lideresa comunitaria 0o de la poblacion desplazada con menos
frecuencia asocian estos hechos a la estigmatizacion que sufren por el
hecho de ser mujeres en situacion de desplazamiento o a problemas
personas adquiridos con posterioridad al desplazamiento. ElI 63% de las
mujeres encuestadas manifestaron que ellas o alguna mujer integrante de
su grupo familiar o comunitario han sido victimas de amenazas contra su
vida o integridad, un 19% reportd haber sido victima de atentados contra
su vida o integridad, un 11% mas report6 haber sido victima de violencia
sexual por motivos asociados a su liderazgo en mayor medida.”®

El aumento en el numero de mujeres lideres desplazadas asesinadas a partir
del afio 2009, el incremento de persecuciones, amenazas y hostigamientos,
agresiones fisicas y verbales contra estas mujeres y los miembros de su nucleo
familiar, asi como la magnitud de los actos de violencia sexual cometidas en
contra las mujeres en el marco del conflicto armado, demostrada por la gran
cantidad de victimas registradas en los resultados de las encuestas presentados
por las organizaciones de mujeres, especialmente contra las mujeres
defensoras de derechos humanos, evidencia el preocupante deterioro de la

* Informe de Seguimiento al Auto 092 de 2008: prevencion y atencion de las violencias contra mujeres.
Quinto informe de la Red Nacional de Mujeres producido por el Observatorio de los Derechos Humanos de
las Mujeres en Colombia. Diciembre de 2010. En ese trabajo las organizaciones de mujeres presentaron a la
Corte Constitucional un balance sobre el nivel de cumplimiento del Gobierno Nacional frente a las érdenes
del auto 092 de 2008 en relacion con los programas de prevencion de la violencia sexual contra la mujer
desplazada y de atencion integral a sus victimas; el programa de prevencion de la violencia intrafamiliar y
comunitaria y el programa de participacion de la mujer desplazada y de prevencion de la violencia contra las
mujeres lideres o que adquieren visibilidad pablica por sus labores de promocién social, civica o de derechos
humanos. Segln se menciona en el informe, se realiz6 un trabajo de campo durante aproximadamente un mes
con la siguiente metodologia: i) la aplicacion de encuestas para la verificacion del Goce Efectivo de los
Derechos de las mujeres en situacion de desplazamiento tendientes a recoger informacidn cuantitativa sobre la
ocurrencia de hechos de violencias contra las mujeres (sexual, intrafamiliar y sociopolitica) y las garantias
para su prevencién, atencién y proteccion y, ii) el desarrollo de grupos de discusion orientados a la
recopilacién de informacion cualitativa (testimonios) para explorar puntos de vista, perspectivas y
experiencias de las mujeres en situacion de desplazamiento y mujeres lideresas defensoras de los derechos de
la poblacion desplazada en relacion con la respuesta institucional frente a los programas. Las estrategias
fueron desarrolladas en las 6 regiones en las que tiene presencia el Observatorio de los derechos humanos de
las mujeres en Colombia (Bolivar, Choco, Cundinamarca, Tolima, Valle del Cauca y la ciudad de Bogotd) y
se contd con la participacion de delegadas de los espacios de mujeres de las organizaciones nacionales
Afrodes, CND y Fundhefem. En total se aplicaron las encuestas a 187 mujeres en situacion de desplazamiento
y aproximadamente 147 mujeres participaron en los grupos de discusion realizados en las diferentes regiones.
Pégs. 7-8.

® Informe de Seguimiento al Auto 092 de 2008: prevencion y atencién de las violencias contra mujeres.
Quinto informe de la Red Nacional de Mujeres producido por el Observatorio de los Derechos Humanos de
las Mujeres en Colombia. Diciembre de 2010. P4g. 55.

45



situacion de seguridad de las mujeres que optan por la defensa de los derechos
humanos en el pais.

Aunque los serios problemas de subregistro, inconsistencias, incoherencias,
irrelevancias, oportunidad, descoordinaciébn y acceso del registro y
caracterizacion de la violencia contra las mujeres en el marco del conflicto
armado, especialmente de las agresiones de caracter sexual a cargo de las
fuentes estatales competentes, dificultan un mejor conocimiento del impacto
cuantitativo real de estas violencias, para esta Sala resulta claro que los actos
de violencia contra las mujeres defensoras de derechos humanos ha
aumentado de forma alarmante, lo que se evidencia en la tendencia creciente
del fenomeno identificada tanto por la Presidencia de la Republica a través de
su Observatorio de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario, las organizaciones de mujeres y algunos organismos
internacionales con presencia en Colombia.

2.2. Agravamiento cualitativo de la situacion de riesgo contra las mujeres
defensoras de derechos humanos.

La Sala Especial de Seguimiento encuentra que el agravamiento del riesgo
derivado del liderazgo de las mujeres desplazadas y de las mujeres que desde
sus organizaciones trabajan por la poblacion victima del desplazamiento, en su
aspecto cualitativo, obedece a la doble connotacidn de la violencia ejercida
contra ellas. Las mujeres defensoras de derechos humanos son perseguidas y
agredidas en razon de su condicién femenina y también por las actividades
que desempefian. En otras palabras, como fuera descrito por la Directora de la
Corporacion Sisma Mujer, las mujeres defensoras de derechos humanos son
atacadas por lo que son y por lo que hacen®.

A continuacion, esta Sala se detendra en cada uno de los factores identificados
que explican el agravamiento cualitativo de la violencia contra las mujeres
defensoras de derechos humanos.

2.2.1. Las mujeres defensoras de derechos humanos son perseguidas y
atacadas como una expresion de la violencia y discriminacion
estructural de género presentes en la sociedad colombiana.

La persecucion y los ataques contra las mujeres defensoras comportan una
indiscutible dimension de género. En ese sentido, las mujeres defensoras

% Intervencion de la Doctora Claudia Mejia, Directora de la Organizacion Sisma Mujer. Sesién técnica del 7
de febrero de 2013 convocada por la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, celebrada
entre el Gobierno Nacional, Organismos de Control, Fiscalia General de la Nacidn y organizaciones de
mujeres y representantes de la sociedad civil. En esta sesion, se discutieron temas relativos a la respuesta del
Estado frente a los riesgos contra la vida, integridad, seguridad personal y libertad de las lideres desplazadas.
En particular, se presentaron algunos resultados del Programa de Proteccién a la vida, integridad, seguridad
personal y libertad de las mujeres desplazadas lideres por parte del Ministro del Interior, la Directora de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral de Victimas y el Director de la
Unidad Nacional de Proteccion; avances en las investigaciones penales por actos de violencia en contra de las
mujeres lideres adelantadas la Fiscalia General de la Nacion y comentarios y observaciones de la Procuraduria
General de la Nacion y de la Defensoria del Pueblo a la respuesta del Gobierno Nacional.
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comparten con el resto de las mujeres colombianas las manifestaciones de la
violencia estructural de género presentes en muchas practicas sociales y
culturales discriminatorias y excluyentes, que se degeneran con ocasion del
conflicto armado interno que atraviesa el pais®’.

Asi lo han dado a conocer a la Sala Especial de Seguimiento a través de sus
informes y denuncias, organismos internacionales, organizaciones de la
sociedad civil y algunas entidades estatales. En su visita a Colombia en
septiembre del afio 2009, la Relatora Especial para la situacién de los
defensores de derechos humanos manifestd que “[c]Jonviene subrayar la
dimension de género de los ataques, amenazas, insultos y practicas
humillantes sufridos por las defensoras de derechos humanos en Colombia.
Debido a las responsabilidades familiares, las defensoras se enfrentan a
mayores dificultades para trasladar sus domicilios a lugares mas seguros.”>

En la misma linea, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su
primer informe sobre la situacion de los Defensores y Defensoras de los
Derechos Humanos en las Américas del afio 2006%, consideré que se
encontraban en una situacién de mayor vulnerabilidad al menoscabo de sus
derechos respecto de otros grupos de defensores, entre otros, las “[...]
mujeres defensoras de los derechos humanos®.”Afios méas tarde, en su
segundo informe sobre la situacion de los defensores y defensoras de los
derechos humanos del afio 2011, la Comision Interamericana ratifico que las
mujeres defensoras de derechos humanos siguen siendo un grupo sobre el
cual recae un riesgo especial de vulneracion de sus derechos humanos por su
condicién femenina®, especialmente en contextos de conflicto armado o

%7 Sobre el particular, esta Corporacion observo lo siguiente: “la Corte nota, inmediatamente, que ambas
series de factores causantes del impacto diferencial y agudizado del conflicto armado sobre las mujeres, se
derivan a su turno de la persistencia y prevalencia de patrones sociales estructurales que fomentan la
discriminacién exclusion y marginalizacion que de por si experimentan las mujeres colombianas en sus vidas
diarias, con los alarmantes niveles de violencia y subordinacion que le son consustanciales tanto en espacios
publicos como privados, y que las ubica en una posicion de desventaja para afrontar el impacto
desproporcionado del conflicto armado en sus vidas. Organismo internacionales como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, han resaltado en repetidas oportunidades que “su preocupacion por la
discriminacion por razén del género que afecta a las mujeres colombianas, en particular, en los ambitos del
trabajo, educacion y su participacion en asuntos politicos, asi como las diferentes formas de violencia”, y ha
expresado su alarma por la ausencia de medidas estatales orientadas a eliminar factores culturales ordinarios y
“preexistentes” al conflicto armado, particularmente los estereotipos y representaciones sexistas o degradantes
de la mujeres, que fomentan su discriminacién y sometimiento a la violencia, en especial a la violencia
sexual, la violencia intrafamiliar y la trata de personas.”. Auto 092 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa.

% Adicionalmente, la Relatora sefial6 que los activistas que trabajan a favor de la poblacién desplazada y de
los derechos sobre la tierra y a las mujeres defensoras de derechos humanos se incluyen dentro de los grupos
mas expuestos a la violencia generada por el conflicto armado. Al respecto expreso lo siguiente: “[c]lomo en
cualquier otro pais, las defensoras de derechos humanos son las personas mas expuestas al acoso y la
persecucion. Consejo de Derecho Humanos. 13° periodo sesiones. Tema 3 de la agenda. Promocion vy
Proteccién de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrollo. 1 de marzo de 2010. Anexo. Informe de la Relatora Especial sobre la situacién de los
defensores de los derechos humanos relativo a su visita a Colombia (7 al 18 de septiembre de 2009). Pags.8-9
% Comision Interamericana de Derechos Humanos. Primer Informe sobre la situacion de los Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos en las Américas. 2006.

% Comision Interamericana de Derechos Humanos. Primer Informe sobre la situacion de los Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos en las Américas. 2006. Pag. 208.

! Comision Interamericana de Derechos Humanos. Segundo Informe sobre la situacion de los defensores y
defensoras de Derechos Humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66. 31 diciembre 2011.
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violencia generalizada, como es el caso de Colombia. En este informe se
resalta que la condicion femenina de las mujeres defensoras de derechos
humanos es objeto de subestimacion y discriminacion en sociedades
patriarcales en las que existen prejuicios de género:

“284. Las defensoras de derechos de las mujeres contindan en varios
paises del hemisferio siendo expuestas a una situacidn especial de riesgo
a vulneraciones de sus derechos humanos en comparacion con otros
grupos de defensores y defensoras. Adicionalmente a la discriminacion
de la que son objeto por el rol histérico y las concepciones
estereotipadas de género que les han sido atribuidas a su sexo, su
situacion se agrava al enfrentar su trabajo en condiciones de riesgo en
virtud de las causas especificas que promueven. Durante el periodo de
seguimiento, la CIDH ha continuado recibiendo numerosas denuncias
sobre la violencia que afecta a las mujeres en comunidades marcadas
por una concepcion historica patriarcal, en donde estarian sujetas a
estereotipos sociales degradantes de su vida sexual, o bien, serian
acusadas de atentar contra valores morales o instituciones sociales como
la familia®.

Las fuentes estatales consultadas por esta Sala igualmente resaltan la
dimension de género que comporta la persecucion y violencia contra las
defensoras de derechos humanos en el pais. La Presidencia de la Republica -
Observatorio del Programa Presidencial para los Derechos Humanos vy el
Derecho Internacional Humanitario- en su informe del 2010 resalta que los
asesinatos de 11 mujeres lideres o miembros de organizaciones sociales y
comunitarias se relacionan con sus labores de liderazgo y son el resultado fatal
de una “estrategia de amedrantamiento” por parte de sus autores quienes, a
partir de prejuicios sexistas, justifican la comision de estos crimenes:

“Por lo anterior, estos hechos contra las mujeres toman particular
relevancia, pues ademéas que pueden relacionarse con las labores y
fines propios del liderazgo ejercido, son también acontecimientos
inmersos en una estrategia de amedrentamiento por parte de los
responsables, que toman los estereotipos machistas vigentes como una
forma de imponer o justificar sus acciones, intencion que se denota en
las descripciones de los sucesos dados por las fuentes encontradas,
donde se anota que varias de estas mujeres habian sido previamente
amenazadas con expresiones que llamaban al retorno a su rol como
mujer de hogar y que el liderazgo era relacionado por los actores
irregulares a personas sin oficio inmiscuidas en asuntos que no son de

.. . ., 43
su resorte o a actividades de prostitucion”.

2 Ibidem, parr. 228. Ver también CIDH, Las Mujeres Frente a la Violencia y la Discriminacion Derivadas del Conflicto Armado
en Colombia, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 67, 18 de octubre de 2006.

*® Informe Anual de Derechos y de Derechos Internacional Humanitario de 2010. Observatorio del Programa
Presidencial de Derecho Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Bogota. Agosto de 2011. Pég. 88. El
informe menciona que la fecha de corte del registro de los actos es el 15 de febrero de 2011. P4gs. 100-101.
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Ahora bien, esta Sala observa que la dimension de género de la violencia
contra las mujeres defensoras de derechos humanos se manifiesta igualmente
en que encaran riesgos de género que no enfrentan los defensores varones, en
la misma proporcion, debido a los roles preestablecidos que subvaloran y
degradan la condicion femenina. La Sala ratifica que las mujeres defensoras
enfrentan de forma constante el riesgo de ser objeto de abusos, agresiones y
esclavitud sexual, trata de personas con fines de esclavitud sexual y
doméstica, el reclutamiento con fines de explotacion doméstica y sexual,
amenazas de violencia sexual, humillaciones publicas con contenido sexual,
marcas en el cuerpo producidas con objetos corto punzantes o quemaduras en
la que imprimen mensajes denigrantes contra la victima. Muchas de las
amenazas Yy actos de violencia se dirigen contra miembros del nacleo familiar,
especialmente contra hijos e hijas, lo cual pone de manifiesto que tales ataques
también pretenden una afectacion diferenciada que ocasione dafios en los
bienes y relaciones que las mujeres consideran valiosos e importantes dada su
condicion femenina.

Para esta Sala es claro que una de las razones por las cuales las mujeres
defensoras son perseguidas y violentadas tiene que ver con que sus practicas
de exigibilidad de derechos y trabajo civico y comunitario son percibidos por
los actores armados ilegales como acciones que subvierten o fomentan el
desconocimiento de los roles femeninos asignados a las mujeres en una
sociedad patriarcal, en la que el prototipo de “buena mujer” limita su
intervencion a la esfera privada, al trabajo doméstico, al cuidado de maridos,
hijos e hijas y personas a cargo. En tanto las mujeres defensoras de derechos
humanos desafian estos patrones patriarcales y los estereotipos
discriminatorios de género aceptados mayoritariamente, la persecucion vy
agresiones en su contra son perpetrados, entre otras razones, para mantener y
reforzar los rasgos de violencia y discriminacion estructural de género.

Lo anterior se expresa con especial claridad en la agudizacion de la
persecucion reciente contra las mujeres desplazadas lideres y organizaciones
de mujeres que promueven y defienden los derechos humanos de las mujeres,
en razon a que se han apropiado de los discursos de empoderamiento de la
mujer y que luchan y trabajan contra la discriminacion y violencia de género,
lo que es fuertemente castigado por los actores armados ilegales.

En efecto, el agravamiento del riesgo contra las mujeres defensoras se ha
tornado aun mas latente en el caso de las mujeres desplazadas y no
desplazadas defensoras de derechos humanos que apropian, promueven,
defienden y actuan conforme a los discursos feministas, emancipatorios y que
reivindican los derechos humanos de las mujeres, por ejemplo los derechos
sexuales y reproductivos. Muchos de los relatos a los que ha tenido acceso la
Sala Especial de Seguimiento de casos ocurridos recientemente, dan cuenta
del grado de horror con que acttan los perpetradores, justamente, por el hecho
de que las mujeres victimas pretenden el empoderamiento femenino vy
contribuyen con su labor a visibilizar las practicas y actos de violencia
vulneratorios de los derechos humanos de las mujeres, asi como a reclamar el
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establecimiento de condiciones sociales que permitan la superacion de la
violencia estructural de género presente en sus entornos locales. Tales relatos
seran remitidos a las autoridades competentes para efectos de que sean
iniciadas las investigaciones a que haya lugar.

La Sala advierte con gran preocupacion que la gran mayoria de las
organizaciones que hacen parte de la mesa de seguimiento al auto 092 de
2008, han sido objeto de amenazas y ataques, las cuales estan relacionadas
directamente con las gestiones que vienen adelantando para que las érdenes
emitidas por Corte en la mencionada providencia se cumplan, lo cual se
evidencia en que existe un vinculo causal entre la temporalidad de las
actividades que desempefian a favor de la divulgacion, cumplimiento y la
veeduria a favor los cumplimientos y seguimiento al auto 092 y el incremento
de las amenazas, persecuciones, atagques y hostigamientos recientes.

Muchas de las amenazas, panfletos y ataques que se han dado a conocer a esta
Sala Especial de Seguimiento contienen frases intimidatorias y amenazantes
ocasionadas por dedicarse a la labores no aprobadas por los actores armados
ilegales. También se tiene noticia de que estos mensajes contienen insultos de
contenido sexual o amenazas de que ellas o las mujeres de su nacleo familiar
seran sometidas a violencia sexual en el caso de que persista su participacion
en actividades relacionadas con el trabajo organizativo.

2.2.2. Las mujeres defensoras de derechos humanos son perseguidas y
violentadas en razon de la actividad que desempefian.

Las mujeres desplazadas que promueven y defienden los derechos humanos y
las mujeres que trabajan a favor de la poblacion victima del desplazamiento,
son perseguidas con selectividad y sobre ellas se aplican un tipo de violencia
sociopolitica ejemplarizante en virtud de la labor que realizan. En relacién con
esta caracteristica, la Defensoria del Pueblo manifesté lo siguiente: “El mayor
protagonismo que va conquistando en la vida publica, el liderazgo que
ejercen, su reconocimiento en el &mbito comunitario y la fuerza que
representan como colectivo las ha hecho mas visibles y por ende el riesgo de
ataques contra ellas ha aumentado. A pesar de los riesgos las mujeres
contindan trabajando y manteniendo los procesos organizativos con los costos
personales y familiares que esto representa, ya que estan realizando su trabajo
en medio del conflicto armado.” **

Esta Sala advierte que los asesinatos, las desapariciones forzadas, la violencia
sexual, las amenazas, los hostigamientos y los demas actos de violencia en
contra de las defensoras de derechos humanos constituyen una de las
manifestaciones de violencia ejemplarizante méas severas que ejecutan los
actores armados ilegales con el propdsito de mantener su control territorial,
social y politico. Se ha observado con preocupacion que la visibilidad,
protagonismo y capacidad de incidencia que llegan a adquirir las mujeres

* Defensoria del Pueblo. Situacion de impacto diferencial del conflicto armado en las mujeres en el distrito de
Cartagena. Informe tematico. Septiembre de 2011. Pags. 76-77.
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defensoras de derechos humanos a través de su trabajo, tiene como correlato
que se conviertan en objetivo militar de los actores armados ilegales por
diversas motivaciones, de las cuales esta Sala ha identificado las siguientes:

Los actores armados ilegales proceden a la eliminacion y persecucion
de cualquier manifestacién que represente un obstaculo u oposicion
para sus intereses, simplemente por el hecho de que a través del
liderazgo o el trabajo organizativo las mujeres desafian las formas
violentas de control establecidas por los actores ilegales.

Los actos de violencia contra las mujeres defensoras constituye un
mecanismo de disuasion violenta de las iniciativas organizativas en
curso y de desestimulo a iniciativas futuras.

Las agresiones demuestran la aplicacion de una légica de guerra

tendiente a la eliminacion del “enemigo”, al asociarse a las defensoras
como miembros, colaboradores o simpatizantes del grupo adversario.

La violencia se ejerce como castigo contra las mujeres lideres,
representantes y/o victimas que denuncian hechos delictivos o que
adelantan procedimientos judiciales y/o administrativos tendientes a la
proteccion de los derechos a la verdad, justicia y reparacion.
Recientemente, esta situacion ha sido especialmente critica para los
lideres y lideresas que se han vinculado o tiene la intencién de
vincularse al proceso de restitucion de tierras.

Las agresiones contra las mujeres defensoras constituye una retaliacion
para las comunidades o colectivos que se oponen a los intereses socio-
econdémicos de los actores ilegales, tales como; plantacion de cultivos
ilicitos, procesamiento y rutas para el trafico de drogas, custodia de
territorios para la explotacion de macro proyectos econémicos, control
de vias para el aprovisionamiento de insumos, entre otros. Esta
caracteristica se torna recurrente y continua en el caso de las defensoras
de derechos humanos que pertenecen a comunidades indigenas,
afrocolombianas o campesinas.

Igualmente, la agresién contra las mujeres defensoras de derechos
humanos en el marco del conflicto armado demuestra el poderio bélico
de los actores armados ilegales y su capacidad de injerencia destructiva.
Esta Corte tiene conocimiento de que aun contando con medidas
cautelares ordenadas por organismos de justicia internacionales,
aproximadamente 16 mujeres defensoras de derechos humanos del pais,
han sido objeto de nuevas amenazas, que en varios casos han culminado
con revictimizaciones crueles y degradantes.

Con esta violencia radical en contra de las mujeres defensoras de

derechos humanos, los actores armados ilegales respaldan las
imposiciones de normas de conducta establecidas por los actores
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armados o las consecuencias derivadas de su desatencion,
especialmente aquéllas que reafirman los estereotipos que subestiman la
condicion femenina, controlan o moldean la subjetividad de las mujeres
y afirman roles patriarcales.

En consecuencia, esta Sala encuentra que los actos de violencia que han
cobrado la vida de muchas mujeres defensoras o de sus familiares y que
siguen lesionando multiples de sus derechos fundamentales, asi como los
derechos fundamentales de los miembros de sus familias, son dirigidos y
planificados con el propésito perverso de marcar las mentes y los cuerpos de
las mujeres en tanto simbolo de advertencia del dafio que son capaces de
infligir los actores armados ilegales cuando encuentran resistencia u oposicion
a sus intereses socio-economicos y el monopolio del control social vy
territorial. En esa medida, la violencia contra las mujeres defensoras de
derechos humanos es ejemplarizante y constituye uno de los capitulos mas
aberrantes y aterradores de la historia de las violencias de género en el pais.

En el mismo sentido, el modus operandi de los actores armados ilegales al
llevar a cabo los actos de violencia contra las mujeres defensoras de derechos
humanos ilegales, da cuenta da cuenta de que los ataques contra las mujeres
defensoras en general constituye actos premeditados de manera estratégica. Si
bien cada caso comporta caracteristicas de modo, tiempo y lugar singulares y
concretos, esta Sala ha identificado rasgos mas o menos regulares que ratifican
que la violencia contra las mujeres defensoras se ejecuta de manera
sistematica y no incidental.

En primer lugar, la Sala nota que los actos de violencia cuentan con objetivos
claros y discernibles. Tal como se hizo mencion anteriormente, la persecucion
y ataques contra las mujeres defensoras tiene propoésitos y efectos
ejemplarizantes asociados a la persecucion y eliminacion de oposiciones a los
métodos e intereses de los grupos armados ilegales; la disuasion violenta de
las iniciativas organizativas, la l6gica de eliminacion del enemigo, el castigo
individual, advertencia y retaliacion contra comunidades que resisten;
demostracion de poderio bélico, imposicion de normas de conducta, entre
otros.

En segundo lugar, se observa que los actores armados ilegales que los actos de
violencia contra las mujeres defensoras demuestran una perversa
administracion del temor en su contra. Se ha observado que, en general, de
manera previa a la comision de actos de violencia, se inicia una campafa de
intimidacion a través de amenazas directas o simbolicas que pretende advertir
a las mujeres y/o sus familias que han sido identificadas. En la medida en que
las mujeres no cedan a estas advertencias, las amenazas y hostigamientos
contindan y aumentan en intensidad y grado de afectacion sicologica. Tales
campafas de amedrantamiento llegan a ser tan efectivas que, aunque terminen
0 cesen temporalmente, en la gran mayoria de los casos imprimen en la
conciencia de la mujer, su familia y la organizacién, que éstas se encuentran
dentro de los posibles objetivos militares de los actores armados ilegales
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provocandose asi, serias y severas afectaciones sicoldgicas y siquiatricas,
entre otras, trastornos de ansiedad, suefio, depresiones graves, empeoramiento
0 aparicién de enfermedades cardiovasculares, desérdenes de la presion
arterial, cefaleas, irritabilidad, comportamientos compulsivos. EIl miedo que
logra instaurarse con las amenazas y en no poco casos ha llegado a convertirse
en panico clinico, trayendo consigo las secuelas sicopaticas propias de este
cuadro psiquiatrico.

Cuando las mujeres continGan con sus actividades de liderazgo, aumentan las
amenazas y hostigamientos. Estas dejan se de ser indirectas o simbdlicas y se
vuelve directas en la medida en que las mujeres o los miembros de su ndcleo
familiar, son contactadas personalmente por los agresores o0 por medios
electronicos de comunicacion. En tanto las mujeres se nieguen a las
pretensiones de los actores, esto es, a retirarse de las organizaciones,
desplazarse forzosamente, desistir de reclamaciones y denuncias ante
entidades publicas u otros, los actores armados ilegales apelan a los ataques
fisicos contra sus domicilios y aumentan las agresiones sicoldgicas, fisicas y
sexuales cada vez con mayor intensidad, frecuencia y nivel de crueldad;
violencia que en varios casos ha cobrado la vida de estas mujeres o de sus
seres queridos, no sin antes perturbar, desestabilizar hasta destruir su salud
mental, emocional y sicoldgica.

De acuerdo con lo expuesto, esta Sala encuentra que las agresiones contra las
mujeres defensoras de derechos humanos no son neutrales y en manera alguna
puede presumirse que las amenazas, hostigamientos y ataque en su contra
constituyen un tipo de violencia comun. Los ataques contra las mujeres
defensoras de derechos humanos son intencionados, premeditados, obedecen a
un esquema preconcebido de exterminacion, desintegracion y desestimulo de
las actividades reivindicatorias de derechos fundamentales que ellas
promueven, que pasa por administracion del temor hacia el horror.

Ahora bien, el hecho de que estas mujeres se conviertan en un blanco casi
inminente de ataques de los actores armados ilegales, dadas las diversas
motivaciones sefialadas anteriormente, repercute en que la condicion de
defensoras de derechos humanos potencie de forma alarmante la
susceptibilidad de que se materialicen en su contra los riesgos especificos en
razon del genero que subyacen al conflicto armado interno.

En efecto, la dinamica propia del trabajo organizativo que implica para las
mujeres una exposicion fisica mayor que para el resto de mujeres, en razon de
los traslados entre distintos sitios, el contacto permanente con autoridades
administrativas, la disponibilidad de las mujeres a ser consultadas, presencia
en lugares publicos y de amplia concurrencia, acarrea para ellas y para los
miembros de su nucleo familiar, mayores probabilidades de ser identificados,
ubicados en sus lugares de residencia y posteriormente contactados y
abordados por los actores armados ilegales.
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Las circunstancias descritas, demuestran que en virtud de la trascendental la
labor que adelantan las mujeres defensoras de derechos humanos, en épocas
recientes se ha agravado considerablemente el riesgo en su contra de sufrir
persecucion y ataques violentos. Este agravamiento lleva a esta Sala a
considerar que resulta de imperiosa necesidad constitucional que las mujeres
defensoras de derechos humanos en Colombia, desplazadas y no desplazadas
que apoyan a las victimas del desplazamiento forzado por el conflicto armado
interno, sean beneficiarias de una proteccion diferenciada, consistente con el
tipo de labor que adelantan y con el riesgo de género inherente a su labor. Para
ello la Sala establecera una presuncion de riesgo extraordinario de género a
favor de las mujeres defensoras de derechos humanos, cuyo alcance y
condiciones de activacion seran descritos de forma detallada en la seccion 111
de la presente providencia.

3. Impacto de los actos de violencia contra las mujeres desplazadas que
ejercen el derecho a la defensa de los derechos humanos y de las mujeres
por velan por los derechos de la poblacion victima del desplazamiento
forzado.

De acuerdo a la informacién que ha sido allegada a esta Corte, se observa que
la violencia contra las mujeres lideres desplazadas, las mujeres que apoyan a
victimas del conflicto armado interno, comporta un grave, serio y profundo
impacto multidimensional, al producir afectaciones a nivel personal, familiar,
colectivo y comunitario en sus victimas. Al advertirse que la violencia contra
estas mujeres en el marco del conflicto armado interno tiene propositos
ejemplarizantes en tanto se trata de una expresion de la violencia vy
discriminacion estructural de género existente en el pais y un tipo de violencia
sociopolitica dirigida y especializada contra estas mujeres por la labor que
desempefian, su impacto trasciende el ambito individual. Los actos de
violencia afectan los derechos fundamentales de los miembros de sus familias
y los procesos de empoderamiento personal y comunitarios que se gestan con
las dinamicas organizativas y liderazgos que las mujeres impulsan.

A nivel personal, el impacto de la persecucion de los actores armados contra
las mujeres defensoras en no poca ocasiones ha significado la perdida de sus
vidas, la de sus hijos e hijas o la de sus parientes cercanos, o lesiones y darios
que les generan discapacidades, disfunciones u otro tipo secuelas que afectan
la salud fisica de las mujeres. Por otra parte, todo acto de violencia, amenazas
u hostigamientos produce afectaciones severas y profundas en la salud mental
y sicoldgica de las mujeres, que repercuten en el empeoramiento de su calidad
de vida y la de sus familiares. Estas secuelas pueden llegar a ser fatales. Asi
mismo, se generan situaciones de aislamiento o encerramiento de ellas y sus
familias por el temor fundado a ser agredidas.

La Sala Especial de Seguimiento ha tenido conocimiento de mujeres lideres

desplazadas que han iniciado proyectos productivos por cuenta propia y se han
visto compelidas a abandonarlos debido a las presiones y amenazas con lo
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cual se ven afectados su posibilidad de generar ingresos y subsistir con
dignidad.

En el plano familiar, los actos de violencia y las amenazas alteran la
estabilidad e integridad fisica y sicolégica de los miembros del nicleo
familiar. Esta Corte ha tenido noticia de varios casos de mujeres lideres
desplazadas que con ocasién de las amenazas y agresiones han debido
desintegrar sus ndcleos familiares enviando a sus hijos e hijas y parientes
cercanos a ciudades distintas de sus lugares de residencia e, incluso, fuera del
pais, para evitar que sean objeto de ataques violetos. En ese sentido, las
mujeres defensoras de derechos humanos ven lesionada la posibilidad de la
unidad de sus familias y a desarrollar relaciones cercanas con sus miembros.

Particularmente, los nifios y nifias menores de edad y adultos mayores son
afectados especialmente, toda vez que generalmente son las mujeres quienes
desempefian las labores de cuidado, crianza y el trabajo domestico. En
ocasiones, el desarrollo de actividades de liderazgo u actividades de
promocion de los derechos humanos ha implicado fracturas internas en la
familia, tales como: la separacion de sus conyuges 0 compafieros,
perturbaciones en las relaciones entre madre e hijos, abandono del hogar de
los miembros de la familia, presion familiar tendientes a evitar que las mujeres
continuen con sus procesos organizativos, entre otros.

Asimismo, se ha encontrado que en reiteradas ocasiones las amenazas,
hostigamiento y actos de violencia, producen nuevos desplazamientos —
intraurbanos o intramunicipales- dandose lugar a la revictimizacion de las
mujeres y sus parientes.

En algunos informes elaborados por la Defensoria del Pueblo, relacionados
con la situacién de riesgo e impacto diferencial del conflicto armado contra
mujeres en varias ciudades del pais, fueron identificaron casos que ponen de
manifiesto las consecuencias negativas de los actos de violencia contra las
mujeres lideres en su vida personal y familiar. Fueron sefialados por el
organismo de control como “impacto de las amenazas y ataques en la vida
personal y familiar de las mujeres”, 10S siguientes:

“En cuanto a los efectos en lo personal cabe destacarse las afectaciones
a la salud fisica y sicologica de las mujeres, cuyo impacto en algunos
casos se manifiesta en el incremento de la violencia intrafamiliar de las
mujeres hacia sus hijos e hijas.

(..)

Los efectos de las amenazas generan impactos en la salud mental de las
mujeres que les dificulta continuar con su labor como lideres
comunitarias.

(..)
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En lo personal y familiar, en la medida que crece el nivel de
vulnerabilidad y aumenta el riesgo de las mujeres por su trabajo
comunitario y de defensa de los derechos de las personas, y al no contar
con una respuesta efectiva del Estado en materia de prevencion y
proteccion, los familiares de las mujeres lideres ejercen presidn para que
abandonen su trabajo organizativo. Esta situacion general rupturas en las
relaciones familiares y sentimentales de las mujeres.

(..)

La presion familiar, sumada a la del conflicto armado, implica para las
mujeres sacrificar algunas de sus relaciones afectivas en aras de
defender sus principios y valores del trabajo que realizan, y vivir con el
temor constante de que la violencia afecte directamente a sus hijos.”*

En lo que respecta a las afectaciones de las comunidades a las que pertenecen
las mujeres defensoras y que se benefician de su trabajo organizativo, esta
Sala encuentra que las agresiones contra las mujeres desplazadas lideres y que
participan en procesos organizativos representa un quebrantamiento de la
comunidad como tal. En efecto, los procesos organizativos facilitan el
empoderamiento personal de las mujeres y el empoderamiento colectivo. Los
procesos organizativos y los liderazgos permiten a los grupos de personas
desplazadas identificar referentes comunes de valor, y propiciar la integracion
y solidaridad entre sus miembros, lo que contribuye a la reconstruccion de un
tejido social profundamente fragmentado por la experiencia de desarraigo
abrupto que supone el desplazamiento forzado. En consecuencia, la disolucion
a través de la violencia, de los liderazgos y proceso organizativos implica
minar los lazos comunitarios que se gestan entre la poblacion desplazada.

En ese sentido, esta Sala ha tenido conocimiento de familias que han
abandonado sus casas y pertenencias una vez ocurren los ataques contra las
mujeres lideres por temor que las represalias se extiendan sobre ellos dada su
pertenencia a la comunidad.

El impacto comunitario de la violencia es especialmente sensible en el caso de
las mujeres indigenas y afrodescendientes desplazadas, quienes desempefian
roles tradicionales en sus comunidades, entre otros, el cuidado de los hijos
propios, de otras familias de la comunidad y en la defensa, reproduccion y
preservacion de la cultura ancestral. Por lo tanto, los ataques contra ellas
implican lesiones a derechos colectivos relacionados con la proteccion de la
identidad cultural.

El impacto de la violencia contra las mujeres defensoras de los derechos
humanos también afecta al proceso organizativo como tal. Agredir a las
mujeres lideres y miembros de organizaciones constituye para los actores

** Defensoria del Pueblo. Situacion de impacto diferencial del conflicto armado en las mujeres en el distrito de
Cartagena. Informe tematico. Septiembre de 2011. Pags. 74-75.
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armados una estrategia para detener y desestimular las dinamicas
participativas y asociativas que desafian el dominio territorial de los actores
armados ilegales. Sobre el particular, el informe de la Defensoria del Pueblo
sobre la situacién de riesgo e impacto diferencial del conflicto armado sobre
las mujeres de distrito de Cartagena sefiala lo siguiente:

“El ataque contra las mujeres lideres es una forma de violencia que
ejercen los actores armados para imponer control territorial y social de
los territorios en disputa, mediante la desarticulacién o cooptacion de
todo tipo de organizacion social. Los ataques contra las lideres, algunos
de los cuales tiene como objetivo explicito hacer que renuncien a su
trabajo organizativo, el amedrantamiento sostenido contra los liderazgos
femenino ha generado, en alguno casos, y como forma de proteccion de
la vida, el abandono o la disminucion de las actividades politicas,
comunitarias y la exigibilidad de los derechos de las mujeres y la
renuncia a sus cargos como directivas o veedoras de procesos sociales.
Las consecuencias de la renuncia a los procesos colectivos afecta la vida
comunitaria y el proceso de empoderamiento femenino que ha requerido
tiempo, recursos humanos y sociales en los espacios publicos y privados.
(Mesa mujer y conflicto armado, 2001: 24).”

(..)

Los hombres lideres de organizaciones de poblacion desplazada
reconocen la importancia del empoderamiento de las mujeres y sus
efectos en términos de una mayor participacion de las mujeres al interior
de las organizaciones y en espacios publicos donde exigen el respeto de
sus derechos.”*®

Esta Sala Especial tiene conocimiento de casos de mujeres lideres desplazadas
pertenecientes a organizaciones mixtas —conformadas por hombres y mujeres-
que se han visto compelidas abandonar la organizacién en razon a que sus
comparieros de la organizacion las perciben como un factor generador de
inseguridad. Estas desintegraciones afectan los procesos liderados por las
mujeres y en muchas ocasiones estos procesos no han logrado recomponerse.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, esta Sala Especial de Seguimiento
encuentra que los efectos de las agresiones y persecuciones en contra de las
mujeres defensoras no afectan solo a las mujeres y el ejercicio individual de
sus derechos. La violencia contra estas mujeres afecta en diversos grados a los
miembros de sus familias, los lazos comunitarios y los procesos organizativos
liderados por ellas.

Lo anterior lleva a esta Sala Especial de Seguimiento a concluir que las
amenazas, hostigamientos, persecuciones y actos de violencia contra las

“¢ Defensoria del Pueblo. Situacion de impacto diferencial del conflicto armado en las mujeres en el distrito de
Cartagena. Informe tematico. Septiembre de 2011. Pags. 76-77.
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mujeres defensoras de derechos generan un impacto grave y multidimensional
en el sentido de que producen afectaciones a nivel individual en la persona de
la mujer; a nivel familiar en tanto se afectan muchos de los derechos
fundamentales de los miembros de sus familias; a nivel comunitario en razén
a las rupturas o debilitamientos de los lazos colectivos que se generan con
ocasion de los procesos organizativos liderados por las mujeres y, a nivel del
proceso organizativo en cuanto tal, como fue expuesto en esta seccion.

En consecuencia, las entidades competentes tienen la obligacion perentoria e
Impostergable de tener en cuenta este impacto multidimensional en las
politicas y medidas de prevencion de la violencia, las medidas de proteccion
para evitar la consumacion de los riesgos que se ciernen en contra de la vida,
integridad y seguridad personal de las mujeres y atender adecuadamente y de
manera integral las afectaciones multidimensionales que se originan con las
amenazas y otros actos de violencia.

Recapitulacion

Esta Sala ha observado que las mujeres desplazadas lideres y las mujeres que
trabajan a favor de los derechos de las victimas del desplazamiento forzado
ejercen una gran variedad de précticas, acciones y reclamaciones constitutivas
de labores de defensa de los derechos humanos. En Colombia, las mujeres
desplazadas defienden los derechos humanos para el beneficio de sus familias
y comunidades en el marco del conflicto del conflicto armado, durante el
desplazamiento forzado y con posterioridad a este. Igualmente, realizan un
importante trabajo por la defensa de los derechos de la poblacion victima de
desplazamiento, mujeres no desplazadas desde sus organizaciones, que se
exponen enormemente con ocasion de la labor que realizan.

Asi mismo, la Sala observa que a partir del afio 2009, la situacion de seguridad
de las mujeres defensoras de derechos humanos se ha agravado de forma
exacerbada. Este agravamiento se ha producido en el marco de un contexto
general de violencia que cierne contra de los hombres y mujeres que optan por
la defensa de los derechos humanos en el pais y se ha manifestado en términos
cuantitativos y cualititativos. En su dimension cuantitativa, el agravamiento se
evidencia en incremento de mujeres defensoras de derechos humanos
asesinadas, el aumento de las amenazas, hostigamientos y ataques violentos,
especialmente de actos constitutivos de violencia sexual a partir del afio 2009.

Por su parte, en su dimension cualitativa el agravamiento se demuestra en que
las caracteristicas de las persecuciones y atagques contienen una clara impronta
de género y se han perpetrado con premeditacion, selectividad vy
recrudecimiento contra las mujeres en razén de la labor de defensa de
derechos humanos que adelantan como un tipo de violencia sociopolitica
ejemplarizante. El primer factor se vincula con la violencia y discriminacion
estructural de genero que preexisten al conflicto armado pero se intensifica
con ocasion de éste. No obstante, esta Sala observa que las agresiones contra
las mujeres defensoras se concretan de una forma especialmente inclemente en
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razon a que con labor subvierten y cuestionan los estereotipos de género
aceptados por los actores armados ilegales y, en consecuencia, éstos las
persiguen y agreden como un simbolo de miedo que les permite para
mantener y reforzar los rasgos de violencia y discriminacion estructural de
género.

Asimismo, esta Sala observa que las mujeres defensoras de derechos humanos
son perseguidas por su trabajo como defensoras de derechos humanos. Por
esta razdn, son perseguidas con selectividad y sobre ellas se aplican un tipo de
violencia ejemplarizante que emplea una perversa estrategia de administracion
del temor hacia el horror. La exposicion y visibilidad que supone desarrollar
las actividades del liderazgo y el proceso organizativo por parte de las mujeres
defensoras, conlleva a que sobre ellas aumenta la probabilidad de que se
concreten los riesgos de género inherentes al conflicto armado, es decir, a que
sean perseguidas, asesinadas o desaparecidas como estrategia de coercitivo, a
ser victimas de violencia sexual, explotacion o esclavizacion para ejercer
labores domeésticas o roles considerados femeninos, al reclutamiento forzado
de sus hijos e hijas, a sufrir persecucion y violencia como consecuencia del
contacto real o presunto con actores armados, al asesinato o desaparicion de su
proveedor economico, al despojo de propiedades, a la discriminacion y
vulnerabilidad acentuadas especialmente en contra de las mujeres indigenas y
afrodescendientes y a la pérdida del proveedor econémico durante la etapa del
desplazamiento forzado.

Igualmente, esta Sala advierte que la persecucion contra las mujeres
defensoras de derechos humanos conllevan un impacto gravisimo sobre la
mujer, su familia, la comunidad en la que vive y trabaja y el proceso
organizativo que lidera, apoya o promueve.

A juicio de esta Sala, la situacion factica que ha desembocado en el
agravamiento cuantitativo y cualitativo del riesgo de género derivado de la
promocién y defensa de los derechos humanos, provoca las condiciones para
el advenimiento de una cierta perpetuidad intolerable del impacto diferencial
y desproporcionado del conflicto armado interno y el desplazamiento forzado
sobre las mujeres defensoras. Para esta Sala, la escalada y profundizacion de
la violencia contra las mujeres defensoras, en manera alguna puede pasar
desapercibida o subvalorada por parte de las entidades llamadas a su
contencion, en virtud de lo cual deben activarse todas las alarmas y
mecanismos con los que cuenta el Estado para impedir la continuidad de la
vulneracion masiva, sistematica y generalizada de los derechos fundamentales
de las mujeres defensoras de derechos humanos.

I1l. MARCO DE PROTECCION CONSTITUCIONAL PARA LAS
MUJERES DESPLAZADAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE LAS MUJERES QUE TRABAJAN A FAVOR DE
LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN EL
PAIS.
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Las mujeres desplazadas que defienden los derechos humanos en el pais, son
titulares de un marco de proteccién juridica constitucional reforzada dada su
doble condicion: mujeres desplazadas y defensoras de derechos humanos. Por
un lado, en tanto victimas del delito de desplazamiento, son sujetos de especial
proteccion constitucional conforme a la amplia y reiterada jurisprudencia
emitida por esta Corporacion, particularmente la sentencia T-025 de 2004 que
reconoce que el desplazamiento forzado afecta de forma diferencial vy
agravada a ciertos grupos poblacionales vulnerables como las comunidades
indigenas y afrocolombianas, los menores de edad, las personas discapacitadas
y las mujeres, y el auto 092 de 2008 que constata que la situacién de las
mujeres, nifias, jovenes Yy adultas mayores constituye una de las
manifestaciones mas criticas del estado de cosas inconstitucional en materia
de desplazamiento forzado que se traduce en la violacion masiva, sistematica
y extendida de sus derechos fundamentales. De otra parte, las mujeres
desplazadas lideres y las mujeres que trabajan a favor de los derechos de las
victimas del conflicto armado interno cuentan con la proteccion derivada del
derecho fundamental a la defensa de los derechos humanos que ostentan,
como se expondra mas adelante.

En este aparte de la providencia, la Sala se ocupard de los fundamentos
juridicos que delinean el marco constitucional que protege a las mujeres
desplazadas defensoras de derechos humanos. En primer lugar, se reiteraran
las responsabilidades del Estado frente a ellas dada su condicion de sujetos de
especial proteccion constitucional. En segundo lugar, la Sala se detendra en
las garantias que le asisten a estas mujeres por cuenta de la titularidad del
derecho fundamental a defender los derechos humanos reconocido en el
ordenamiento constitucional nacional. La Sala sustentara esta afirmacion
refiriendose: 1) al reconocimiento internacional del derecho a la defensa de los
derechos humanos; 2) a la incorporacion de este derecho por via del bloque de
constitucionalidad (Arts. 93 y 94 C.P.) en tanto este derecho integra y concreta
a favor de los defensores y defensoras multiples garantias consagradas en la
Carta Politica y en tratados y convenios vinculantes para el Estado
colombiano. Finalmente, 3) la Sala se referira al alcance del derecho en
términos de las obligaciones minimas que impone al Estado en materia de
promocion de la defensa de los derechos humanos, prevencién de la violencia
contra los defensores y defensoras, proteccion frente a los riesgos contra su
vida, seguridad e integridad fisica y la de los miembros de su nucleo familiar,
el deber de atencion integral adecuada en caso de que los riesgos se
materialicen y la garantia a la verdad, justicia, reparacion y las garantias de
no repeticion para evitar la impunidad en los actos de violencia cometidos en
su contra.

1. Proteccién para las mujeres lideres defensoras de derechos
humanos en tanto sujetos de especial proteccion constitucional.

Tal como fue considerado por esta Corte en el auto 092 de 2008, las mujeres

desplazadas por el conflicto armado son sujetos de especial proteccion
constitucional. Esta condicién deviene de ciertos mandatos constitucionales
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especificos que obligan a nuestro pais a proteger a las mujeres frente a todo
tipo de violencia y discriminacion, a saber: el articulo 1° de la Constitucion
que establece que Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el
respeto a la dignidad humana. El articulo 2° que proclama como uno de los
fines primordiales del Estado garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. El articulo 5° que expresa
el reconocimiento de la primacia de los derechos inalienables de la persona,
sin ninguna discriminacién. El articulo 13° que consagra el derecho a la
igualdad estableciendo que “todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibirian la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ningin tipo de
discriminacion por razones de sexo” y obliga al Estado a adoptar medidas
positivas “[...] a favor de los grupos discriminados o marginados.”. El
articulo 22° que prescribe el derecho a la paz. Y el articulo 43° que consagra
la igualdad entre hombres y mujeres, la prohibicion de discriminacion contra
las mujeres y la proteccion especial a favor de la maternidad y la jefatura de
hogar femenina.

A Colombia le asisten obligaciones de proteccion a favor de las mujeres
desplazadas conforme a importantes instrumentos internacionales ratificados.
En el ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos, la Convencidn sobre todas las formas de discriminacion contra la
mujer y la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, establecen con claridad el derecho de las mujeres a
vivir dignamente, libres de toda formas de discriminacion y violencia.

En el ambito del derecho internacional humanitario, se prevén protecciones
especificas a las mujeres derivadas de su condicion de victimas del conflicto
armado interno. De acuerdo con el Protocolo Il adicional a los cuatro
Convenios de Ginebra, en el marco de los conflictos armados internos las
mujeres deben ser atendidas segun sus necesidades particulares. Ademas, a las
mujeres desplazadas les son directamente aplicables el principio de distincion
y el principio humanitario y de respecto por las garantias fundamentales del
ser humano.

Igualmente, las mujeres desplazadas son destinatarias directas de los
“Principios Rectores de los Desplazamientos Internos”, los cuales, a partir de
las garantias del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario, establecen las directrices minimas que los
Estados aplicar para atender a las mujeres en situacion de desplazamiento. En
tanto estos principios son compatibles con algunas garantias contenidas en
tratados y convenios internacionales vinculantes para Colombia en virtud de
los articulos 93 y 94 de la Carta Politica, los Principios Rectores del
Desplazamiento Forzados constituyen criterios interpretativos que debe tener
en cuenta el Estado para prestar asistencia, atencidn y proteccion a las mujeres
desplazadas.
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Con base en el fundamento juridico esbozado anteriormente, y luego de un
analisis detallado y minucioso de las afectaciones especificas que recaen sobre
las mujeres por su condicion femenina en el conflicto interno y por el hecho
del desplazamiento, en el auto 092 de 2008 esta Corte impartié un conjunto de
ordenes tendientes a asegurar la proteccion de los derechos fundamentales de
las mujeres desplazadas. En la medida en que las defensoras de derechos
humanos en situacion de desplazamiento son beneficiarias de estas drdenes,
cuentan con la facultad legitima de exigir su cumplimiento ante las
autoridades competentes.

2. Reconocimiento internacional del derecho a la Defensa de los
Derechos Humanos.

2.3. Reconocimiento en el Derecho Internacional del derecho a la
defensa de los Derechos Humanos.

La defensa de los derechos humanos es un derecho autonomo reconocido en el
escenario del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. El instrumento
juridico que recoge el caracter normativo de este derecho es la Declaracion
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidas, -en adelante Declaracion sobre defensores de
derechos humanos-, adoptada en el marco del Sistema Universal de los
Derechos Humanos por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 8 de
marzo de 1999%'.

En el articulo 1° de la Declaracion sobre defensores, se reconoce
expresamente este derecho en los siguientes términos: “toda persona tiene
derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccion y
realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en el
plano nacional e internacional”.

Varios sistemas regionales de proteccion a los Derechos Humanos han
adoptado la Declaracion sobre defensores. La aceptacion de este instrumento
denota en la comunidad internacional el interés y compromiso comun de
promover y proteger la labor de los defensores y defensoras de derechos
humanos en su valiosa labor de apoyo a los Estados como garantes principales
de la promocién y realizacion de los derechos humanos.

En el afio 2009, la Unidn Africana adopt6 la Declaracion de Grand Bay por
medio de la cual reconocié la Declaracion sobre Defensores de la
Organizacion de las Naciones Unidas y la importancia de la participacion de

*" (Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/144 del 8 de marzo de 1999.). La representante Especial
del Secretario de las Naciones Unidas se pronuncid sobre la naturaleza juridica de la defensa de los derechos
humanos afirmado que constituye un derecho en si mismo. Representante Especial del Secretario de la ONU,
sefiora Hina Jilani, Folleto 29: Los Defensores de los Derechos Humanos: Proteccion del Derecho a
Defender los Derechos Humanos. Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf.
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los lideres y organizaciones de la sociedad civil como elementos
fundamentales en la creacion de un entorno favorable a los derechos humanos
en el continente africano™,

En los paises que hacen parte de la Union Europea, en el afio 2004 fueron
adoptadas las Directrices de la Unidén Europea sobre los Defensores de
Derechos Humanos”, “para apoyar y reforzar la labor de promocion y estimulo
del respeto del derecho a defender los derechos humanos”. En este instrumento
el Consejo de Europa reconoce la labor fundamental de los defensores y
defensoras en su contribucion a los Estados para la promocion y
materializacion de los derechos humanos®.

A nivel del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el 7 de junio de
1999 la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos adopto
la Resolucion 1671 conocida como “Defensores de Derechos Humanos en las
Américas: apoyo a las tareas que desarrollan las personas, grupos Yy
organizaciones de la sociedad civil para la promocion y proteccion de los
derechos humanos en las Américas”, a través de la cual los Estados miembros
de la Organizacion de Estados Americanos resuelven: “1. [rleconocer y
respaldar la tarea que desarrollan los defensores de los derechos humanos y
su valiosa contribucion para la promocion, el respeto y la proteccion de los
derechos y libertades fundamentales en las Américas; 2. [e]xhortar a los
Estados Miembros a continuar sus esfuerzos tendientes a otorgar a los
defensores de los derechos humanos las garantias y facilidades necesarias a fin
de seguir ejerciendo libremente sus tareas de promocion y proteccion de los
derechos humanos, en el plano nacional y regional, de conformidad con los
principios y acuerdos reconocidos internacionalmente.”*’. En esta Resolucién,
la Asamblea General de la OEA hace un llamado a los Estados miembros para
proteger a las personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil dedicadas
a la promocion, el respeto y la proteccion de los derechos y libertades
fundamentales y la eliminacidon efectiva de las violaciones a los derechos
humanos en el plano nacional y/o regional. También exhorté a los Estados a
que promuevan y apliquen la Declaracion de Naciones Unidas sobre
Defensores, asi como las normas del sistema interamericano y las decisiones
de sus organos que reconocen la necesidad de esta proteccion.

Por su parte, tanto la Comision Interamericana como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, han reconocido la defensa de derechos humanos como
un derecho en si mismo. En ese sentido, la Comision Interamericana
especifico que la defensa de los derechos humanos implica: (i) la posibilidad
de promover y defender libre y efectivamente cualquier derecho cuya
aceptacion sea indiscutida®'; los derechos y libertades contenidos en la propia

8 Declaracién y Plan de Accion de Grand Bay, adoptada en la Conferencia Ministerial sobre Derechos Humanos de la Unién Africana
celebrada del 12 al 16 de abril de 1999 en Grand Bay, Mauricio

*% Consejo de la Union Europea, Proyecto de conclusiones del Consejo sobre las directrices de la UE sobre
defensores de los derechos humanos, 100056/1/04 REV 1, Bruselas, 9 de junio de 2004. Directrices de la
Unidn Europea sobre defensores de los derechos humanos

% OEA, Asamblea General, resolucion AG/RES.1671 (XXIX-0/99), 7 de junio de 1999

*1 CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, parr. 36.
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Declaracion de Defensores®; y también “nuevos derechos o componentes de

derechos cuya formulacion atn se discute™>,

En consonancia con lo afirmado por la Comision, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en varios pronunciamientos, ha precisado que la defensa
de los derechos humanos implica la aplicacion de garantias por parte de los
Estados para que los defensores y defensoras ejerzan libremente las actividades
propias de su labor y la adopcién de medidas de atencidn y proteccion en contra
de los obstaculos que dificultan su trabajo™.

Los instrumentos universales y regionales que hacen parte del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos parten del principio segun el cual los
Estados tienen la responsabilidad primaria de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas sujetas
a su jurisdiccion®. Conforme a ello, el deber de garantizar el goce efectivo de
los derechos humanos a los ciudadanos y ciudadanas de su jurisdiccion, recae
en primera instancia en los Estados, quienes tienen la obligacion de adoptar
medidas para evitar que estos derechos sean vulnerados, promover su
cumplimiento e investigar y sancionar los actos en los que éstos sean
conculcados. Ahora bien, el deber estatal de proteccion de los derechos
humanos tiene como correlato que aquellas personas y grupos que coadyuvan
al Estado en dicha labor, son merecedoras de proteccion especial. Justamente,
la Declaracion de los Defensores de derechos humanos, al otorgarle entidad
juridica propia al derecho a la defensa de los derechos humanos, pretende
sefialar los minimos de proteccion y promocién que deben proveer los Estados
a las personas y organizaciones que optan por la promocion y defensa de los
derechos humanos.

52 Representante Especial del Secretario de la ONU, sefiora Hina Jilani, Folleto 29: Los Defensores de los Derechos Humanos:
Proteccion del Derecho a Defender los Derechos Humanos. Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf.

%3 CIDH, In forme sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, parr. 36.

> \fer, entre otras: Corte Interamericana de Derechos Humanos: Corte IDH, Caso Lysias Fleury. Resolucién
del 7 de junio de 2003, considerando 5; Caso Nieto Palma. Resolucion de 9 de julio de 2004.

® En el preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos los Estados miembros
comprometen a asegurar, “[...] el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del
hombre”, proclamando los derechos humanos “como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente en
ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren,
por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y
efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
jurisdiccion.”

Por otra parte, la Declaracion Americana de los Derechos Humanos, se consagran como “deberes de los
Estados™ la obligacion de respeto de los derechos y libertades y el deber de garantizar a toda persona sin
discriminacién alguna su pleno ejercicio (Articulo 1) vy el deber de adoptar disposiciones de derecho interno
para garantizar la efectividad de tales derechos, en caso de atin no se hubieran estipulado”. (Articulo 2).
Igualmente, en Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Los Estados Partes [...] se comprometen
a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos [...] (Articulo
3) [..] Y, en esa medida se comprometen [...] a adoptar, [...], las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos [...]” (Articulo 2).
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2.2. Reconocimiento de proteccion a los defensores y defensoras de
derechos humanos en el marco del Derecho Internacional
Humanitario

Tanto los IV Convenios de Ginebra como sus dos Protocolos Adicionales,
establecen algunas previsiones generales comunes que resultan aplicables a
los defensores y defensoras de derechos humanos en el marco de los conflictos
armados en condicion de personas civiles y poblacidn civil. En primer lugar,
se tiene el principio de no discriminacion el cual establece que las categorias
especificas de personas a quienes se concede proteccion deben ser “tratados
con humanidad (...) sin distincidn desfavorable basada en el sexo.”. en
segundo lugar, se encuentra el principio del trato humano segun el cual los
actores beligerantes deben tratar con humanidad a las personas civiles que se
encuentren bajo su poder. Las disposiciones contenidas en los Convenios de
Ginebra y en los Protocolos Adicionales constituyen las normas minimas que
deben observar los actores armados en relacion el trato de las personas en su
poder, las cuales son aplicables en conflictos internacionales como en
conflictos no internacionales y constituyen la base del articulo tercero comun
a los convenios de Ginebra.

Igualmente, tiene vocacion de aplicacion para los defensores y defensoras el
principio de distincion el cual obliga a las partes en conflicto a distinguir en
todo momento a la poblacion civil de los combatientes y a no dirigir ataques
contra ellos. En particular, este principio se consagra en el titulo IV del
Protocolo Il, cuyo articulo 13 estipula la proteccion de la poblacion civil en
los siguientes términos: “1. La poblacidn civil y las personas civiles gozaran
de proteccion general contra los peligros procedentes de operaciones militares.
Para hacer efectiva esta proteccion, se observaran en todas las circunstancias
las normas siguientes. 2. No seran objeto de ataque la poblacién civil como
tal, ni las personas civiles. Quedan prohibidos los actos o amenazas de
violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacion civil. [...]”

3. Reconocimiento y proteccion de la defensa de los derechos humanos
como derecho fundamental en el marco constitucional colombiano.

La defensa de los derechos humanos constituye un derecho fundamental en el
marco constitucional colombiano y ostenta una doble naturaleza. Por un lado,
se trata de una prerrogativa a favor a las personas que las faculta para que, de
forma individual o colectiva, promuevan, divulguen y exijan el cumplimiento
de los derechos humanos. Esta facultad las hace titulares de una proteccion
especial por parte del Estado, consistente en unos minimos de garantias para
promover el ejercicio de este derecho, ser objeto de medidas que prevengan la
violencia en su contra y los protejan de forma efectiva cuando se presentan
riesgos en contra de su vida, integridad y seguridad personal, ser atendidos
debidamente en los eventos en que contra ellos se concreten hostigamientos y
actos de violencia derivados del ejercicio del derecho del derecho y se
garantice la verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticion que
aseguren que los crimenes en su contra sean investigados, juzgados y
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sancionados. Por otro lado, en tanto deber, la defensa de los derechos
humanos se encuentra consagrada de forma expresa en articulo 95 numeral 4°
de la Carta Politica que establece la obligacién de los ciudadanos y ciudadanas
de “defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica”.

La defensa de los derechos humanos, al configurar la potestad en cabeza de
los ciudadanos y ciudadanas de promover, practicar y reclamar el
cumplimiento de las normas constitucionales, asi como el deber de acatarlos,
defenderlos y difundirlos, es compatible con los principios que inspiran la
Carta Politica y que establecen que “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica [...], democrética, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, [...]”. (Articulo 1° C.P); que
[sJon fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion;[...](Articulo 2° C.P), y el “deber de los nacionales y
de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades.” (Articulo 4° Inciso 2. C.P).”

La defensa de los derechos humanos, asi mismo, es un valor que subyace a
todo el ordenamiento juridico constitucional toda vez que, no tendria ningdn
sentido reconocer en un texto superior un conjunto de garantias
fundamentales, si los sujetos destinarios no cuentan con la proteccion debida
para exigir su realizacion. En cuanto més limitada sea esta facultad, mas
palidece en la realidad el Estado Social de Derecho.

Aunque la Declaracién sobre defensores de derechos humanos no es un
instrumento juridicamente vinculante, en el sentido de que no comporta el
mismo estatus de un tratado o convenio internacional, al contener principios
reconocidos en instrumentos internacionales de derechos humanos vy
concretarlos a favor de los defensores y defensoras humanos, “[...] se
constituye en una pauta de interpretacion importante para la labor de
proteccion de los derechos fundamentales que recae sobre el juez
constitucional”, tal como lo ha reconocido esta Corporacion en su
jurisprudencia reciente®®.

En esa medida, esta Corte reconoce la necesidad de incorporar al
ordenamiento juridico la proteccion especial que otorga la Declaracion de
defensores y defensoras a las personas, organizaciones Yy grupos que
coadyuvan con el Estado en la labor de promocion de los derechos humanos y
de las libertades basicas. En efecto, con la Declaracion de defensores se
pretende concretar los derechos y libertades que le asisten a los seres
humanos, consagrados en los distintos instrumentos internacionales, en cabeza
de aquellas personas y grupos que respaldan, apoyan, promueven, divulgan los

% Sentencia T-234 de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Sala Cuarta de Revisién. 21 de marzo
de 2012. P4g. 39
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derechos humanos y denuncian la vulneracion de los mismos y que por ello
requieren una proteccion redoblada y la promocion y apoyo de sus
actividades.

3.1. Mandatos constitucionales que obligan a las autoridades
competentes a proteger a los defensores de los derechos humanos.

Al Estado colombiano le asiste el compromiso de acatar los preceptos
contenidos en la Declaracidn sobre de defensores por cuanto concretan a favor
de los defensores y defensoras varias libertades y derechos estipulados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el Pacto de los Derechos
Civiles y Politicos, en la Convencion Americana de Derechos Humanos y la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, vinculantes para el Estado colombiano en virtud de los articulos 93 y
94 de la Carta Politica. Tales garantias son las siguientes: los derechos a la
proteccion a la vida e integridad personal, la seguridad personal, la libertad de
reunién, la libertad de asociacion, a acceder y comunicarse con organismos
internacionales, las libertades de opinion y de expresion, el derecho a un
recurso administrativo efectivo y el acceso a instancias y procedimientos
judiciales con las debidas garantias.

3.1.1 Derecho alaviday ala integridad personal.

El derecho a la proteccion a la vida e integridad de los ciudadanos y
ciudadanas se encuentra estipulado en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (articulo 2), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulo 2), Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (articulo 3), Convenio Europeo de
Derechos Humanos (articulo 1), la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos (articulo 1), y Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 1). Por su parte, el deber del Estado de proteger a los defensores de
los derechos humanos esta previsto en el preambulo de la Declaracion sobre
defensores, asi como en sus articulos 2°, 9°y 12°. Este derecho implica para el
Estado la proteccion de la vida, integridad fisica y seguridad personal de los
defensores. La garantia de este derecho es un requisito fundamental para el
ejercicio de cualquier otro derecho.

La obligacién del Estado de proteger los derechos de los defensores y las
defensoras de las violaciones cometidas por actores armados ilegales o
cualquier otra agente de violencia, se deriva de la responsabilidad fundamental
y el deber de cada Estado de proteger todos los derechos humanos tal y como
se encuentra consagrado en el articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Este deber de proteccion implica la prohibicion de violar
los derechos humanos reconocidos en el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos. En ese sentido, los Estados deben actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos
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consagrados en la Declaracién®’. En particular, el Estado debe proveer los
medios necesarios para garantizar que las personas promueven y defienden los
derechos humanos le sean respetados su vida e integridad personal y no sean
objeto de agresiones y violencia que supongan una amenaza a estos derechos
fundamentales.

3.1.2. Libertad de reunion

La libertad de reunién esta protegida por diversos instrumentos
internacionales y regionales, a saber: la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (Articulo 20), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Articulo 21), la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial (Articulo 5 (d) (ix)), la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio (Articulo 15), el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (Articulo 11), la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (Articulo 11), la Carta
Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (Articulo 8), la Carta
Arabe de Derechos Humanos (Articulo 28), la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Articulo 15) y la Declaracion sobre los defensores de los
derechos humanos (Articulos 5y 12).

La libertad de reunion tiene como condicion bésica que ésta se ejerza de forma
pacifica, y comprende, entre otras, la proteccion de las personas al participar
en lugares publicos y privados, movilizaciones como vigilias, marchas,
huelgas y otros tipos de reuniones siempre y cuando tengan como objetivo
promover y proteger los derechos humanos. En el marco de su ejercicio por
parte defensores y defensoras de derechos humanos, estas libertades obligan a
las autoridades competentes a evitar el abuso de la fuerza, detenciones ilegales
e injustificadas, amenazas o retaliaciones por la promocién o participacion en
las reuniones y las limitaciones injustificadas de tipo administrativo que
impiden la movilizacion o la reunion de los defensores y defensoras.
También, implica para el Estado adoptar medidas positivas para facilitar este
tipo de reuniones y manifestaciones y evitar que los defensores de derechos
humanos sean agredidos o perseguidos por el ejercicio del derecho a la
reunion.

3.1.3. Libertad de asociacion

La libertad de asociacion es connatural a la existencia y consolidacion de las
sociedades democraticas. Su ejercicio por parte de los defensores y defensoras
de derechos humanos comporta una dimension individual y una colectiva. La
primera dimension, conforme al articulo 22 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, posibilita la asociacion con personas de ideas
afines o de unirse a una ya existente. En su dimension colectiva, faculta a las

PIDCP Observacion General No. 31: La indole de la obligacién juridica general impuesta a los Estados Partes en el
Pacto, CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, 26 de mayo de 2004,
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organizaciones existentes a realizar actividades con base en los intereses
comunes de sus miembros, sin ningln tipo de coaccion o amenaza de
violencia y sin que sean perseguidos por ello. En ese sentido, a los Estado les
estd vedado prohibir o interferir en la constitucion de asociaciones u
obstaculizar sus actividades. Igualmente, debe adaptar medidas positivas para
que esta libertad sea respetada y ejercida sin coacciones por parte de los
particulares.

La prohibicion de las restricciones a la libertad de asociacion en cabeza de los
defensores y defensoras de derechos humanos se encuentra consagrada en el
articulo 17 de la Declaracion que establece que: “[e]n el ejercicio de los
derechos y libertades [...] ninguna persona, individual o colectivamente,
estard sujeta a mas limitaciones que las que se impongan de conformidad con
las obligaciones y compromisos internacionales aplicables y determine la ley,
con el solo objeto de garantizar el debido reconocimiento y respeto de los
derechos y libertades ajenos y responder a las justas exigencias de la moral,
del orden publico y del bienestar general de una sociedad democratica”.

La disposicion citada es materialmente compatible con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (Articulo 20), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (Articulo 22), el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (El articulo 8 reconoce el derecho a formar
y afiliarse a sindicatos), la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (Articulo 7), el Convenio No. 87
sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (Articulo 2), el Convenio Europeo de
Derechos Humanos (Articulo 11), la Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos (Articulo 10), la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Articulo 16), la Carta Arabe de Derechos Humanos (Articulo 28), y
a Declaracion sobre los defensores y las defensoras de los derechos humanos
(Articulo 5).

3.1.4. Libertad de acceder y comunicarse con 0rganismos
internacionales.

El derecho a acceder y comunicarse con organismos internacionales se
encuentra vinculado, en general, con la libertad de expresion, opinion y la
libre circulacion. Ademas, su consagracion a favor de las mujeres es expresa
en el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer —-CEDAW-(Articulo 11), el
Protocolo Facultativo a la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes —CAT- (Articulo 15) y el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales -PIDESC- (Articulo 13).

Tanto la CEDAW como el PIDESC, contienen una disposicion puntual que

solicita a los Estados la adopcion de las medidas para garantizar que las
personas que se encuentren bajo su jurisdiccion no sean objeto de malos tratos
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0 intimidacién por comunicarse con los 6rganos de fiscalizacion de los
respectivos instrumentos. El articulo 5 de la Declaracion de defensores,
establece que el acceso y la comunicacion con los organismos internacionales
resultan fundamentales para que los defensores y las defensoras de los
derechos humanos realicen las actividades propias de su labor, como
denunciar la violacion de derechos humanos y solicitar las medidas de
proteccidn pertinentes. Por estas razones, el Estado colombiano debe disponer
de los recursos administrativos necesarios a fin facilitar el ejercicio de este
derecho por parte de las defensoras de derechos humanos.

3.1.5. Libertad de expresion y opinion.

La libertad de expresion se encuentra consagrada en varios instrumentos
internacionales, varios de los cuales son vinculantes para Colombia, a saber :
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 19), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 19), la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (articulo 5 (d) (viii)), la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(articulo 13), el Convenio Europeo de Derechos Humanos (articulo 10), la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (articulo 9), la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13), y Declaracion
de los Defensores y las Defensoras de los Derechos Humanos (articulo 6).

En la Declaracion sobre Defensores y Defensoras, se establece que esta
libertad puede ejercerse de forma individual o colectiva, bajo tres
manifestaciones: “a) conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacion
sobre todos los derechos humanos y libertades fundamentales, con inclusion
del acceso a la informacién sobre los medios por los que se da efecto a tales
derechos y libertades en los sistemas legislativo, judicial y administrativo
internos; b) Conforme a lo dispuesto en los instrumentos de derechos humanos
y otros instrumentos internacionales aplicables, a publicar, impartir o difundir
libremente a terceros opiniones, informaciones y conocimientos relativos a
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales; c) A estudiar y
debatir si esos derechos y libertades fundamentales se observan, tanto en la ley
como en la practica, y a formarse y mantener una opinion al respecto, asi
como a sefialar a la atencion del publico esas cuestiones por conducto de esos
medios y de otros medios adecuados.”

Esta Corte considera que dentro de la proteccion que debe prodigar el Estado a
las libertades de opinion y expresion de los defensores y defensoras de
derechos humanos, se deben incluir las garantias que permitan y faciliten el
desarrollo de nuevas ideas y principios relacionados con los derechos
humanos. Esta consideracion parte del articulo 7° de la Declaracion sobre
defensores establece que: “Toda persona tiene derecho, individual o
colectivamente, a desarrollar y debatir ideas y principios nuevos relacionados
con los derechos humanos, y a preconizar su aceptacion.”
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El precepto citado constituye un reconocimiento expreso de que muchos de
los derechos y libertades consignados en varios instrumentos internacionales
cristalizan normativamente los resultados de luchas, debates y exigencias
promovidas precisamente por los defensores y defensoras. De esta forma, la
precision del articulo 7 de la Declaracién de los defensores contribuye a que la
incidencia social y juridica de la labor de los defensores y defensoras sea
percibida y reconocida como actividad legitima que dinamiza la participacion
en el marco de las sociedades democréticas.

La consagracion de la libertad de expresion y opinion a favor de los
defensores y defensoras implica para el Estado la proteccion del derecho en su
aspecto positivo y negativo. En su aspecto positivo, el Estado debe adoptar las
medidas administrativas, legislativas y judiciales necesarios para que los
individuos y grupos puedan contar con informacion relacionada con su labor,
difundir dicha informacion y a discutir y formarse una opinién sobre la
realizacion de estos derechos. En su aspecto negativo, tanto al Estado como a
los particulares les asiste el deber de no interferir en las acciones que
adelantan los defensores para ejercer estas libertades. Y, en caso de que las
interferencias se hubieran producido, el Estado adoptar decisiones para
prevenir, sancionar, investigar y reparar el dafio causado.

3.1.6. Derecho a la verdad, justicia, reparacion y garantia de no
repeticion a favor de los defensores y defensoras de derechos
humanos.

En el articulo 9 de la Declaracion de Defensores se establece que toda persona
tiene derecho a un recurso efectivo y a ser protegido en caso de que sean
vulnerados sus derechos fundamentales. De acuerdo con ello, los Estados
deben adoptar las medidas administrativas y judiciales que sean necesarias
para atender y proteger a los defensores y defensoras victimas de amenazas,
hostigamientos y actos de violencia. Por ello, Colombia debe garantizar una
investigacion pronta e imparcial de las violaciones, asegurar el enjuiciamiento
de los autores, la ejecucion de las decisiones o sentencias y el establecimiento
de medidas de reparacion adecuadas para las victimas.

Este precepto es consistente con varios instrumentos internacionales
aprobados por Colombia: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(Articulo 8), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulos
2 (3) y 9 (5)), la Convencion contra la Tortura y otros tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Articulos 13 y 14), La Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial (Articulo
6) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 25) y a
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Articulo 4).

A nivel regional, esta prerrogativa fue reconocida en el Convenio Europeo de

Derechos Humanos (Articulo 13) y La Carta Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos (Articulo 7).
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La garantia efectiva del derecho a la verdad, justicia, reparacién y garantia de
no repeticién, reviste especial importancia en los contexto de violencia
generalizada contra los defensores y defensoras como el caso de Colombia. En
la medida en que el Estado no investigue, sancione y aplique las sanciones
previstas en la Ley, aumenta la probabilidad de que las agresiones sean
perpetradas de manera reiterada y generalizada. Con ello, se propicia la
perpetuidad de las condiciones sociales que generan e incrementa la violencia
en contra de los defensores y defensoras. Asi, al Estado le asiste la obligacion
constitucional inaplazable de garantizar que los actos de violencia contra los
defensores y defensoras no queden en la impunidad.
3.1.7. Derecho a la seguridad personal.

En la Sentencia T-719 de 2003, esta Corte defini6 el alcance del derecho a la
seguridad personal como la prerrogativa de los ciudadanos y ciudadanas a
recibir proteccion frente a cierto tipo de riesgos para su vida e integridad
personal que no estan juridicamente obligadas a soportar. La Corte se refirio a
este derecho en los siguientes términos: “las personas tienen derecho a no
verse expuestas a riesgos extraordinarios para su persona, sea por causa de las
autoridades publicas o de factores ajenos a ellas, y en esa medida son titulares
de un derecho a ser protegidas que, en caso de desconocerse, dard lugar a
responsabilidad. Al igual que la jurisprudencia administrativa, resefiada, estos
casos encuentran su fundamento ultimo en el principio de igualdad ante las
cargas publicas —que impide obligar a una persona a soportar riesgos
desproporcionados -, asi como el deber elemental de las autoridades de
proteger la vida e integridad de los ciudadanos. Es éste, pues, segun la
jurisprudencia el ndcleo mas basico del derecho a la seguridad personal en el
ordenamiento constitucional colombiano [...]”

El derecho a la seguridad personal se encuentra consagrado en el articulo 3 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos ¢l cual establece en “todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”;
el articulo 7 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos,
incorporada al ordenamiento juridico mediante la Ley 16 de 1972 que
establece que “toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales...” y el articulo 9 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos que dispone en su articulo 9 que todo individuo tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personales [...]”.

De acuerdo con lo anterior, no es suficiente que el Ejecutivo adopte e
implemente mecanismos de proteccion. Las entidades competentes deben
asegurar que adoptara medidas eficaces e idoneas prevengan la consumacion
de los riesgos. El reconocimiento del derecho a la defensa de los derechos
humanos como derecho compele al Estado a establecer una politica publica
integral y efectiva de prevencion de la violencia contra los defensores y
defensoras. A todas luces, las medidas administrativas que no concretan

%8 Sentencia T-719 del 20 de agosto de 2003. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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resultados positivos que eviten los asesinatos, torturas, violencia sexual,
desapariciones forzadas, desplazamiento forzado, lesiones personales o
cualquier otro ataque en contra de los defensores de derechos humanos debe
ser revisadas y ajustadas por la Administracion a fin de que garanticen de
forma idonea y eficaz la vida, integridad y seguridad de los defensores de
derechos humanos.

3.2. Reconocimiento jurisprudencial de la necesidad de proteccion de
los derechos a la vida, integridad y seguridad personal de los
defensores y defensoras de derechos humanos en el pais.

Por via de tutela, en reiterada jurisprudencia esta Corte ha protegido los
derechos a la vida, seguridad e integridad personal de las personas desplazadas
que ejercen actividades defensa de derechos humanos. De hecho, en la
sentencia T- 590 de 1998>° declar6 la existencia de un estado de cosas
inconstitucional dada la falta de proteccion a los defensores de derechos
humanos y, en consecuencia, hizo un llamado a todas las autoridades de la
Republica a cesar la situacion.

El pronunciamiento mas reciente de esta Corporacion en materia de proteccion
a mujeres defensoras de derechos humanos es la Sentencia T-234 de 2012%.
En ella, la Corte protegio los derechos a la vida, seguridad e integral de una
mujer defensora de derechos humanos objeto de violencia sexual, amenazas,
hostigamientos, desplazamiento forzado y tentativa de secuestro, al no contar
con medidas de proteccion por parte del Ministerio del Interior ni de la
Fiscalia General de la Nacion.

En la providencia recién citada, la Corte considerd que existian multiples
factores que evidencian la amenaza extrema contra la accionante, en tanto
sujeto de especial proteccion constitucional, que comprometian sus derechos
fundamentales a la vida, integridad, libertad y seguridad personal, asi como
los derechos fundamentales de su grupo familiar, especialmente de sus hijas
menores de edad. Agrego que: “[e]sta situacion que rebasa los limites del
principio de igualdad ante las cargas publicas, obliga al Estado a dispensar por
el tiempo que la accionante requiera, las medidas de proteccion necesarias, a
fin de evitar que se consume un dafo.”

La Corte estimd que “la sola circunstancia de que la demandante ostentara la
condicién de defensora de derechos humanost® en un contexto tan
probleméatico como el colombiano, en el que es latente la existencia de un
conflicto armado interno complejo y de mdltiples facetas®, se constitufa en
un principio de razon suficiente para concluir que sobre las autoridades
demandadas, recaia la obligacion positiva de adoptar medidas de proteccion,
con la unica finalidad de garantizar la efectividad de sus derechos
fundamentales, dado que para ese momento su actividad per se la exponia a
una amenaza cuando menos ordinaria.”

%% Sentencia T-590 del 20 de octubre de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
%0 Sentencia T-234 del 21 de marzo de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Considerd igualmente que la situacion de riesgo se agudiza con el acto sexual
violento del que fue victima, lo que conllevd que abandonara el municipio de
residencia y se desplazara a otra ciudad. Para la Corte, la confluencia de estos
factores lleva a considerar que sin duda alguna, la accionante estaba expuesta
a una amenaza extrema, que requeria atencion urgente e inmediata por parte
del Estado, proteccidn que debia extenderse, a sus hijas menores.

En consecuencia, la Corte ordend al Ministerio del Interior y a la Fiscalia
General de la Nacion, valorar conjuntamente la situacidn de accionante,
incluyendo las siguientes variables: (i) su condicion de defensora de derechos
humanos, victima de violencia sexual y desplazamiento forzado; (ii) que
actualmente esta en curso un proceso penal a fin de que determinen cuél de los
dos programas se ajusta mas a sus necesidades y garantiza de manera efectiva
sus derechos fundamentales a la vida, integridad y seguridad personal. Ordend
igualmente que en la valoracion se incluyera a sus hijas menores hijas, sin
excluir a otros miembros de su nicleo familiar.

En la sentencia T- 059 de 2012%, la Corte ratifico la necesidad de proteccion
especial para aquellas personas que estén expuestas a un nivel de riesgo
extraordinario, especialmente cuando pertenecen a grupos que se encuentra en
condiciones de vulnerabilidad como los lideres afrodescendientes desplazados.
Estas personas tienen derecho a recibir proteccion especial de las autoridades,
quienes deben valorar, en cada caso concreto, las condiciones constitutivas del
extraordinario.

En esta providencia, la Corte sefialé que, ademas de los miembros de partidos
politicos que por su orientacidén y su programa son objeto de actos violentos,
los testigos de los casos de homicidios relacionados con alteraciones al orden
publico y los reinsertados de grupos alzados en armas, son sujetos de que
requieren especial proteccion a su seguridad personal, al igual lideres de las
Comunidades de Paz.

En esa oportunidad, en su condicion de lideres de grupos de poblacion
desplazada afro-descendiente, los accionantes solicitaron el amparo
constitucional al considerar que sus vidas estan en riesgo en virtud de la
suspension de medidas de proteccidn por parte del Ministerio del Interior y de
Justicia. La Corte tuteld los derechos y ordend a la Unidad Nacional de
Proteccion tomar las medidas necesarias para la realizacion del estudio de
seguridad a los accionantes tendiente a determinar la pertinencia de la
aplicacion de las medidas de proteccion propias del Programa de Prevencion y
Proteccidn de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
personas, grupos y comunidades que se encuentran en situacion de riesgo
extraordinario o extremo como consecuencia directa del ejercicio de sus
actividades o funciones politicas.

®1 Sentencia T-059 del 9 de febrero de 2012. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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Por otra parte, en la sentencia T-496 de 2008% trece mujeres desplazadas
lideres, invocando su condicién de victimas en el marco de la ley de justicia y
paz, y/o de lideres o activistas pertenecientes a organizaciones sociales que
luchan por los derechos de las victimas del conflicto armado, solicitaron la
proteccion de sus derechos a una vida digna, a la seguridad personal, al debido
proceso Yy a las garantias judiciales y de acceso a la justicia que, a su juicio,
eran desconocidos vulnerados por la omisidon del Ministerio del Interior y de
la Fiscalia General de la Nacion, debido a la no implementacion de un
programa especifico de proteccion a victimas y testigos de la Ley de Justicia y
Paz.

Partiendo del analisis de los obligaciones minimas establecidas en el auto 200
de 2007, la Corte tuteld los derechos fundamentales de las accionantes y
ordend al Ministerio del Interior y de Justicia y a la Fiscalia General de la
Nacion, realizar o actualizar el estudio de riesgo a las accionantes a fin de que
se adopten las medidas de proteccion que correspondieran a su situacion
factica, en el marco de la estrategia existente para la proteccion de victimas y
testigos de la Ley de Justicia y Paz. Requiri6 la Corte que en la evaluacion del
riesgo y en la seleccion y ejecucion de las medidas aplicables, se consideraran
las obligaciones constitucionales e internacionales del Estado sobre proteccion
de la mujer contra todo tipo de violencia, asi como el enfoque de género que
permita una respuesta diferenciada y adecuada a las particulares circunstancias
de vulnerabilidad en que se encuentre la mujer, derivadas de su género.

Por otra parte, en la sentencia T- 1037 de 2008% la Corte sefialé claramente
que “cuando se presentan situaciones de conflicto armado entre la fuerza
publica y los grupos armados que estan fuera de la legalidad, el Estado tiene la
obligacion de ser extremadamente sensible en sus intervenciones, con miras a
preservar el equilibrio politico y social, mediante la proteccion eficaz a los
grupos, partidos 0 movimientos minoritarios, en especial a aquellos que por su
caracter contestatario pueden ‘estar en la mira’ de otros grupos que, gozando
de los beneficios institucionales y patrimoniales, pueden ver amenazadas sus
prerrogativas”. Igualmente, la Corte previno a las autoridades publicas de
fomentar una “guerra sucia” contra criticos, contradictores o personas en
situacion de riesgo especial dadas las circunstancias de violencia que atraviesa
el pais.

La tutela fue interpuesta contra la decisién del Ministerio de Interior, que por
recomendacion del Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos,
ordend suspender el esquema de seguridad que habia sido ordenado vy
sustituirlo por una ayuda econdémica para trasporte a una mujer que por su
trabajo como investigadora y periodista en temas de derechos humanos, venia
siendo objeto de amenazas, hostigamientos, persecuciones Yy torturas
psicoldgicas desde el afio 2001, sefialando que se habia comprobado que, en
dichos hechos, habian participado organismos de seguridad del Estado, entre
ellos el DAS. Las amenazas y hostigamientos se trasladaron a su hija menor.

82 Sentencia T-496 del 16 de mayo de 2008. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
83 Sentencia T-1037 del 23 de octubre de 2008. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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Interpuso la accién de tutela por cuanto el esquema de seguridad compuesto
por un carro blindado, dos teléfonos avantel y un conductor de confianza, en
razon del riesgo extraordinario, fue cambiado a un esquema blando de auxilio
de transporte.

La Corte tuteld los derechos fundamentales de la actora, ordenando al
Ministro del Interior, formular una declaracion en la que, de forma clara y sin
inducir a error, dudas o contradicciones, pusiera de presente la situacion de
riesgo en que ella se encontraba, segun lo establecen los estudios de riesgo
existentes. Sin embargo, si la entidad tenia alguna prueba sobre la falsedad de
dichos estudios, debia ponerla de presente y adelantar las actuaciones
correspondientes. Igualmente, ordend la implementacion de las medidas de
seguridad aprobadas originalmente a la actora, que incluye: el uso de un carro
blindado, con nivel alto de seguridad, presupuesto mensual de mantenimiento
y gasolina; un conductor de confianza de la actora; avanteles que permitan la
fluida comunicacion entre el conductor, la periodista y entre éstos y las
autoridades.

En el auto de 200 de 2007%, la Corte Constitucional estableci6 una presuncion
de riesgo extraordinario a favor de lideres de la poblacion desplazada y de
personas desplazadas en situacion de riesgo, por considerar que ‘el
desplazamiento forzado es una situacion que coloca a sus victimas en
situacion de particular vulnerabilidad e indefension”. Con esta presuncion,
las personas puedan exigir de las autoridades competentes una proteccion
especial tendiente a salvaguardar su vida, integridad y seguridad personal
frente a los riesgos extraordinarios que no estan obligados a soportar.

El anélisis juridico que adelantd esta Corte en el auto 200 de 2007 para
sustentar la presuncion de riesgo extraordinario en cabeza de los lideres de
poblacion desplazadas y de personas desplazadas en condiciones de riesgo,
partio de las consideraciones expuestas por este Alto Tribunal en la sentencia
de tutela T-719 de 2003, en relacion con el derecho constitucional a la
seguridad personal, en cuanto a su fundamento, su contenido, sus titulares, y
las obligaciones precisas que impone a las autoridades publicas®. Se preciso

64 En general, en el 200 de 2007 esta Corte constaté que “/...] el derecho a la vida y a la seguridad personal
de los lideres y representantes de la poblacién desplazada, asi como de personas desplazadas en situacion de
riesgo extraordinario, requiere de la adopcion de medidas urgentes por parte de las autoridades para efectos
de garantizar su proteccién, en el marco del proceso de superacion del estado de cosas inconstitucional
existente en el campo del desplazamiento interno en el pais declarado en sentencia T-025 de 2004.” M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa.

% En la Sentencia T-719 de 2003 la Corte se pronuncia sobre el alcance del derecho constitucional a la
seguridad personal. Precisamente, refiere a fundamento, contenido, titulares y obligaciones que impone a las
autoridades competentes. Lo anterior, por cuanto la peticionaria se encontraba en un alto riesgo contra su vida
e integridad fisica al ser la compafiera supérstite de una persona reinsertada de la guerrilla y, ademas, por
encontrarse en situacién de desplazamiento, sus necesidades materiales minimas no se encuentran satisfechas.
Este pronunciamiento constituye un referente constitucional para el tema que nos ocupa por cuanto uno de sus
problemas juridicos se refiere a las obligaciones constitucionales que le asiste a las autoridades publicas frente
a una mujer desplazada por la violencia y victima del conflicto que, ademas, es sujeto de especial proteccién
constitucional por ser a) mujer cabeza de familia y b) por encontrarse en condiciones de vulnerabilidad
manifiesta y extrema probreza. Luego de referirse al “ ([...]caracter historicamente variable del contenido del
derecho a la seguridad personal [...] y su “importancia” en el derecho constitucional comparado, la

76



que su titularidad les otorga a estas personas “el derecho a recibir proteccion
estatal frente a riesgos extraordinarios [...] que no tienen el deber juridico de
soportar”.

Ahora bien, de acuerdo con la sentencia T-719 de 2003, el riesgo
extraordinario debe diferenciarse de aquellas contingencias que soportan las
personas de forma ordinaria por vivir en sociedad —riesgos sociales ordinarios-
y del riesgo extremo cuya intensidad configuraria un amenaza grave contra los
derechos a la vida y la integridad personal. Para establecer si un riesgo es
extraordinario las autoridades deben adelantar un cuidadoso examen de
valoracion del caso concreto, dirigido a determinar si en el confluyen algunas
de las siguientes caracteristicas: “(i) debe ser especifico e individualizable
[...]7; (ii) debe ser concreto, es decir, estar basado en acciones o hechos
particulares y manifiestos, y no en suposiciones abstractas; (iii) debe ser
presente, esto es, no remoto ni eventual; (iv) debe ser importante, es decir,
gue amenace con lesionar bienes o intereses juridicos valiosos para el sujeto,
por lo cual no puede tratarse de un riesgo menor; (v) debe ser un riesgo serio,
de materializacion probable por las circunstancias del caso, por lo cual no
puede ser improbable; (vi) debe tratarse de un riesgo claro y discernible, no
de una contingencia o peligro difuso; (vii) debe ser un riesgo excepcional, en
la medida en que no es uno que deba ser soportado por la generalidad de los
individuos; y (viii) debe ser desproporcionado, frente a los beneficios que
deriva la persona de la situacion por la cual se genera el riesgo”.

Entre mayor sea el numero de caracteristicas que confluyan, mayor sera el
nivel de proteccion que debe proveer las autoridades competentes tendiente a
salvaguardar el derecho a la seguridad personal del afectado. Empero, si llega
a verificarse que se encuentran presentes todas las caracteristicas
anteriormente esbozadas, el riesgo sobrepasaria el umbral de gravedad,
configurdndose con ello una situacion de riesgo extremo —no ya de riesgo
extraordinario- con lo cual las medidas de proteccion deben orientarse a
preservar la vida y la integridad personal del individuo.

providencia pronuncia sobre el tratamiento del derecho a la seguridad en el sistema constitucional
colombiano, resaltando que: “la seguridad fue visualizada en la Carta bajo tres manifestaciones distintas: a)
como un valor y una finalidad del Estado que pernean la totalidad del texto constitucional, b) como derecho
colectivo, y ¢) como un derecho individual, derivado —entre otras- de las mdltiples garantias previstas en la
Carta contra riesgo extraordinarios a los que puedan verse sujetas las personas”

Después de revisar algunos precedentes jurisprudenciales del Consejo de Estado y de la propia Constitucional,
en la T-719 de 2003, la Corte concluyé: “las personas tienen derecho a no verse expuestas a riesgos
extraordinarios para su persona, sea por causa de las autoridades publicas o de factores ajenos a ellas, y en
esa medida son titulares de un derecho a ser protegidas que, en caso de desconocerse, dard lugar a
responsabilidad. Al igual que la jurisprudencia administrativa, resefiada, estos casos encuentran su
fundamento altimo en el principio de igualdad ante las cargas publicas —que impide obligar a una persona a
soportar riesgos desproporcionados -, asi como el deber elemental de las autoridades de proteger la vida e
integridad de los ciudadanos. Es éste, pues, segin la jurisprudencia el nicleo mas bésico del derecho a la
seguridad personal en el ordenamiento constitucional colombiano [...]

El derecho a la seguridad personal es, entonces, de acuerdo a esta providencia, el derecho que tienen a las
personas a recibir proteccion frente a cierto tipo de riesgos para su vida e integridad personal. Ahora bien, la
Corte precisa que para que proceda esta proteccion el nivel de riesgo debe ser extraordinario.
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Adicionalmente, advierte la Corte en la Sentencia T-719 de 2003, que para
determinar si los derechos a la vida e integridad personal se encuentran
amenazados, ademas de mostrarse que se trata de un riesgo ‘“especifico”,
“individualizable”, “concreto”, “presentes”, “importantes”, ‘“serios”,
“claros”, “discernibles”, “excepcionales” y “desproporcionados”, se debe
demostrar que el riesgo es “grave” e “inminente” y que esta dirigido a
violentar los derechos a la vida y seguridad personal de las personas. En la
medida que algunas de las caracteristicas anotadas vayan perdiendo fuerza o
desaparezcan de manera progresiva las caracteristicas constitutivas del riesgo
éste pasard de extremo a extraordinario. lgualmente, si las caracteristicas
desaparecen al punto de perder su intensidad, el riesgo extraordinario también
desaparece y, con ello, la proteccion en virtud del derecho a la seguridad
personal.

De acuerdo con jurisprudencia resefiada, se observa que la Corte
constitucional cuenta con una linea jurisprudencial clara y consistente en que
se obliga a las autoridades competentes a proteger los derechos a la vida,
seguridad e integridad de las mujeres defensoras de derechos humanos y sus
familias, que incluye, entre otras medidas: (i) la adopcion de medidas de
proteccion derivadas del riesgo extremo que se configura por la confluencia de
factores como ser mujer, el ejercicio de los derechos humanos, ser victimas de
violencia sexual y desplazamiento forzado; (ii) la no suspension o redefinicion
de medidas de proteccion en los casos de mujeres lideres desplazadas en
situacion de riesgo extraordinario cuando las circunstancias particulares asi lo
indiquen y, (iii) las obligaciones de la Administracion de no cambiar la
valoracion de nivel de riesgo de una mujer defensora de derechos humanos
cuando la intensidad de este continua, la obligacion de estudiar
cuidadosamente la situacion factica de la mujer a fin evitar cambios en los
esquemas de proteccion y con ello que sometan las beneficiaras a un posible
situacion indefension y la obligacion de las entidades competentes de
notificar de decisiones que adopta en relacion con las medidas de medidas de
proteccion.

4. Obligaciones constitucionales minimas derivadas del reconocimiento
del derecho fundamental a la defensa de los derechos humanos a favor de
las mujeres lideres desplazadas y de las mujeres que pertenecen a
organizaciones

Partiendo de las consideraciones desarrolladas en las secciones anteriores, en
las cuales esta Sala Especial analizo el caracter de la defensa de los derechos
humanos como derecho constitucional que faculta a los ciudadanos a defender
y exigir el cumplimiento de derechos humanos y, asimismo, como un deber
reconocido expresamente en la Constitucién Politica (Art. 95. C.P.), vy
concluyendo que sobre el Estado colombiano recae el compromiso de acatar la
Declaracion sobre los defensores en tanto concreta a favor de los defensores y
defensoras de derechos humanos, multiples derechos de ejercicio individual y
colectivo consagrados en la Carta Politica y en varios instrumentos
internacionales vinculantes para Colombia, la Sala entrard a examinar las
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siguientes cuestiones: (i) la naturaleza material y no formal del ejercicio del
derecho a la defensa de los derechos humanos y (ii) las obligaciones minimas
del Estado que surgen de su reconocimiento, a saber: (a) la promocién de las
actividades realizadas por los defensores y defensoras; (b) la prevencion de la
violencia contra las mujeres de derechos humanos; (c) la proteccién de la vida,
integridad y seguridad personal de quienes ejercen la defensa de los derechos;
(d) las obligaciones de investigar, sancionar y aplicar las penas y sanciones
correspondientes en caso de que vulneracién de los defensores y defensoras y
(e) obligaciones de atender de forma inmediata, integral y adecuada a las
defensoras que son victimas de la vulneracion de sus derechos a la vida,
integridad y seguridad personal.

4.1.Derecho a la defensa de los derechos humanos como proteccion a
una actividad material ejercida por los ciudadanos y ciudadanas
en Colombia.

Como ya se indico, el derecho a la defensa de los derechos humanos tiene su
formulacion principal en la Declaracion sobre defensores de derechos
humanos. Este instrumento consta de 20 articulos que, en su conjunto,
consagran las libertades y derechos basicos que les asisten a las personas que
optan por defender de los humanos en forma individual o colectiva. Este
minimo de proteccion de la defensa de los derechos humanos, por un lado, se
consagra como un conjunto de prerrogativas que las personas pueden ejercer
de forma individual o colectiva en tanto defensores y defensoras de derechos
humanos (Articulo 1°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°,11°, 12°,13°) Y, de otra parte, como
conjunto de deberes en cabeza del Estado en primer lugar (Articulos 2°, 10°,
14°,15° 19 y 20) y de los particulares, las organizaciones no gubernamentales
y las instituciones (Articulos 16°, 17°, 18° y 19°), en tanto coadyuvan la
responsabilidad estatal de proteccion y promocion de los derechos humanos.

La prerrogativa basica establecida en la declaracion consiste en que “[tJoda
persona tiene derecho, individual o colectivamente, a nivel nacional e
internacional, a promover y procurar la proteccién y realizacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional e
internacional” (Articulo 1); facultad que incluye igualmente que: “[t]oda
persona tiene el derecho a [...] desarrollar y debatir ideas y principios nuevos

relacionados con los derechos humanos, y preconizar su aceptacion” (Articulo
7).

La prerrogativa del derecho a la defensa de los derechos humanos en el marco
de la Declaracion sobre defensores de derechos humanos implica la
prohibicién de conculcar, por accion u omision, los derechos humanos y las
libertades béasicas (Articulo 10), lo que incluye la obligacién de todas las
personas de respetar los derechos humanos de los demas en el ejercicio de su
profesion. (Articulo 11).

Ahora bien, para que tal facultad de defender de los humanos se concrete, la
Declaracion contempla un grupo de derechos asociados, dirigidos a que los
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defensores y defensoras de derechos humanos adelanten las actividades
propias de su labor libremente, sin restricciones indebidas y bajo la proteccion
del Estado. Tales derechos son: la libertad de reunion y asociacion (literal a)
articulo 5); formar organizaciones, asociaciones o0 grupos no gubernamentales;
afiliarse y participar en ellos (literal b); Articulo 5), a comunicarse con
organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales (literal c, articulo
5); recibir y acceder a informacion sobre los derechos que pregonan; publicar
y difundir informacién sobre los derechos humanos, debatir acerca del
cumplimiento de los derechos y mantener y firmar una opinién al respecto
(Articulo 6), participar en el gobierno del pais y gestionar asuntos publicos, lo
que incluye, entre otros aspectos, presentar criticas a la gestion gubernamental
y denunciar incumplimientos y obstaculos para la realizacion de los derechos
humanos, a través de la presentacion formal de denuncias, asistir a audiencias
y eventos publicos, presentar y ofrecer asistencia profesional y dirigirse a
organismos internacionales (Articulo 9); participar en actividades pacificas
contra la violacion de los derechos humanos con la proteccion del Estado, asi
como obtener una proteccion efectiva de las leyes nacionales al reaccionar u
oponerse pacificamente a la vulneracion de tales derechos humanos por
hechos imputables a miembros del Estado o a particulares (Articulo 12).
Igualmente, los defensores de derechos humanos cuentan con la facultad de
utilizar los recursos provistos por los sistemas juridicos nacionales para
promover y proteger los derechos humanos. (Articulos 3y 13).

Al Estado le corresponde adoptar los medios eficaces para garantizar que las
prerrogativas anteriormente sefialadas, se realicen en la realidad, asi como
evitar que el ejercicio del derecho a la defensa de los derechos humanos se
obstaculice por accion u omision de particulares. En ese orden, le corresponde
adoptar las medidas administrativas, legislativas y judiciales para promover la
comprension de los derechos humanos por parte de los ciudadanos vy
ciudadanas a traves de publicacién y accesibilidad de todos instrumentos
juridicos concernientes a la salvaguarda de estos derecho, asi como su
ensefianza en todos los niveles educativos; proveer el acceso a informes y
actas en los que se registra la situacion de los derechos humanos y el apoyo a
organizaciones nacionales independientes que se dedican a la promocion de
los derechos humanos (Articulo 14).

A los particulares, las organizaciones no gubernamentales y las instituciones
les asiste el deber de sensibilizar al publico sobre los asuntos relacionados con
los derechos humanos mediante su ensefianza, capacitacion e investigacion
para fortalecer la “comprension, tolerancia, paz y relaciones de amistad entre
las naciones” (Articulo 16).

La declaracion se refiere a los deberes que le asisten a las personas en relacion
con su comunidad en tanto escenario en el que se desarrolla su personalidad;
la responsabilidad de los individuos y las organizaciones no gubernamentales
de proteger la democracia, la promocion de los derechos y libertades basicas y
al fomento del progreso de las sociedades, asi como el derecho de todo
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persona a contar con un entorno social en el que los derechos humanos puedan
tener plena aplicacion (Articulo 18).

Por otra parte, la declaracidon sobre defensores de derechos humanos contiene
algunas clausulas para interpretar su propio contenido. El articulo 4 proscribe
cualquier interpretacion que restringa o contradiga los principios y propositos
de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, de los Pactos Internacionales de los Derechos Humanos o de otros
instrumentos aplicables en el &mbito de la defensa de los derechos humanos.
El articulo 19 estipula que “[n]Jada de lo dispuesto [...] se interpretard en el
sentido de que confiere a un individuo, grupo u 6rganos de la sociedad o de
cualquier Estado el derecho a desarrollar actividades o realizar actos que
tengan por objeto suprimir los derechos y las libertades enunciados [...]” y el
articulo 20 establece que nada en la Declaracion se “[...] interpretara en el
sentido de que permita a los Estados apoyar o promover actividades de
individuos o grupos de individuos, instituciones u organizaciones no
gubernamentales, que estén contradiccion con las disposiciones de la Carta de
las Naciones Unidas.”

De acuerdo a las disposiciones contenidas en la Declaracion sobre de derechos
humanos, la nocioén de defensa de los derechos humanos se vincula con la
actividad o hecho material por medio del cual una persona que promueva o
procure la realizacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
reconocidos a nivel nacional o internacional, individual o colectivamente,
debe ser reconocido como defensor o defensora de derechos humanos. Al
respecto, esta Sala Especial de Seguimiento coincide con la interpretacion del
articulo 1° de la Declaracion sobre defensores de Derechos Humanos que
ofrece la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para la Defensa de los
Derechos Humanos. Esta interpretacion indica que la condicion de defensora o
defensor de derechos humanos se asocia con las acciones realizadas por la
persona y no a otras calidades, como por ejemplo, si ésta recibe un pago por
su labor, si se encuentra formalmente inscrita a una organizacion o si ésta es
avalada por las entidades gubernamentales®. La defensa incluye la promocién
y proteccion de cualquier derecho civil o politico, economico, social o
cultural®” o, incluso, derechos cuyo estatus adn se encuentren en discusion.

4.2.0bligaciones minimas derivadas del derecho a la defensa de los
derechos humanos.

El reconocimiento del derecho a la defensa de los derechos humanos impone
la proscripcidn de ejercer violencia o realizar cualquier accion que obstaculice
el trabajo adelantando por los defensores y defensoras de derechos humanos —
aspecto negativo del derecho-. Por otra parte, obliga al Estado a disponer de

% United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Protecting the Right to Defend Human
Rights and Fundamental Freedoms, Fact Sheet No. 29, UN publications, Geneva, 2004.

57 Corte I.D.H, Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de
2009. Serie C No. 196, parr. 147; Caso Nogueira de Carvalho y otro Vs. Brasil. Sentencia de 28 de noviembre de 2006.
Serie C No. 161, pérr. 77.
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las medidas legislativas, administrativas, presupuestales y judiciales para
efectos de facilitar y legitimar el trabajo adelantado por las defensoras y
defensores de derechos —aspecto positivo-.

En su aspecto negativo, la garantia de ejercicio del derecho a la defensa de los
derechos humanos por parte de las mujeres lideres desplazadas y participantes
de procesos organizativos, sociales y comunitarios y de las mujeres que
trabajan a favor de los derechos de las victimas del conflicto armado interno se
garantiza en la préactica si, y sélo si, éstas puedan ejercer, sin apremios 0
coaccioén violenta, sus libertades expresion, pensamiento, opinidn, reunion,
asociacion, manifestacion publica pacifica, comunicacion y contacto con
entidades estatales, organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, organismos internacionales, acceder a informacion relativa al
trabajo de defensa de derechos humanos que realizan, con excepcién de los
casos en los que media reserva legal, participar en los escenarios en los que se
debatan y tomen decisiones en relacion con la aplicacion y cumplimiento de
los derechos que defienden, de acuerdo a los procedimientos establecidos en la
Constitucion Politica, y las demas prerrogativas fijadas en la Declaracion de
Defensores de Derechos Humanos compatibles con la Carta Politica.

En su aspecto positivo, la consagracion del derecho a la defensa de los
derechos humanos faculta a los ciudadanos y ciudadanas a demandar del
Estado la adopcion de medidas dirigidas a: (i) promover el derecho a la
defensa de los derechos humanos; (ii) prevenir la violencia en contra de los
defensores y defensoras; (iii) proteger sus derechos a la vida, la integridad y la
seguridad personal cuando éstos se encuentran en riesgo de ser vulnerados;
(iv) atender integral y adecuadamente a los defensores y defensoras que han
sido victimas de amenazas y actos de violencia y, (v) garantizar la
investigacion, enjuiciamiento, sancion, reparacion y garantia de no repeticion
en aquellos casos en que los defensores han sido victimas de actos delictivos.

4.2.1. Obligaciones de promocion a favor de las mujeres desplazadas
lideres y participantes de procesos organizativos, sociales y
comunitarios y de las mujeres que trabajan a favor de la poblacion
desplazada por el conflicto armado interno.

El Estado, todas y cada una de las entidades que lo integran, y los funcionarios
publicos a titulo personal, tienen la obligacion de promover la legitimidad de
la labor adelantada por los defensores y defensoras de derechos humanos, so
pena de incurrir en las responsabilidades penales y disciplinarias a las que
hubiere lugar, en cada caso particular.

La obligacion minima de promocién del derecho a la defensa de los derechos
humanos exige del Estado disponer de los recursos administrativos y
presupuestales para facilitar, apoyar, respaldar y reconocer la trascendental
labor que adelantan las defensoras de los humanos en las sociedades
democraticas, en particular, las mujeres que encaran permanentemente los
riesgos de género del conflicto armado y las afectaciones del conflicto armado
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como tal, a través de una politica publica comprehensiva e integral de
promocion del derecho a la defensa de los derechos humanos con perspectiva
diferencial y subdiferencial de género.

Para materializar esta exigencia, las entidades competentes, como minimo
deben diseflar e implementar mecanismos que apunten a los siguientes
resultados:

(i) contar con un registro de las mujeres desplazadas y de las mujeres que
trabajan por los derechos de la victima del conflicto armado, siempre y cuando
el acceso a la informacion personal sea autorizada voluntariamente por la
defensora; la administracion de esta informacion sea estrictamente
confidencial y reservada y se emplee exclusivamente para efectos de adoptar
medidas preventivas y de proteccion, de modo que cualquier filtracion
acarreara la responsabilidad penal y disciplinaria a que hubiere lugar en contra
del funcionario encargado de administrar dicha informacion.

Este registro debe contener la caracterizacion del trabajo organizativo y de
liderazgo que vienen adelantando las mujeres, que dé cuenta de los procesos
organizativos, los derechos que defienden, las zonas de influencia territorial
comunidades, la organizacion (s) a las que pertenecen las mujeres en caso de
contar con una organizacion de apoyo Y la presencia de factores generales de
riesgo que atenten contra ejercicio del derecho a la defensa de los derechos
humanos en la zona.

(if) Las entidades competentes deben proceder de forma preventiva de cara a
evitar la consumacion de los riesgos en contra de la vida, seguridad e
integridad personal de las defensoras, con la oportuna autorizacion de la
beneficiaria y con plena observancia de las garantias del debido proceso;
identificar y diagnosticar las necesidades y obstaculos de las mujeres
desplazadas lideres de las defensoras de derechos humanos y de las mujeres
que trabajan por los derechos de la poblacion desplazada en los ambitos
individual, familiar, organizativo y comunitario que impiden el ejercicio pleno
del derecho a la defensa de los derechos humanos. El diagnostico partir, como
minimo, de las afectaciones individuales, familiares, colectivas comunitarias
que en esos ambitos han sido identificados por esta Corte y la caracterizacion
general del trabajo de las defensoras de derechos humanos realizado en la
seccion Il del presente auto; las vias del ejercicio material del derecho a la
defensa de los derechos humanos por las mujeres en el marco de conflicto, de
las mujeres desplazadas en varias de las etapas y de las mujeres que
individualmente o, a través de sus organizaciones o entidades, trabajan por los
derechos de la poblacién victima del conflicto armado interno.

(iv) Disefio, implementacion y seguimiento de un plan de mejoramiento de
corto, mediano y largo para garantizar el goce efectivo de los derechos
relacionados con la defensa de los derechos humanos en los ambitos,
individuales, familiares, colectivos y comunitarios de las mujeres.
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(v).Asesoria y acompafiamiento permanente en la conformacion y constitucion
de las organizaciones, en los casos en que las mujeres deseen conformar
organizaciones o separarse de las organizaciones a las que ya pertenecen. Lo
anterior, sin perder de vista que la activacion de las obligaciones minimas
derivadas del ejercicio del derecho a la defensa de los derechos humanos
depende de su ejercicio material y no es dable exigir requisitos formales que
impliquen una carga probatoria onerosa para las mujeres.

(vi). Apoyo y acompafiamiento en el funcionamiento y consolidacién de las
organizaciones y procesos organizativos de cara a su trabajo por la realizacion
de los derechos fundamentales.

(vii). Acompafiamiento y apoyo profesional y juridico a las lideres y sus
organizaciones que comprenda, como minimo: la formacion en derechos
humanos de las mujeres lideresas y rutas institucionales para exigir el
cumplimiento de derechos.

(viii). Apoyos presupuestales a los procesos organizativos liderados por las
mujeres desplazadas lideres a través de los cuales se facilite realizacion de los
fines y objetivos de las organizaciones, asi como la evaluacion del proceso
organizativo y de participacion.

(xi). Una de las necesidades mas urgentes en la formulacion de la politica
integral de promocion de la actividad de defensa de derechos humanos,
consiste en la adopcion de medidas concretas para favorecer un entorno
institucional favorable a la labor de las defensoras de derechos humanos. Para
ello, la Sala encuentra que las entidades competentes deben detectar y tomar
correctivos pertinentes para evitar las actitudes y practicas discriminatorias o
despectivas en contra de las defensoras de derechos humanos en los que
puedan incurrir funcionarios y funcionarias del Estado; incentivar la labor de
mujeres defensoras de derechos humanos, a través de camparias publicas que
legitimen su labor; adelantar programas formativos en Derechos Humanos de
las mujeres a todos los funcionarios que, en el marco de sus funciones legales
0 constitucionales, deban atender a las mujeres lideres victimas del
desplazamiento forzado.

4.2.2. Obligaciones de prevencion de la violencia contra las mujeres
desplazadas lideres y que participan en procesos civicos, sociales y
comunitarios y de las mujeres que trabajan por los derechos de la
poblacion desplazada por la violencia.

Las obligaciones minimas que le competen al Estado para prevenir la
violencia contra las mujeres desplazadas lideres, participantes en procesos
civicos, comunitarios y sociales y de las mujeres que trabajan a favor de la
poblacion desplazada derivadas del reconocimiento del derecho a la defensa
de los humanos, fueron definidas por esta Corte en el auto 092 de 2008, al
ordenarse la creacion de un programa de prevencion del impacto de género
desproporcionado del desplazamiento mediante la prevencion de los riesgos
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extraordinarios de género en el marco del conflicto armado interno y un
programa de promocion a la participacion de las mujeres lideres desplazadas y
de prevencion de la violencia sociopolitica que se comete contra ellas. Tal
como fue advertido en esa providencia, el Estado debe combatir las causas
estructurales que generan las afectaciones especificas de género identificadas.

Ahora bien, en la Seccion Il de esta providencia, esta Sala Especial de
Seguimiento constaté el agravamiento cuantitativo y cualitativo de la
violencia contra las mujeres defensoras de derechos humanos en los Gltimos
afios en el pais, cuya expresion cualitativa se evidencia en la degeneracion de
la violencia y discriminacion estructural de género contra ellas en razon a los
propositos ejemplarizantes del ejercicio de los actos de violencia dirigidos en
su contra. La constatacion del agravamiento cuantitativo y cualitativo de la
violencia contra las defensoras, puso en evidencia ante esta Sala que sobre
ellas recae un riesgo extraordinario contra su vida, integridad y seguridad
personal, dadas las caracteristicas de las actividades y labores que realizan en
la promocion y defensa de los derechos humanos; que las expone mayormente
a la probabilidad de que sobre ellas se materialicen los riesgos presentes en el
marco del conflicto armado interno derivados de su condicion femenina.

De acuerdo con lo expuesto, al Estado le corresponde redoblar sus esfuerzos
hacia la eliminacion de los factores que generan la violencia y discriminacion
estructural de género. Es un mandato perentorio para el Estado ejecutar
acciones dirigidas a la eliminacién de ambientes peligrosos e incompatibles
con la defensa de los derechos humanos y en el deber de generar condiciones
para la eliminacion de la violacion de los derechos a la vida e integridad
personal de los defensores y defensoras®.

Con ese cometido, el Estado debe adoptar los recursos necesarios para
implementar de manera acelerada el programa de prevencion del impacto
desproporcionado del conflicto armado y del desplazamiento sobre las
mujeres, especialmente en lo que respecta a las mujeres desplazadas lideres,
participantes en procesos civicos, comunitarios y sociales y de las mujeres que
trabajan a favor de la poblacion desplazada que padecen el recrudecimiento
del conflicto interno. Este programa debera iniciar su implementacion en las
zonas en las que las autoridades conozcan que se concentran riesgos
significativos, discernibles, claros y objetivos en contra de las mujeres que
optan por la defensa de los derechos humanos.

Entre otros normas, la obligacion de prevencion de la violencia contra las
mujeres defensoras de derechos humano es plenamente consistente con la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer "CONVENCION DE BELEM DO PARA", que establece en

% Corte I.D.H., Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril
de 2009. Serie C No. 196, parr. 74. Citado en: Segundo Informe sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos en las Américas. Parr. 24 P4gs. 8-9.
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su articulo 7° como deber del Estado la condena de “todas las formas de
violencia contra la mujer” y, en ese sentido, “convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar” toda forma la violencia contra la mujer. Para ello, el
literal b) obliga a los Estados a “actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer”. Del mismo modo, el
literal c) indica que los Estados deben “incluir en su legislacion interna
normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que
sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso.”

La misma Convencion, en su articulo 8, literal c) establece la obligacion que
tienen los Estados Partes de adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para “fomentar la educacion y capacitacion
del personal en la administracion de justicia, policial y demas funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté
la aplicacion de las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la
violencia contra la mujer”. Por su parte, el literal h) del mismo articulo,
establece que los Estados deben “garantizar la investigacion y recopilacion de
estadisticas y demas informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y
frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de
las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y
de formular y aplicar los cambios que sean necesarios.”

Dentro de los mecanismos interamericanos de proteccion, establecidos en la
Convencion Belem Do Para, el articulo 10 establece que “con el proposito de
proteger el derecho de la mujer a una vida libre de violencia, en los informes
nacionales a la Comision Interamericana de Mujeres, los Estados Partes
deberan incluir informacioén sobre las medidas adoptadas para prevenir y
erradicar la violencia contra la mujer, para asistir a la mujer afectada por la
violencia, asi como sobre las dificultades que observen en la aplicacion de las
mismas y los factores que contribuyan a la violencia contra la mujer.”

Por su parte, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer - CEDAW- establece en su articulo 2 que los
Estados Partes convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la
mujer. Para ello, el literal d) obliga a los Estados a “abstenerse de incurrir en
todo acto o préctica de discriminacion contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actden de conformidad con esta
obligacion.”

El literal a) del articulo 5 de la CEDAW, establece que los Estados Partes
tomardn todas las medidas apropiadas para “modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.”
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4.2.3. Obligaciones de proteccion de los derechos a vida, integridad vy
seguridad personal las mujeres desplazadas lideres, las mujeres que
participan de iniciativas reivindicatorias como victimas del
desplazamiento y de las mujeres que trabajan a favor de los derechos
de las victimas del conflicto armado interno.

Tal como fue constatado por esta Sala Especial de Seguimiento en la seccion
Il de la presente providencia, a partir del afio 2009 la situacién de seguridad
personal para las mujeres defensoras de derechos humanos se ha agravado de
manera significativa. Este agravamiento ha afectado en forma grave a las
mujeres lideres de la poblacion desplazada y mujeres desplazadas que se
encuentran en riesgo extraordinario, pero también a las mujeres que de forma
individual o colectiva trabajan por los derechos de la poblacion victima del
desplazamiento forzado, especialmente por los derechos de las mujeres
desplazadas, y por este hecho se encuentran en riesgo de sufrir ataques contra
su seguridad personal, su vida y su integridad personal; ataques que ostentan
una claro impronta de género, tal como fue explicado en la Seccion 1.

En el auto 200 de 2007, la Corte establecio la presuncién de riesgo
extraordinario a favor de los lideres de poblacion y poblacion desplazada en
general que se encuentra en riesgo excepcional. No obstante, de acuerdo a lo
expuesto en la seccion 11 de la presente providencia, a partir del afio 2009 la
situacion de seguridad personal se ha agravado para las mujeres defensoras de
derechos humanos, en un sentido cuantitativo que se manifiesta en el aumento
del nimero de actos de violencia perpetrados en su contra y, desde el punto de
vista cualitativo, en el sentido de que las agresiones cometidas por los actores
ilegales manifiestan patrones de violencia y discriminacion estructural de
género presentes en la sociedad colombiana que arremete de forma exacerbada
contra las mujeres defensoras de derechos humanos, como una demostracion
de violencia ejemplarizante; violencia que pretende irradiar terror en las
demas mujeres y en la sociedad en su conjunto.

Tal como fuera expuesto por esta Sala Especial de seguimiento en la seccion
(I1) de esta providencia, la defensa de los derechos humanos por parte de las
mujeres en el marco del conflicto armado interno, se caracteriza por la
situacion de riesgo extraordinario y vulnerabilidad acentuada, que potencia la
materializacion de maltiples riesgos de genero inherentes al conflicto armado
sobre las mujeres defensoras de derechos humanos; riesgos que de llegar a
concretarse producen un impacto multidimensional grave y diferenciado a
nivel individual, familiar, organizativo y comunitario. Este riesgo
extraordinario se presenta en cada uno de los momentos paradigmaticos en
que se ejerce la defensa de los derechos humanos por las mujeres desplazadas
y no desplazadas, tanto en el marco del conflicto armado y una vez las mujeres
se desplazan forzosamente, y se configura igualmente para las mujeres que
trabajan por los derechos de las victimas del conflicto armado interno que no
son desplazadas.
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De acuerdo a las anteriores consideraciones, la Sala Especial de Seguimiento
establece una presuncién de riesgo extraordinario de género que precisa la
presuncion en el auto 200 de 2007 para las mujeres lideres desplazadas y
participantes de procesos civicos y comunitarios y a las mujeres que a través
de sus organizaciones trabajan a favor de la poblacion victima del
desplazamiento forzado en el pais, especialmente, las integrantes de
organizaciones de mujeres. Lo anterior, por cuanto su trabajo las expone en
gran manera a la violencia ejemplarizante que ejercen los actores armados
ilegales con ocasion del género y por la actividad que desempefian. Como fue
sefialado en Seccidn Il de esta providencia, de acuerdo a las regularidades
facticas identificadas por la Sala y sin perjuicio de las caracteristicas de cada
caso particular, las mujeres son objeto de una perversa administracion del
temor hacia el terror por parte de los actores armados ilegales. De acuerdo con
ello, ha medida que las mujeres defensoras se resisten a las intimidaciones de
los actores armados, aumentan las amenazas e intimidaciones, asi como la
frecuencia e intensidad de los actos de violencia.

La definicion de la presuncion establecida en el auto 200 de 2007 como de
riesgo extraordinario de género en los terminos sefialados en esta
providencia, resulta a todas luces justificable, por cuanto la labor de defensa
de los derechos las expone a un riesgo especial de sufrir ataques en contra de
su vida, seguridad e integral personal, lo que resulta altamente factible de
acuerdo al contexto de violencia generalizada en contra de defensores y
defensoras de derechos humanos que fue expuesto en la Seccion Il. Ademas,
como lo ha sefialado la Corporacion en reiterada jurisprudencia, los defensores
y defensoras de derechos humanos hacen parte de la categoria de personas que
deben encarar de forma habitual un riesgo extraordinario en razon de la
actividad que adelantan.

La presuncion de riesgo extraordinario de género que la Sala establece a
favor de las mujeres defensoras de derechos humanos debe concretarse en que,
en los eventos en que ellas acudan a las autoridades para solicitar proteccion,
la autoridad competente debe partir de que la solicitante, en efecto, se
encuentra en riesgo extraordinario contra su vida, seguridad e integridad
personal y tales riesgos se concretarian con actos de violencia de género. En
ese sentido, las autoridades competentes deben tener en cuenta los siguientes
elementos minimos:

(i). Si las autoridades competentes no adoptan las medidas conducentes,
pertinentes y adecuadas a la situacion de factica de cada caso, sobre la
solicitante se concretard, cualquiera de los riesgos de género inherentes al
conflicto armado, a saber: la comision de actos de violencia, explotacion o
abuso sexual, la explotacion o esclavizacidn para ejercer labores domesticas o
roles considerados patriarcales, el reclutamiento forzado de sus hijos e hijas, el
riesgo derivado del contacto real o presunto con integrantes de algunos de los
actores armados, persecucion o asesinato contra ellas como estrategia de y la
pérdida o ausencia del compafiero durante el desplazamiento. Igualmente, se
partird del hecho de que si no se adoptan las medidas necesarias estos riesgos
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se concretaran especialmente contra mujeres indigenas y afrodescendientes
dada la discriminacién y exclusion social historica que han padecido.

(if). La presuncién de que los actos de violencia y persecucion se cometeran
contra sus hijos, hijas, esposo o compafiero permanente, padres, hermanos o
cualquier otro miembro de la familia de la mujer.

(iii). Los actos de violencia contra las mujeres defensoras no estan asociados a
violencia comdn sino a un tipo de violencia sociopolitica de género
ejemplarizante, que emplea como herramienta la administracién del miedo
hacia la produccién de terror sobre las mujeres. Este elemento aplica
especialmente para la valoracion del riesgo, la determinacion de las medidas
de proteccion a adoptar y la evaluacion y seguimiento de estas medidas para
efectos de valorar con rigurosidad los cambios en las decisiones relativas al
nivel riesgo y a los esquemas de seguridad.

(iv). La afectacion de que la amenazas, hostigamientos y cualquier otro acto
de violencia tendrd un impacto multidimensional —individual, familiar,
colectivo y comunitario de género.

(v). Las mujeres que trabajan por los derechos humanos de las mujeres, la
equidad de genero, las mujeres victimas de los conflictos u otro proceso de
acompafiamiento, asistencia o apoyo a mujeres desplazadas se encuentran en
riesgo de ser agredidas .

(vi). La obligacion de las autoridades competentes de adoptar medidas de
emergencia para las mujeres desplazadas y su nucleo familiar, y las mujeres
miembros de sus organizaciones, Como minimo.

(vi). La obligacion de que las medidas de proteccion se correspondan y
adopten los medios necesarios para evitar la concrecion de cada uno de los
riesgos a los que se encuentran expuesta las mujeres defensoras, a saber: la
comision de actos de violencia, explotacion o abuso sexual contra ellas o los
miembros de su familia, la explotacién o esclavizacion para ejercer labores
domesticas o roles considerados patriarcales, el reclutamiento forzado de sus
hijos e hijas, el riesgo derivado del contacto real o presunto con integrantes de
algunos de los actores armados, persecucion o asesinato contra ellas o los
miembros de su familia como estrategia de control coercitivo, el asesinato o
desaparicion de su proveedor econdémico, despojo de sus tierras y patrimonio,
la concrecion de violencia contra mujeres indigenas y afrodescendientes,
exacerbadas por la discriminacion historica.

(vii). La obligacion de que las medidas de atencion respondan de forma
adecuada a las afectaciones multidimensionales de género —individual,
familiar, colectivo y comunitario- y al tipo de riesgo

La presuncion de riesgo extraordinario de género se asumird para todo el
procedimiento de identificacion, valoracion del riesgo, definicion, aplicacion y
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seguimiento de las medidas de proteccién, salvo que la misma se desvirtue
mediante un estudio técnico de seguridad minucioso y detallado. Todo el
procedimiento de proteccién a favor de las mujeres serd adoptado con
inmediatez y celeridad.

Para que se active esta presuncion, debe mediar: (i) una peticion verbal o
escrita de proteccion ante la autoridad competente — del nivel local,
departamental o nacional- en la que se demuestre la condicion de desplazada,
para lo cual es suficiente la remision de la entidad prestadora de salud en la
cual se acredita la inscripcion en el Registro Unico de Poblacion Desplazada
hoy Registro Unico de Victimas —RUV- ; (ii). La peticion verbal o escrita
debe contener una narracion consistente y verosimil de las amenazas puntuales
contra la vida e integridad de la peticionaria y su familia. En el evento de que
la solicitante no sea lider o representante de la poblacion desplazada, debe
cumplir con una carga probatoria adicional consistente en acreditar mediante
evidencias facticas precisas y concretas el riesgo que se cierne en su contra o
en contra de su familia.

4.2.4. Obligaciones de atencion inmediata, integral, idénea y con enfoque
diferencial de las mujeres defensoras de derechos humanos que han
sido victimas de amenazas y actos de violencia.

El Estado debe asegurar que las mujeres defensoras victimas de actos de
violencia, cuenten con una ruta institucional previamente disefiada, que
garantice su atencion inmediata, a través de medidas idoneas que respeten sus
derechos fundamentales y cuenten con un enfoque diferencial de género. El
Estado debe adoptar los mecanismos apropiados, que funcionen con la mayor
celeridad, para que las mujeres reciban asistencia debida en los momentos
inmediatamente posteriores a la comision de los actos de violencia, asi como
de forma continuada de acuerdo con las necesidades y afectaciones que
padezcan ellas y los miembros de su nucleo familiar.

A este respecto, la Relatoria Especial de la Organizacion de las Naciones
Unidas sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias, en
el afio 2006, observo lo siguiente: “Los Estados deben garantizar que se
proporcione a las victimas de la violencia servicios de salud fisica, sicoldgica
y de asistencia juridica de calidad”. En el mismo sentido, la Convencidn
Belem do Para establecio como uno de los deberes del Estado: “. Suministrar
los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la mujer
objeto de violencia, por medio de entidades del sector publico y privado,
inclusive refugios, servicios de orientacion para toda la familia cuando sea del
caso, y cuidado y custodia de los menores afectados.” (Art. 8. Literal d).

En ese sentido, las entidades competentes tiene el deber prioritario de asistir a
las mujeres agredidas con atencion médica, médico legal, sicosocial,
siquiatrica, alojamiento, alimentacion y transporte para ella y su familia y
asesoria juridica en condiciones de dignidad y sensibles al género, de forma
inmediata y permanente a la comision de los hechos de violencia. Esta
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asistencia no debe confundirse, ni limitarse, a las obligaciones del Estado para
con las mujeres desplazadas por el hecho de desplazamiento, ni con las
medidas de reparacion derivadas de su calidad de victimas.

4.2.5. Obligaciones de investigacion, enjuiciamiento, sancion, reparacion y
garantia de no repeticion a favor de las mujeres defensoras de
derechos humanos que han sido victimas de actos delictivos.

Al Estado le compete la responsabilidad de proteger la vida, integridad y
seguridad personal de las defensoras de derechos humanos de terceros que
pretendan obstaculizar, desestimular y dar fin a las labores que éstos realizan,
a través de amenazas, persecuciones, hostigamientos o cualquier acto de
violencia. En los casos en que se concretan los actos de violencia en contra de
las defensoras, el Estado tiene el deber de adoptar todos los recursos que sean
necesarios para evitar que los actos criminales queden en la impunidad. Para
ello, debe actuar con debida diligencia en la investigacion, juicio y sancion de
los actos delincuenciales e, igualmente, asegurando a sus victimas la debida
reparacion y garantias de no repeticion.

La obligacion de actuar con la debida diligencia en la investigacion,
enjuiciamiento y sancién de los responsables de la comision de actos
delictivos, se encuentra contenida en la recomendacion General 19 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
las mujeres de 1992 —-CEDAW- que establece: “[e]n virtud del derecho
internacional y de pactos especificos de derechos humanos, los Estados
también pueden ser responsables de actos privados sino adoptan medidas con
la diligencia debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar
los actos de violencia.” (Parr.9); el deber de los Estados de: “proceder con la
debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacion
castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados
por el Estado o por los particulares™. (art. 4); Yy dar a las victimas “acceso a
los mecanismos de la justicia y, con arreglo a lo dispuesto en la legislacion
nacional, un resarcimiento justo y eficaz por el dafio que haya padecido”
(Art.4 Literal ).

Por su parte, el articulo 7 de la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer —Belem do Paré- establece el
deber del Estado de: “[...] actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer”. En materia de garantias
del derecho de acceso a la justicia y de verdad, justicia y reparacion y
garantias de no repeticion, la Convencion Belem Do Para prescribe que los
Estados tienen el deber de: “f) establecer procedimientos legales justos vy
eficaces para la mujer que hay sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccidn, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos; g) establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de la violencia tenga efectivo
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces.” (Art. 7 literales f) y g).
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De acuerdo a lo sefialado, la Sala encuentra que la inaccion de las autoridades
competentes para iniciar las investigaciones correspondientes, las dilaciones
injustificadas en la investigacién y juicio, las practicas probatorias que
propicien la revictimizacion de las mujeres victimas, la falta de metodologias
investigativas que consideren adecuadamente el contexto en el que ocurren los
actos de violencia y que los conduzca a catalogar tales actos como violencia
comun: la indagacién basada en pruebas impertinentes e inconducentes como
las averiguaciones sobre la conducta afectiva privada de las victimas, las
practicas despectivas y discriminatorias de funcionarios judiciales en los
procedimientos, la falta o inadecuada proteccion a la seguridad, privacidad e
intimidad de las mujeres y de su nudcleo en el transcurso del proceso penal,
entre otros, constituyen el desconocimiento del Estado de su deber minimo del
investigar, enjuiciar, sancionar y reparar a las mujeres victimas.

IV. VULNERACION MULTIPLE Y GRAVE DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LAS MUJERES DESPLAZADAS LIDERES Y
DE LAS MUJERES QUE TRABAJAN A FAVOR DE LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO.

El panorama factico descrito en la seccion Il de esta providencia, que da
cuenta de la consumacion de una enorme cantidad de actos de violencia en
contra de las mujeres desplazadas lideres, representantes o miembros de
organizaciones que trabajan a favor de las poblacion victima del conflicto
armado interno del pais, permite constatar a esta Sala la vulneracion de
garantias constitucionales consagradas en la Constitucion Politica y en
tratados y convenciones internacionales incorporados en el ordenamiento
juridico nacional.

Se han desconocido de forma generalizada, reiterada y grave el derecho a la
defensa de los derechos humanos y, en consecuencia, se han vulnerado, en
cabeza de las mujeres defensoras de derechos humanos, los preceptos
constitucionales que se sefialan a continuacién: derechos a la vida, integridad
personal; la libertad de conciencia, expresion y pensamiento; los derechos a la
libre circulacién y a la inviolabilidad del domicilio, a la participacion,
reunion y asociacién en cabeza de las mujeres en tanto defensoras de
derechos humanos. Asi mismo, se ha atentado contra la familia y el interés
superior constitucional de proteccién a favor de los nifios y nifias; el derecho
a la honra, el buen nombre, el acceso a la justicia, el debido proceso, el
derecho a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

En lo que sigue, la Sala Especial de Seguimiento se detendrd en la
descripcion de algunos de los hechos que les han sido dados a conocer,
atentarios de las garantias constitucionales anteriormente mencionadas.

1. Vulneracion del derecho a la defensa de los derechos humanos.
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La Corte encuentra que los actos de violencia, amenazas y persecuciones en
contra de las mujeres defensoras vulneran de forma clara su derecho a la
defensa como facultad para defender y exigir el cumplimiento de los derechos
humanos. En su aspecto negativo, se ha vulnerado el derecho a la defensa de
los derechos humanos en tanto las mujeres han sido objeto de actos de
violencia que impiden y obstaculizan el ejercicio de la libertad conciencia,
expresion y pensamiento, el derecho a la participacion, reunién, asociacion, a
la libre circulacion y a la inviolabilidad del domicilio, a la proteccién del bien
juridico de la familia. La vulneracion del derecho a la defensa de los derechos
se ha concretado de forma nefasta en la violacion de los derechos a la vida e
integridad personal de las mujeres defensoras y de los miembros de su nucleo
familiar.

En su aspecto positivo, el Estado colombiano no ha dado cumplimiento cabal
a los deberes que derivan de la titularidad del derecho a la defensa de los
derechos humanos en cabeza de las mujeres. En ese sentido, el Estado no ha
adoptado los recursos y mecanismos necesarios para dar cumplimiento a los
minimos derivados del derecho a la defensa de los derechos humanos vy, en esa
medida, no se han dispuesto medidas suficiente para promover este derecho,
para prevenir la violencia que se ejerce en contra de las mujeres en razon de la
actividad que desempefian, para fijar e implementar las medidas de proteccion
suficientes y necesarias y no se han dispuesto las estrategias adecuadas atender
a las mujeres defensoras victimas de amenazas, hostigamientos y actos de
violencia con inmediatez y suficiencia.

En esta seccion, la Sala se detendra en la vulneracion de los derechos a la
vida, integridad, la libertad conciencia, expresion y pensamiento, a la honra y
buen nombre, a la participacion, reunion, asociacion, a la libre circulacion y a
la inviolabilidad del domicilio a la proteccidn del bien juridico de la familia y
el derecho a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion. En la
seccion siguiente de esta providencia (Seccion V), se ocupard del aspecto
positivo en que ha sido vulnerado el derecho a la defensa de los derechos
humanos.

2. Vulneracion del derecho a la vida.

De acuerdo con los informes puestos en conocimiento de esta Sala, a las
mujeres defensoras de derechos humanos en el pais les han sido vulnerados
con alta frecuencia su derecho fundamental a la vida a través de asesinatos y
desapariciones forzosas. Este desconocimiento reviste toda la gravedad desde
el punto de vista constitucional, por cuanto el Estado y el orden juridico
colombiano tienen su razon de ser en la proteccion de la vida y la dignidad
humana de sus asociados, de tal suerte que, su desconocimiento supone la
anulacion de la posibilidad de ejercer cualquier otro derecho. Sin la proteccion
del derecho a la vida y a la integridad fisica desaparecen la condicidn sine quo
non para adelantar cualquier otra actividad o derechos amparados por la Carta
Politica.
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No en vano el constituyente instaur6 como principios Yy derechos
fundamentales que deben inspirar la interpretacion y aplicacion de las normas
nacionales, el reconocimiento de que “Colombia es un Estado Social de
Derecho, [...] fundada en el respeto de la dignidad humana” (articulo 1°.
C.P.); que “[l]as autoridades estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades [...] (Par. 2. Articulo 2° C.P); que “[e]l Estado
reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables
de persona [...] (Articulo 5° C.P.] entre ellos el derecho a la vida que ostenta
un caracter es inviolable (articulo 11 C.P.) y la prohibiciéon de que “[n]adie
serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.” (Articulo 12 C.P]. La eficacia juridica de los
mandatos constitucionales sefialados desvanece tantas veces como las mujeres
defensoras de derechos humanos son asesinadas o desaparecidas.

En consonancia con lo establecido en la Carta Politica, los asesinatos, y
desapariciones forzadas contra las mujeres defensoras de derechos humanos
vulneran de manera flagrante los derechos a la vida, integridad y dignidad
humana a cuya proteccion se comprometié el Estado Colombiano con la
ratificacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Declaracion Americana de los derechos y deberes del Hombre y la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos que establecen,
respectivamente, que “[t]odo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona” (Articulo 3 Declaracion Universal; Articulo |
Declaracion Americana) y “[t]oda persona tiene derecho a que se respete su
vida [...] y “nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”. (Articulo 4
de la Convencion Americana).

3. Vulneracion del derecho a la integridad personal.

Resulta indiscutible para esta Sala que las amenazas, hostigamientos vy
persecuciones contra las mujeres defensoras de derechos humanos,
propiciadas por los actores armados ilegales con el proposito de efectuar actos
de violencia ejemplarizante, reafirmando con ello patrones estructurales de
violencia y discriminacién de género®® mediante précticas perversas de
administracion del miedo hacia el terror sobre las mujeres defensoras de
derecho humanos, lesionan la integridad fisica, siquica, sicolégica y moral de
sus victimas. Igualmente, las lesiones personales que se cometen contra las
defensoras de derechos humanos o sus familiares constituyen la vulneracion
del derecho a la integridad personal.

Los actos amenazantes y de persecucion en contra de las mujeres per se
producen una alternacion general en sus esfera siquica, sicoldgica y fisica que
disminuye en distintos grados las facultades individuales necesarias para el
goce efectivo de sus derechos. En ese orden, las autoridades competentes no
pueden pasar por alto el hecho de que los amedrentamientos, bajo ciertas

8 \er seccion 11 del presente auto.
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circunstancias contextuales y situacionales, conllevan tal nivel de angustia en
las mujeres causada por la inminencia anunciada del dafio fisico en su persona
0 la de sus seres queridos, que puede ser considerados un tipo de tortura
sicoldgica y como tal, debe ser investigada y sancionada™. La proteccion al
derecho a la integridad personal permea todo el ordenamiento juridico
colombiano, en el sentido de las autoridades se encuentran estatuidas para
garantizar que los ciudadanos y ciudadanas colombianas tengan una vida
digna en el nivel fisico, moral y sicoldgico. A su vez, se encuentra consagrado
en el articulo 12 de la Carta Politica que proscribe la tortura, los tratos crueles
inhumanos y degradantes, y el articulo 3 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos que establece “toda individuo tiene derechos a la libertad
y la seguridad de su persona”.

Sumado a esto, las mujeres defensoras de derechos humanos son titulares del
derecho a la integridad personal y, en ese sentido, debe recibir medidas
protectivas y de reparacion por ser victimas de actos de amedrentamientos,
por cuanto el alcance del derecho a la integridad personal debe interpretarse a
la luz del articulo 5 de Convencion Americana de los Derechos Humanos de
la cual Colombia es parte que, al consagrar esta prerrogativa, incorpora
expresamente que la obligacion en cabeza de los Estados de que “1. [t]oda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.”
y 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
0 degradantes. [...]".

4. Vulneracion de libertades de conciencia, expresion y pensamiento.

Los actos de violencia en contra de las defensoras de derechos humanos en el
pais conculcan un gran numero de las libertades béasicas reconocidas en la
Carta Politica. En efecto, los agresiones fisicas, retenciones y secuestros, las
amenazas contra ellas y sus familias, las persecuciones, amedrentamientos,
intromisiones indebidas a sus domicilios y lugares de trabajo, saqueos y robos
de informacion personal u organizacional, entre otras, quebrantan las
disposiciones constitucionales que consagran el derecho a ser libre y a no
“[...] no ser molestado en su persona o familia, ni reducido a prisién o
arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad judicial [...]” (Articulo 28 C.P.).

Estos preceptos son consistentes con el articulo 12 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que establece en cabeza de los
ciudadanos el derecho a no ser victimas de “[...] injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su
honra o reputacion.” En tal sentido, “[...] toda persona tiene derecho a la
proteccion de la Ley contra tales injerencias y ataques.”

70 Al respecto, la Corte Interamericana de Derecho Humanos ha sefialado que: "las amenazas y el peligro real de
someter a una persona a lesiones fisicas produce, en determinadas circunstancias, una angustia moral de tal grado
que puede ser considerada tortura psicologica”. Cfr. Corte IDH, Caso Maritza Urrutia, Sentencia de 27 de
noviembre de 2003.
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Igualmente, en la medida en que los actos de violencia referidos se dirigen en
contra las mujeres defensoras de derechos humanos como una forma de
perseguir, castigar y disuadir las labores de reclamacién, promocién y
exigibilidad de derechos que ellas adelantan través del trabajo civico,
comunitario, formacion, acompafiamiento y asesoria juridica y sicosocial, la
prestacion del servicio publico en el caso de las servidoras; trabajo que en
ocasiones es difundido publicamente, tales actos atentan contra de la libertad
de conciencia (Articulo 18 C.P.); de expresar y difundir sus pensamientos y
opiniones (Articulo 20 C.P.).

El trabajo de las defensoras de derechos humanos es una manifestacion
tangible y material de la conviccion de la realizabilidad de los principios y
derechos en las sociedades democraticas. En consecuencia, la comision actos
delictivos en su contra, ademas de cercenar y lesionar la vida e integridad
personal de las mujeres, constituye una manifestacion exacerbada de
intolerancia a la creencia en los derechos fundamentales y la opcion de vias
pacificas para lograrlos. En esa medida, las mujeres defensoras victimas, al
ser perseguidas y violentadas en razon de sus ideas y creencias relacionadas
con sus labores de liderazgo y trabajo organizativo alrededor de lograr el goce
de sus derechos fundamentales para su propia persona, familia y comunidad,
le son vulnerados sus derechos a la libertad de conciencia y a expresar y
difundir libremente su pensamiento.

Aunado a lo anterior, estas libertades béasicas son protegidas por varios
instrumentos internacionales vinculantes para Colombia, como lo es la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que en sus articulos 1°, 3°,
9° y 12° expresa que: “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternamente los unos con los otros”, “[tJodo individuo tiene
derecho [...] a la libertad y la seguridad de su persona” y “nadie podra ser
arbitrariamente detenido [...]. Por su parte, los articulos 18 y 19 de la misma
Declaracion, consagran expresamente el derecho a la libertad de pensamiento
y conciencia, a la libre expresion de la opinién y a no ser perturbado por ellas.

Igualmente, la proteccion a la libertad de opinion y expresién ha sido
reconocida en el articulo IV de la Declaracion Americana que establece que:
“[tJoda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de
expresion y difusion del pensamiento por cualquier medio” y en los articulos
7°, 12° y 13° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que
consagra la libertad personal, conciencia y religion, pensamiento y expresion.

5. Vulneracion de los derechos a la libre circulacién y a la inviolabilidad
del domicilio.

Las mujeres defensoras de derechos humanos han visto vulnerados sus

derechos constitucionales a la intimidad, a la inviolabilidad de Ia
correspondencia (Articulo 15 C.P.) y a la libre circulacion (Articulo 24 C.P.).
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Un ndmero significativo de mujeres defensoras de derechos humanos
victimas de agresiones, han reportado a la Sala que en multiples ocasiones las
agresiones y amenazas se han perpetrado en el seno de sus residencia, en la
sede de sus organizaciones o en los lugares en los que se adelanta el trabajo
organizativo tales como: salones comunales, parroquias, sedes locales de
oficinas publicas, y lugares en los que se realizan ritos y ceremonias
tradicionales en el caso de las comunidades indigenas y afrodescendientes.

Las injerencias arbitrarias en estos sitios vulneran el derecho fundamental a la
inviolabilidad del domicilio en virtud de que, tanto los particulares como el
Estado, tienen la obligacion de respetar la intimidad personal y familiar —del
sitio de residencia, trabajo o de desarrollo cultural y social- como espacio en
los que las personas cuentan con la posibilidad de adelantar actividades
propias de su esfera privada. La Carta Politica eleva a rango constitucional la
inviolabilidad del domicilio, salvo que medie autorizacion proferida por una
autoridad judicial competente bajo el procedimiento legal preestablecido,
garante del debido proceso.

De otro lado, esta Sala ha tenido noticia de la vulneracidon constante del
derecho a la libre circulacion a las mujeres defensoras en tanto son sometidas
bajo amenazas directas o indirectas —panfletos, correos electronicos,
advertencias en muros publicos, entre otros- al confinamiento en sus propios
lugares de residencia, sus veredas o comunidades, a no salir de sus lugares de
habitacion en ciertas horas o no frecuentar los sitios en los que las mujeres
desarrollan actividades organizativas. Incluso, aungue no hayan sido
amenazadas directamente, la sola presencia de los actores armados en sus
zonas de residencia restringe altamente su movilidad por el temor a que ellas
0 los miembros de su ndcleo familiar sean objeto de agresiones. En ocasiones,
dada la alta probabilidad de que ellas o sus familiares sean atacadas, se ven
compelidas a abandonar sus residencias de forma temporal o definitiva,
constituyéndose asi un nuevo hecho de desplazamiento forzado.

Asimismo, se conoce de las intromisiones violentas de actores armados
ilegales a las sedes de organizaciones de mujeres en Cartagena, Turbaco
Medellin, Bogota, Buenaventura y Cali. En varias oportunidades, los actores
armados han portado indumentarias de uso privativo de la Fuerza Publica. En
estas arremetidas, algunas mujeres han sido amordazadas, golpeadas
obligadas a suministrar informacion acerca del trabajo de la organizacion e,
incluso, agredidas sexualmente. En las incursiones los actores armados
ilegales destruyen el inmobiliario de la sede, informacién y documentos o
roban dicha informacion.

Los hechos anteriormente descritos y acreditados ante esta Corte, demuestran
sin lugar a ambages la vulneracion de los derechos a la libre circulaciony a la
inviolabilidad del domicilio de las que son titulares las mujeres defensoras de
derechos humanos; derechos que, adicionalmente, el Estado el colombiano se
comprometido a proteger en virtud de la ratificacion de la Declaracion
Universal de los Derechos humanos (Articulos 12 y 13); al hacer parte de la
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Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre (Articulo VIII,
IX'y X) y de la Convencién Americana de los Derechos Humanos (Articulo
22).

6. Vulneracion de los derechos a la participacion, reunién y asociacion.

De acuerdo con la situacion factica evidenciada por esta Sala, el ejercicio de
los derechos a la participacion politica y las libertades de asociacion y
reunion de las mujeres defensoras de derechos humanos, protegidos a nivel
nacional e internacional, se ha visto obstaculizado de forma ostensible a raiz
de las persecuciones y hostigamientos a las que han sido sometidas. Esta
vulneracion es palpable en la medida en que cada acto de violencia contra
ellas repercute en la disuasion de la voluntad personal y colectiva de
continuar con el trabajo organizativo en aras de autoproteger su vida,
integridad y seguridad personal ante el riesgo de su afectacion, lo cual se
agrava en los casos en que las autoridades no disponen de los medios
tendientes a proteger los procesos liderados por las mujeres y las
organizaciones.

Los derechos de asociacion y reunion son vehiculos por medio de los cuales
los ciudadanos y ciudadanas colombianas pueden participar e incidir de forma
directa en los asuntos publicos, asi como organizarse para reclamar sus
derechos o hacer valer sus intereses comunes y constitucionalmente legitimos
ante las autoridades publicas o los particulares. El derecho a la participacion,
reunion y asociacion son aristas que posibilitan la vida democréatica. Permiten
a las personas constituirse en actores criticos y presentes en las sociedades,
asi como interlocutar con otros actores en el marco constitucional del respeto,
la tolerancia y el reconocimiento. A su vez, estos derechos comportan un
valor en si mismos, en tanto su consagracion constitucional, asi como las
practicas deliberativas y discursivas que los configuran en la realidad,
representan una conquista de los ideales democraticos que han definido el
pensamiento y practicas politicas de la gran mayoria de los Estados sociales
de corte demo liberal.

Siendo asi, la efectiva proteccién por parte del Estado colombiano de las
libertades politicas de participacion, asociacion y reunién resulta
indispensable para la consolidacion un entorno democratico en el que las
personas- en este caso- las mujeres defensoras de derechos — expresen sus
opiniones, reclamen y hagan valer sus derechos. Estas libertades politicas han
sido consagradas en la Constitucion Nacional en los articulos 37 (Derechos de
reunion 'y manifestacion publicas); articulo 38 (Derechos a la libre
asociacion) y articulo 40 (derecho a la participacion politica). Igualmente,
tales derechos hacen parte de principios fundamentales de caracter
internacional reconocidos por Colombia, en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (Articulos 20 y 21), la Declaracibn Americana de los
derechos y deberes del hombre (Articulos XX, XXI y XXII) y la Convencion
Americana de los Derechos Humanos (Articulos 15, 16 y 23).
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7. Atentados al bien juridico de la familia y el interés superior
constitucional en cabeza de los menores de edad a cargo de las mujeres
defensoras de derechos humanos.

El ordenamiento juridico reconoce la familia como un bien juridico de rango
constitucional. El articulo 42 de la Carta Politica establecié que constituye “el
nicleo fundamental de la sociedad”. De acuerdo con el alcance de este
articulo, en varias oportunidades esta Corte ha reiterado que: “[...] en la
sociedad y el Estado reposa el deber de garantizar la proteccion integral de la
institucion familiar, cualquiera que sea la forma que ella adopte.””* La
proteccion especial a la familia en tanto bien juridico constitucional se ha
manifestado, entre otros aspectos: “(i) en el reconocimiento a la inviolabilidad
de la honra, dignidad e intimidad de la familia; (ii) en el imperativo de fundar
las relaciones familiares en la igualdad de derechos y obligaciones de la
pareja y en el respeto entre todos sus integrantes; (iii) en la necesidad de
preservar la armonia y unidad de la familia, sancionando cualquier forma de
violencia que se considere destructiva de la misma; (iv) en el reconocimiento
de iguales derechos y obligaciones para los hijos, independientemente de cuél
sea su origen familiar; (v) en el derecho de la pareja a decidir libre y
responsablemente el nimero de hijos que desea tener; y (vi) en la asistencia y
proteccion que en el seno familiar se debe a los hijos para garantizar su
desarrollo integral y el goce pleno de sus derechos.”’

Igualmente, varios instrumentos internacionales ratificados por Colombia, se
refieren a la familia como un “el elemento natural y fundamental de la
sociedad” y expresan que los Estados y la sociedad tienen la responsabilidad
de protegerla y asistirla. Esta disposicion se encuentra contenida en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 16), en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (art. 23), en el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 10°) y
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos -Pacto de San José de
Costa Rica- (art. 17).

De acuerdo con la informacion que reposa en esta Corporacion, los actos de
violencia perpetrados por los actores armados ilegales se dirigen o tienen
como consecuencia directa la afectacion profunda de la integridad y unidad
familiar de las mujeres defensoras de derechos humanos. Esta afectacion se
vislumbra en dos dimensiones. Por un lado, las agresiones, amenazas y
hostigamientos se focalizan especificamente contra los miembros del nacleo
familiar de las mujeres, no solo para infligir dafios en la vida e integridad de
estas personas sino para quebrantar con efectividad perversa la salud
sicolégica y mental de las mujeres, al atacar los seres de mayor estima para
ellas. La produccion de dolor, desesperacion y panico con estos ataques
dirigidos y predeterminados constituye una herramienta ejemplarizante
altamente disuasiva del liderazgo e iniciativas organizativas de las mujeres.
Esta Sala encuentra que esta forma dirigida de los ataques contienen una

™ Corte Constitucional. Sentencia C-241 de 22 de marzo de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
"2 Corte Constitucional. Sentencia C-241 de 22 de marzo de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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impronta indiscutible de violencia de género, en razén a que, dados los
vinculos parentales y sicoafectivos entre las mujeres y los demas miembros
de su familia expresados en sus roles de cuidado y crianza, cualquier accion
que conlleve peligro para la vida e integridad personal de sus parientes afecta
de forma diferenciada a las mujeres en su condicion femenina.

Por otro lado, aunque las agresiones se dirijan fisicamente contra las mujeres,
sus efectos irradian al conjunto del nucleo familiar, afectando negativamente
la salud integral de sus miembros, la estabilidad y cotidianidad de las
relaciones familiares. Esta situacion resulta especialmente traumatica en los
casos en los que la mujer defensora de derechos humanos ejerce la jefatura
del hogar siendo la principal proveedora economica y/o en los casos en los
gue la mujer se encuentra a cargo de hijos e hijas menores de edad, personas
discapacitadas y adultas mayores.

De acuerdo con lo anterior, los actos de violencia en contra de las mujeres
defensoras de derechos humanos tornan nugatorias las protecciones
especiales a favor de la familia en tanto bien juridico protegido
constitucionalmente y la prevalencia de los derechos de los nifios y nifias en
los términos del articulo 44 de la Carta Superior y de instrumentos
internacionales ratificados por Colombia a favor de la infancia.

8. Atentados contra el Derecho a la honra y el buen nombre.

Con frecuencia se ha atentando contra la honra y el buen nombre de las
mujeres defensoras de derechos humanos en el pais. La persecucion contra la
labor que realizan no sélo ha incluido agresiones fisicas y amenazas. Se ha
manifestado también en campafias de desprestigio a traves de panfletos u
otros medios de difusion, mensajes con insultos sexuales y discriminatorios,
difaman y calumnian la vida personal de las mujeres o las tildan de
miembros, simpatizantes o incluso, comparfieras sentimentales de miembros
de grupos insurgentes. Tales actuaciones producen una doble afectacion. Por
un lado, resquebrajan la reputacion individual de las mujeres defensoras y la
honra familiar, con estas acusaciones que pretenden poner en tela de juicio su
integridad moral. Pero principalmente, las difamaciones e insultos buscan
cuestionar la idoneidad personal de las mujeres para minar su credibilidad en
los entornos sociales en los que actdan como lideres o activistas, afectandose
asi el proceso organizativo como tal.

Estas conductas constituyen una lesion a los derechos a la honra (Art 21
C.P.) y el buen nombre (Art. 15 C.P.) prescritos en la Carta Politica y en
varios normativas internacionales vinculantes para Colombia en aplicacion
del bloque de constitucional, a saber: articulo 13 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos; articulo, Articulo V de la Declaracion Americana
de los Derechos y deberes del hombre y articulo 11 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos. Los anteriores preceptos tiene en
comun la inclusion de la doble dimension en las que deben ser protegidas las
garantias a la honra y el buen nombre; una negativa, en la que se proscriben
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las injerencias y actuaciones arbitrarias en contra la honra y buen nombre de
las ciudadanos y ciudadanas Yy, por otra, parte, una dimensién positiva en la
que los Estados deben disponer de mecanismos que protejan estos derechos.

9. Vulneracion del derecho a la verdad, justicia reparacion y garantias de no
repeticién

Los actos de violencia en contra de las mujeres defensoras de derechos
humanos constituyen riesgos consumados constitutivos de conductas penales.
El Estado, a través de la Fiscalia General de la Nacion, los Jueces competentes
y el ministerio puablico, en el ambito de sus competencias legales y
constitucionales tiene inaplazable de obligacion adelantar los procedimientos
pertinentes, para investigar, llevar a juicio, sancionar y reparar a las mujeres
defensoras victimas de cara de garantizar el derecho constitucional de acceso a
la justicia, el debido proceso y los derechos a la verdad, justicia, reparacion y
garantias de no repeticion

El acceso a la justicia y el debido proceso se encuentran consagrados en los
articulos 1°, 2°, 7°, 10°, 11° de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; el articulo 2° y 14° del Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos, el Principio 4° de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
principios fundamentales de justicia para las Victimas de delitos y abusos de
poder, los articulo 8° y 25° de la Declaracion Americana de Derechos
Humanos y en los articulos 228°, 229° y 230° de la Constitucion Politica,
entre otros instrumentos y disposiciones.

En la legislacion colombiana el derecho a la verdad, justicia y reparacion y
garantias de no repeticion se ha plasmado, entre otros, en los articulos 37°,
38°, 39°, 40°, 41° y 54° de la Ley 975 de 2005; los articulos, 23°, 24°, 28°,
35°, 132°, 135°, 134° 149° de la Ley 1448 de 2011los articulos 5°, 7°, 8°, 21°
y 18° del Decreto Ley 4800 de 2011; los articulos 31°, 120°, 122° y 126° del
Decreto Ley 4633 de 2011; los articulos 14°, 27°, 29°, 45° y 88° del Decreto
Ley 4634 de 2011 y los articulos 24°, 26° 36°, 37°, 39°, 97° y 99° del Decreto
Ley 4635 de 2011.

La comision de actos de violencia contra las defensoras de derechos humanos
gue no cuentan con investigaciones penales correspondientes las mismas no
han sido tramitadas con la debida, eficiencia y eficacia, desconocen los
derechos de acceso a la justicia, debido proceso y a la verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion.

La falta de accion o las dilaciones injustificadas de las entidades competentes
al investigar y sancionar a los responsables de los delitos cometidos contra las
defensoras de derechos humanos conlleva a la impunidad de estos actos, lo
cual, sin lugar, propicia las condiciones para los actores armados ilegales en el
marco del conflicto armado sigan cometiendo agresiones en contra de las
mujeres.
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Recapitulacion

De acuerdo a los informes y relatos que han sido allegados por organismos de
control, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales con
oficina en Colombia, esta Sala Especial de Seguimiento ha encontrado que a
las mujeres defensoras de derechos humanos les han sido vulnerados
multiples derechos fundamentales, en particular, los derechos a la vida,
integridad personal, la libertad de conciencia, expresion y pensamiento, los
derechos a la libre circulacion y a la inviolabilidad del domicilio, a la
participacién, reunion y asociacion. Asi mismo, se ha atentado contra la
familia y el interés superior constitucional en cabeza de los menores de edad,
el derecho a la honra, el buen nombre, acceso a la justicia, debido proceso, el
derecho a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion. El
desconocimiento de las garantias anteriores, configuran, en general, la
vulneracion del derecho a la defensa de los derechos humanos en cabeza de
las mujeres.

Tal vulneracion multiple y grave constituye en si misma una de las
expresiones mas preocupantes e intolerables del impacto desproporcionado y
agravado del conflicto armado interno y del desplazamiento forzado sobre las
mujeres lideres desplazadas, en el marco del estado de cosas inconstitucional
en materia de desplazamiento forzoso declarado por esta Corte. Esta exige la
adopcion de medidas urgentes por parte de las entidades competentes
conforme a las claras obligaciones derivadas del marco de proteccion que le
asisten en su condicion de sujetos de especial proteccion constitucional y
como defensoras de derechos humanos. El incumplimiento de estos derechos
y la omision de las autoridades competentes en relacion a prevencion,
proteccion y atencion a las mujeres defensoras de derechos humanos, asi
como la ausencia de la diligencia debida por parte de las autoridades para
proteger los derechos fundamentales de estas mujeres y sancionar a los
quienes cometen crimenes en su contra, apareja responsabilidades
internacionales para el Estado colombiano, que seran determinadas por las
autoridades competentes, en cada caso concreto.

En consonancia con lo anterior, la Sala procedera a remitir en un anexo
reservado las decenas de casos concretos que describen hechos constitutivos
de diversos tipos penales de los que tiene conocimiento esta Corporacion a la
Fiscalia General de la Nacion y a la Procuraduria General, para que estas
entidades, en el marco de sus competencias legales y constitucionales, inicien
los procedimientos de investigacion y vigilancia pertinentes, a fin de
garantizar la observancia de las garantias fundamentales de estas mujeres.

V. VALORACION CONSTITUCIONAL DE LA RESPUESTA DEL
GOBIERNO NACIONAL A LA SITUACION DE RIESGO DE LAS
MUJERES LIDERES DESPLAZADAS Y DE LAS MUJERES QUE
TRABAJAN POR LOS DERECHOS DE LA POBLACION VICTIMA
DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO.
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Por solicitud de esta Sala Especial de Seguimiento, el 12 de noviembre de
2012" el Gobierno Nacional presentd un informe sobre los avances recientes
en el disefio e implementacion del Programa de Promocion a la participacion
de la mujer desplazada y de prevencion de la violencia sociopolitica que se
cierne contra ellas; los mecanismos adoptados para superar las falencias del
sistema de proteccion, especialmente en lo que respecta a los vacios de un
enfoque diferencial; los mecanismos disefiados e implementados para dar
aplicacién a la presuncion constitucional de riesgo extraordinario sobre las
mujeres lideres de la poblacion desplazada y sus resultados, y las
apropiaciones presupuestales destinadas al disefio, implementacion vy
seguimiento al programa de promocion a la participacion de la mujer
desplazada y de prevencion de la violencia contra las mujeres desplazadas
lideres.

En el aparte subsiguiente, esta Sala evaluara las gestiones adelantadas por el
Gobierno Nacional en el informe citado, a partir de las obligaciones minimas
que le asisten al Estado en virtud del reconocimiento del derecho fundamental
a la defensa de los derechos humanos, descritas en detalle en la seccion 111 de
la presente providencia. La Sala se pronunciard en lo que concierne a los
siguientes asuntos: (i) resultados en materia de promocion del derecho a la
defensa de los derechos humanos; (ii) prevencion de la violencia contra las
mujeres desplazadas defensoras; (iii) proteccion de las mujeres defensoras
frente a los riesgos contra su vida, integridad y seguridad personal y, (iv) los
resultados de las acciones dispuestas para atender a las defensoras victimas de
ataques violentos.

1. Valoracion constitucional de la respuesta de las entidades
competentes frente a la promocion del derecho a la defensa de los
derechos humanos a favor de las mujeres lideres desplazadas y las
mujeres que trabajan por las victimas del desplazamiento forzado.

El Estado colombiano carece de una politica pablica integral que promueva el
derecho a la defensa de los derechos humanos por parte de las mujeres en el
marco del conflicto armado interno. Esta ausencia incide de forma
significativa en que se vean expuestas a los riesgos de genero y la
consumacion de tales riesgos, con la consiguiente vulneracion masiva y grave
de sus derechos fundamentales, descrita por la Sala en la seccion Il y IV de
esta providencia.

La ausencia de una politica integral se refleja en muchos aspectos, entre los
que se destacan: que el impulso y las actividades de las mujeres lideres
desplazadas y las organizaciones de mujeres se adelanten por cuenta propia,
con un minimo o inexistente respaldo de las entidades gubernamentales en
materia presupuestal y administrativa y, el hecho de que la respuesta del
Estado en relacidn con el trabajo que ellas realizan sea eminentemente

"3 ver anexo 2 del presente auto.
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reactivo en la medida en que se concentra en la atencion y proteccion ex post
a la comision de los actos de violencia.

Igualmente, la ausencia de esta politica publica se refleja en que la incidencia
y participacién en el disefio de programas que le conciernen a las
organizaciones de mujeres y a las mujeres victimas, sea mayoritariamente un
logro de éstas y no una metodologia de trabajo en la ejecucion de las politicas
publicas en el pais. También, la ausencia de una politica integral de promocion
influye en las malas précticas en las que incurren algunos funcionarios en el
sentido de no reconocer el valor del trabajo de las mujeres defensoras de
derechos humanos sino que, por el contrario, las perciben como elementos que
obstaculizan o retardan la labor de las instituciones.

El panorama descrito genera un clima de falta de reconocimiento publico de la
legitimidad de la labor de defensa de los derechos humanos, lo que contribuye
a que en la sociedad en general se le subestime, se le considere innecesario,
contrario de los intereses publicos o morales de las mayorias o, en el peor de
los casos, afin o cercano a los intereses perseguidos por los actores armados
ilegales.

En ese sentido, urge que las entidades competentes adopten e implementen
una politica pablica integral de promocion del derecho a la defensa de los
derechos humanos por parte de las mujeres en el marco del conflicto armado,
que acoja e implemente los criterios constitucionales establecidos en el
seccion |11 de la presente providencia, en cuanto a las obligaciones que le
asisten al Estado en materia de promocién de este derecho fundamental.

2. Obligacion del Estado de prevenir la violencia contra las defensoras
de derechos humanos.

2.1 Evaluacion de las acciones tendientes al disefio e implementacion del
programa de prevencion del impacto de género desproporcionado del
desplazamiento, mediante la prevencion de los riesgos extraordinarios de
género en el marco del conflicto armado.

En el auto 092 de 2008, esta Corte ordené al Gobierno Nacional la creacion e
implementacién de un programa para prevenir el impacto de genero
desproporcionado del desplazamiento, mediante la prevencion de los riesgos
extraordinarios de genero en el marco del conflicto armado, uno de los cuales
deriva del ejercicio de labores de liderazgo y la pertenencia a organizaciones
civicas, comunitarias y defensa de los derechos humanos ejercidas por las
mujeres desplazadas.

Desde marzo del 2011, el Gobierno Nacional anuncio la creacion de un “Plan
Integral para la Prevencion y Atencion de impacto desproporcionado del
desplazamiento forzado y del conflicto armado sobre las mujeres en
Colombia”, que recogeria los trece programas ordenados por este Corte en el
auto 092 de 2008, entre ellos, el programa de prevencion del impacto de
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género desproporcionado del desplazamiento, mediante la prevencion de los
riesgos extraordinarios de género en el marco del conflicto armado. Sin
embargo, a la fecha el Plan Integral aln se encuentra en construccion. De
acuerdo al informe del 12 de noviembre de 2012, el Gobierno Nacional
reconoce que el proceso de disefio e implementacién no culminado, en los
siguientes términos: “[e]l Gobierno Nacional apunta a que este Plan Integral
se materialice al finalizar el mes de diciembre del afio en curso, mediante el
documento de politica publica sectorial y regional CONPES, enmarcado en lo
dispuesto por la Ley 1450 y 1448 de 2011.”™

La Sala Especial de Seguimiento advierte con gran preocupacion que el
Gobierno Nacional, después de cuatro afios de emitido el auto 092 de 2008
aun no haya culminado el disefio de dicho programa. La excesiva mora en la
adopcion del mismo, en tanto fue ordenado por la Corte para colmar los vacios
de la politica publica en materia de prevencion del impacto desproporcionado
de género del conflicto armado interno y del desplazamiento forzado y de la
atencion de las mujeres afectadas por este flagelo, repercute en la persistencia
de las condiciones que generan la vulneracion de los derechos fundamentales
de las mujeres en el marco del conflicto armado y con ocasion del
desplazamiento forzado.

Si bien en los informes presentados en marzo y julio de 20117 y en abril de
2012, el Ejecutivo describe las acciones adelantadas tendientes a la
construccion de dicho Plan, tales como: la inclusion de articulo 177 en la Ley
1450 de 2011; la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Leyes que en su conjunto
adoptan las bases normativas para la atencién y reparacion de las victima
prescribiéndose en ellos la necesidad de un enfoque diferencial, y los
esfuerzos por garantizar la participacion de las mujeres desplazadas y las
organizaciones mediante reuniones, talleres y mesas de trabajo en varios
departamentos del pais, la Sala encuentra que estas acciones se han dilatado
excesivamente en el tiempo y no reflejan el acatamiento pleno de la orden de
la Corte en esa materia, ni siquiera en lo que respecta al disefio del Programa.

En similar sentido se pronuncié la Procuradora Delegada para la defensa de
los derechos de la infancia, adolescencia y familia en la sesion que tuvo lugar

™ Informe de respuesta al auto mediante el cual la Corte Constitucional solicita informacién sobre los avances
en el disefio e implementacién del programa 10 ordenado por el auto 092 de 2008; asi como informacién
sobre la superacion de las falencias identificadas en el auto 200 de 2007 con respecto al programa de
proteccion. Presentado por la Directora General de la Unidad Administrativa para la Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas; el Ministro del Interior, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Director
General del Departamento Nacional de Planeacién. Pag. 40

" En informe presentado el 1 de julio de 2011, el Gobierno Nacional sefiala que se presentaron una serie de
dificultades que retrasaron el avance en la construccion e implementacion de una politica pablica que priorice
el enfoque derechos de las mujeres en condicion de desplazamiento forzado, en cumplimiento del Auto 092
de 2008, relacionadas con limitaciones de tiempo, que influyeron de manera estructural en el disefio de los
programas, Asi mismo, se presentaron inconvenientes relativos a la coordinacion nacion-territorio de los
programas, en razon a la baja capacidad institucional local para adoptar los lineamientos desarrollados desde
el nivel nacional. Con base en lo anterior, tal como lo habia manifestado el 16 de marzo de 2011, el gobierno
ratifica que efectuara las gestiones pertinentes para construir e implementar un Plan Integral para la
prevencién y atencion al impacto diferencial y desproporcionado del desplazamiento sobre las mujeres en
Colombia.
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el 7 de febrero de 2013"®, al referirse a los avances del Gobierno Nacional en
el cumplimiento de la orden emitida por esta Corte en el auto 092 de 2008, en
relacion con la puesta en marcha de los trece programas para proteger los
derechos fundamentales de las mujeres en el marco del conflicto armado y el
desplazamiento forzado. El Ministerio Pdblico advirtié lo siguiente: “[...] a
juicio de la Procuraduria, las acciones que ha realizado el Gobierno Nacional
[...] son practicamente inexistentes, tendiendo en cuenta que (...) hay
proyectos, [...] hay en alguna forma programas que se desean realizar” Y
agreg6: “[...] consideramos que las acciones son insuficientes, y de con
conformidad con esa valoracion, inexistentes.”

Aunque la Sala no desconoce que el Gobierno ha pretendido avanzar en la
construccion de una politica publica de equidad de género que responda a las
necesidades y especificidades de las afectaciones que padecen las mujeres en
el marco del conflicto armado, tales aspiraciones resultan inocuas si no se ven
reflejadas en la progresividad del goce efectivo de los derechos fundamentales
de las mujeres en su realidad material.

En ese sentido, esta Sala requiere a las autoridades competentes para que, de
manera urgente y sin aplazamientos, inicien la puesta en marcha del Plan
Integral para la Prevencion y Atencion al impacto diferencial y
desproporcionado del desplazamiento armado y del conflicto armado que
incorpore estrategias pertinentes, conducentes y eficaces para evitar la
exposicion y afectacion de las garantias constitucionales de las mujeres en
razon de los riesgos que enfrentan en el contexto de la violencia generado por
el conflicto armado, entre ellos, el riesgo derivado de las labores de liderazgo
y pertenencia a organizaciones civicas, comunitarias y de defensa de derechos
humanos de las mujeres.

2.2. Disefio e implementacion del Programa de promocién a la participacion
de la mujer desplazada y de prevencion y proteccion de la violencia
contra las mujeres desplazadas lideres o que adquieren visibilidad
publica en razon de la actividades civica, comunitarias y de defensa de
derechos humanos ordenado por esta Corte en el auto 092 de 2008.

De los informes allegados a esta Sala Especial de seguimiento’’ se evidencia
que el Gobierno Nacional viene adelantando acciones en algunos

"® Intervencion de la Doctora llva Miriam Hoyos, Procuradora delegada para los derechos de la infancia,
adolescencia y la familia. Sesién técnica del 7 de febrero de 2013 convocada por la Sala Especial de
Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, celebrada entre el Gobierno Nacional, Organismos de Control,
Fiscalia General de la Nacién y organizaciones de mujeres y representantes de la sociedad civil. En esta
sesion, se discutieron temas relativos a la respuesta del Estado frente a los riesgos contra la vida, integridad,
seguridad personal y libertad de las lideres desplazadas. En particular, se presentaron algunos resultados del
Programa de Proteccion a la vida, integridad, seguridad personal y libertad de las mujeres desplazadas lideres
por parte del Ministro del Interior, la Directora de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral de Victimas y el Director de la Unidad Nacional de Proteccion; avances en las
investigaciones penales por actos de violencia en contra de las mujeres lideres adelantadas la Fiscalia General
de la Nacioén y comentarios y observaciones de la Procuraduria General de la Nacion y de la Defensoria del
Pueblo a la respuesta del Gobierno Nacional.

" En el informe de julio de 2011 , el Gobierno Nacional menciona que ha venido adelantando las siguientes
acciones: ha impulsado la linea de coordinacion interinstitucional nacion-territorio mediante el desarrollo de
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departamentos para identificar a las mujeres desplazadas lideres en riesgos,
talleres, mesas de trabajo, capacitaciones en autoproteccion, entre otras
iniciativas. No obstante, el programa de promocién a la participacién a la
mujer desplazada lider y prevencion de la violencia sociopolitica en razén de
las actividades que realiza no se encuentra funcionando en cuanto tal.

En el informe presentado a la Sala en abril de 2012, el Gobierno record6 las
gestiones que ha venido adelantando enfocadas hacia la coordinacién de
esfuerzos entre Nacidn-Territorio para la realizacion de diagnosticos de
riesgos de mujeres desplazadas y la ruta para la elaboracion de planes de
accion a nivel territorial. Durante el 2010 Accion Social asumio directamente
la socializacion del programa en los Departamentos de Bolivar, Sucre,
Antioquia San José del Guaviare y el Distrito Capital de Bogota y se avanzé
en la construccion de los planes de Accion del departamento de Bolivar y
Sucre.

Durante el 2011, se elaboraron 17 planes de accion departamentales
construidos por medio de 18 talleres con mujeres desplazadas en 18
departamentos.”®Seis de estos planes se socializaron con las entidades
territoriales y entidades del Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacidon Desplazada. Estos planes serian considerados en la elaboracion del
Plan Integral para las Mujeres Desplazadas que se encuentra en construccion
por parte de la Unidad, en coordinacion con la Alta Consejeria para la Equidad
de la Muijer.

En el informe de noviembre de 2012, el Gobierno destaca especialmente el
trabajo que se viene realizando en el distrito de Cartagena con las mujeres
lideres desplazadas de esa ciudad que finalizd en el disefio de una ruta
institucional de atencion; trabajo contd con el apoyo de la cooperacion
internacional.

De acuerdo a lo anterior, la Sala encuentra que el programa ordenado por la
Corte no ha sido adoptado. Las acciones del gobierno del nacional aun se
mueven en el terreno de los diagndsticos de riesgos por municipios y no se
evidencia la existencia de una estrategia suficientemente articulada entre la

trabajo articulado en los departamentos de Putumayo, Bolivar y Bogota DC., reconocimiento institucional de
la necesidad de participacion de las mujeres en el departamento de Bolivar, Caqueta, Valle del Cauca y
Putumayo, reflejando acciones puntuales para la construccién de planes de accién; realizacion de talleres
regionales (Bolivar, Sucre, Meta, Bogota, Caqueta, Putumayo, Valle del Cauca, Narifio y Antioquia, San José
del Guaviare y Tolima) que han permitido identificar que las mujeres liderezas requieren un atencion especial
de prevencion de riesgos con la elaboracién de diagndsticos participativos con el fin de formular medidas de
prevencién y proteccion con enfoque diferencial. Asi mismo, sefialan que se ha producido un acercamiento
entre las mujeres desplazadas y las instituciones; se ha adelantado la gestién interinstitucional para incluir
planes de accion dentro de los Planes Integrales Unicos PIU departamentales y municipales y se ha procedido
a la identificacion de medidas diferenciales de prevencion y proteccion.

"8_os talleres se realizaron en Caqueté, Valle, Narifio, Tolima, Putumayo, Huila, Casanare, Meta, Cesar,

Guajira, Santander, Choco, Arauca, Cauca, Quindio, Cundinamarca y Magdalena, y el Distrito Capital de
Bogota, con la participacién de 709 mujeres en situacion de desplazamiento con representacion de y 167
municipios y 12 localidades, en representacion de 359 organizaciones aproximadamente. El promedio de
mujeres por evento fue de 40 mujeres desplazadas.
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nacion y el territorio para poner en marcha los planes de accién tendientes a
prevenir estos riesgos.

Conforme a lo expuesto, la Sala recuerda que el componente de promocion de
la participacion de la mujer lider desplazada debe ser integral y orientarse a la
promocién y apoyo del derecho a la defensa de los derechos humanos en
cabeza de estas mujeres. En sentido, resulta un esfuerzo insuficiente que las
entidades competentes partan de la oferta institucional ya existente en el
marco de la politica de atencion y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado para vincular a las mujeres en las mesas territoriales. El
componente de promocién a la participacion debe incluir en sus estrategias,
objetivos, planes, presupuesto e indicadores de goce efectivo del derecho a la
defensa de los derechos humanos para las mujeres lideres desplazadas.

Por otra parte, la Sala encuentra que desde el punto de vista material el
componente de prevencion de la sociopolitica contra de las mujeres
desplazadas no existe. La Sala debe dejar claro que el programa de proteccion
a cargo de la Unidad de Proteccidon no es un programa preventivo de este tipo
de violencia contras las lideres y mujeres organizadas, toda vez que sus
procedimientos se activan una vez se han consumado los hechos de violencia
y justamente, el componente preventivo del programa debe disponer de
estrategias y mecanismos que eviten que la violencia contra las mujeres se
concreten, para garantizar la proteccion efectiva de sus derechos a la vida, a la
integridad y a la seguridad personal.

En similar se sentido se pronuncié la Procuradora Delegada para la defensa de
los derechos de la infancia, adolescencia y familia en la sesion del 7 de febrero
de 2013 ante esta Sala Especial de Seguimiento, en relacién con los avances
del Gobierno Nacional en el disefio e implementacion del programa de
promocién a la participacion de la mujer desplazada y de prevencion y
proteccion de la violencia sociopolitica contra las mujeres lideres. Sobre el
particular, el Ministerio Publico sefialé que el Gobierno Nacional: “informa
sobre el eje de participacion con la realizacion de 805 talleres en ese
momento, en 186 municipios, con la participacion de 404 organizaciones; asi
como la socializacion de los planes de accién y el desarrollo en 6
departamentos de estos planes”, no obstante estas iniciativas “responden a
acciones de corto plazo, no a acciones de medio ni de largo plazo. Y, en
relacion con el componente de prevencion ordenado por el programa agrega
que aunqgue el informe del Gobierno “[...]Jmenciona también un eje de
prevencion de la violencia politica, [...] no se evidencia la implementacion de

acciones concretas”. ",

" Intervencion de la Doctora Ilva Miriam Hoyos, Procuradora delegada para los derechos de la infancia,
adolescencia y la familia. En este aparte de la intervencién, la Procuradora Delegada aclara que aunque se estéa
refiriendo a los resultados presentados por el Gobierno Nacional a la Sala Especial de Seguimiento en abril
2011, las observaciones que realiza en la sesion del 7 de febrero de 2013 son pertinentes en la medida en que
los “avances no son muy significados”. Sesion técnica del 7 de febrero de 2013 convocada por la Sala
Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, celebrada entre el Gobierno Nacional, Organismos de
Control, Fiscalia General de la Nacion y organizaciones de mujeres y representantes de la sociedad civil. En
esta sesién, se discutieron temas relativos a la respuesta del Estado frente a los riesgos contra la vida,
integridad, seguridad personal y libertad de las lideres desplazadas. En particular, se presentaron algunos
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En resumen, la Sala encuentra que el Programa de Promocion a la
participacion de las mujeres lideres desplazadas y de prevencion de la
violencia sociopolitica contra ellas no se encuentra suficientemente
desarrollado, en la medida en que se vienen adelantando acciones
fragmentadas que no se corresponden con los criterios de racionalidad
minimos adoptados por la Corte en el auto 092 de 2008 y, adicionalmente, no
se observa que estas acciones apunten a promover la participacion de las
mujeres de cara al goce efectivo del derecho a la defensa de los derechos
humanos y a prevenir que las mujeres lideres sean objeto de ataques que
atenten contra sus derechos a la vida, integridad y seguridad personal.

3. Obligacion de proteccion frente a las mujeres desplazadas defensoras
de derechos humanos: evaluacion constitucional del Programa de
Prevencion y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de las personas, grupos y comunidades del
Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccion.

En atencion a las 6rdenes emitidas por esta Corte en el auto 200 de 2007, el
Gobierno inicié un proceso de revision del funcionamiento del Programa de
Proteccion a cargo del Ministerio del Interior, tendiente a superar las fallas
identificadas por esta Corporacion en la citada providencia. Este proceso
culmind con la expedicion de los Decretos 4065 de 2011; 4912 de 2011 vy la
Resolucion 805 de 2012 por medio de los cuales se crea la Unidad Nacional
de Proteccion adscrita al Ministerio del Interior, se adopta el Programa de
Prevencion y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y
la seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior y
la Unidad de Proteccion y se expide el protocolo especifico con enfoque de
género y de los derechos de las mujeres, respectivamente.

En la siguiente seccion se evaluaran los resultados presentados por el
Gobierno Nacional en el informe del 12 de noviembre de 2012, en relacion
con la superacion de las falencias identificadas por esta Corte en el auto 200
de 2007. En particular, la Sala se concentrara en las implicaciones de las
medidas del Gobierno Nacional para la proteccién de los derechos a la vida,
seguridad e integridad de las mujeres desplazadas y los miembros de su
nucleo familiar. En primer lugar, se referird a las fallas en el disefio del
programa. En segundo término, se ocupara de las fallas en la implementacion
y finalmente se pondran de presente falencias que se han identificado de forma
reciente, adicionales a las enunciadas por esta Corte en el auto 200 citado.

3.1. Andlisis constitucional de la superacion de las fallas en el disefio del
sistema de proteccion.

resultados del Programa de Proteccién a la vida, integridad, seguridad personal y libertad de las mujeres
desplazadas lideres por parte del Ministro del Interior, la Directora de la Unidad Administrativa Especial para
la Atencidn y Reparacion Integral de Victimas y el Director de la Unidad Nacional de Proteccion; avances en
las investigaciones penales por actos de violencia en contra de las mujeres lideres adelantadas la Fiscalia
General de la Nacion y comentarios y observaciones de la Procuraduria General de la Nacién y de la
Defensoria del Pueblo a la respuesta del Gobierno Nacional.
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Esta Sala Especial de Seguimiento considera que los cambios normativos
introducidos por el Decreto 4912 de 2011 y la Resolucion 805 de 2012
constituyen un primer paso hacia el disefio de rutas institucionales y medidas
apropiadas tendientes a proteger el derecho a la seguridad personal de la
mujeres desplazadas que se encuentran en riesgo con ocasion de la actividad
de defensa de derechos humanos que realizan. Sin embargo, advierte la
persistencia de multiples fallas en el disefio que amenazarian el goce efectivo
de los derechos fundamentales, como se explicara a continuacion.

3.1.1. Fallas relativas a la desarticulacion entre el programa de proteccion y el
Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
violencia.

En el auto 200 de 2007 esta Sala sefialé que el primer problema relacionado
con el sistema de proteccion consistia en su falta de articulacion con la politica
de atencién a la poblacion desplazada contenida en la Ley 387 de 1997 y el
Decreto 250 de 2005. La proteccion a las personas en situacion de riesgo era
asumida directamente por el Ministerio de Interior y de Justicia. De acuerdo
con la informacion allegada a la Sala para la época, el programa de proteccion
operaba en forma deficiente para la poblacion desplazada. Adicionalmente, su
falta de articulacion a Sistema de Atencion a Poblacion Desplazaba tenia
consecuencias de indole presupuestal que repercutian en la proteccion a los
derechos a la vida, integridad y seguridad de la poblacion.

En relacion con esta falencia, el Gobierno en su informe de noviembre de
2012 menciona que el Decreto 4912 de 2011, “ajusta la normativa que rige el
programa de proteccion a la Ley 1448 de 2011” y en ese sentido incorpora a la
Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
victimas —en adelante UARIV- a las instancias de decision, con voz y voto. En
ese sentido, tendria participacion en la valoracion preliminar del riesgo y en el
Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacion de Medidas —en adelante
CERREM-. Adicionalmente, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7 de la
Resolucion 805 de 2012, la UARIV coordina las medidas complementarias
cuando la mujer asi lo requiere en su solicitud de proteccion o cuando en el
marco del CERREM se identifica la necesidad de que las mujeres reciban
estas ayudas.

Adicionalmente la UARIV, apoya a los analistas del CERREM o del grupo de
valoracién preliminar con el suministro de informacion sobre el registro en el
RUV de los solicitantes, su estado de valoracién, el estado de entregas de
ayuda humanitaria, la priorizacion de la entrega de las ayudas y con
orientacién a la poblacion. En el CERREM, apoya con informacion de
contexto y presenta casos de personas o poblacion en riesgo de acuerdo con la
informacion que dispone la UARIV a través de su Subdireccion de Prevencion
y Atencion de Emergencias.
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Esta Sala Especial de Seguimiento encuentra que la incorporacion de la
UARIV al Programa de Proteccion en los términos resefiados anteriormente, si
bien constituye una primera gestion hacia la articulacion de estas instancias,
no puede agotarse en las acciones contenidas en el articulo 30 del Decreto
4912 de 2011. En el auto 200 de 2007, esta Corte plante6 la superacion de la
falencia relacionada la falta de articulacidén con entre la politica de atencién a
la poblacion desplazada y el sistema de proteccion en términos de una
coordinacion interinstitucional fluida, la supervision cuidadosa y la toma de
decisiones especificas de cara a la satisfaccion de los derechos a la vida,
integridad personal de las personas en situacion de riesgo.

En esa perspectiva, no se observa como intervendra la UARIV en la estrategia
de prevencion contemplada en el Decreto 4912 de 2011; estrategia que por lo
demas resulta de la mayor importancia de cara a la proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres lideres desplazadas y de las mujeres que
trabajan en la defensa de los humanos de la poblacion victima de
desplazamiento forzado, en el entendido de que, justamente esta Corte en el
auto 092 de 2008 ordend la creacion e implementacion de un programa de
prevencion del impacto de género desproporcionado del desplazamiento,
mediante la prevencion de los riesgos extraordinarios de género en el marco
del conflicto armado, uno de los cuales corresponde al riesgo derivado de las
labores de liderazgo, participacion en organizaciones y defensa de derechos
humanos, asi como la creacion e implementacion del programa de promocion
a la Participacion de la Mujer Desplazada y de Prevencion de la Violencia
Sociopolitica contra las mujeres desplazadas lideres y que adquiere visibilidad
publica en razén de su trabajo como defensoras de derechos humanos.

Cabe sefialar que la creacion e implementacion de estos programas se
encuentra a cargo de la UARIV vy, en ese sentido, le asiste la responsabilidad
de velar y adoptar los mecanismos que sean necesarios para que la estrategia
de prevencion contemplada en el Decreto 4912 de 2011 articule
adecuadamente los programas ordenados en el auto 092 de 2008. En esa linea
de anélisis, esta Sala observa que la coordinacion interinstitucional entre la
politica de atencion y restitucion de victimas y el sistema de prevencion y
proteccion requiere de mayores esfuerzos para garantizar la observancia plena
de los derechos fundamentales de las defensoras de los derechos humanos no
solo en la estrategia de proteccion, incluidas las medidas complementarias,
sino también en la estrategia de prevencion, para el caso de las defensoras de
derechos humanos desplazadas, debe mostrarse en la conexidad temética entre
los programas ordenados en el auto 092 de 2008 y la estrategia de prevencion
del Decreto 4912 de 2011.

De otra parte, la Sala llama la atencion en que la coordinacion de la UARIV el
Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion debe ser fluida y
permanente, debe impactar de forma eficiente la articulacién de estas
entidades con sus oficinas del nivel regional y las demas entidades del sector
publico y de la sociedad civil de nivel local y departamental vinculadas al
programa de prevencion y proteccion.
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3.1.2. Fallas relativas a la centralizacion del programa de proteccion en
Bogota.

De acuerdo al informe del Gobierno Nacional del 12 de noviembre de 2012,
para superar las falencias relacionadas con la centralizacién del programa de
proteccion en Bogotd, se han creado unidades operativas y administrativas de
la Unidad Nacional de Proteccion en Antioquia, Valle del Cauca, Cauca,
Huila, Norte de Santander y Atlantico. Estas Unidades participan en los
escenarios locales como las Mesas de prevencion y proteccion de poblacion
desplazada y los comités de justicia transicional, en los cuales intervienen en
la identificacion de escenarios de riesgo y atencion directa de poblacion
vulnerable, aclarandose que el decreto 4912 de 2011 le otorga atribuciones
especificas a los entes territoriales y a las autoridades locales en materia de
atencion y prevencion a la poblacion desplazada. Ademas, menciona que el
CERREM puede sesionar en zonas de riesgo cuando las contingencias de
seguridad asi lo requieran.

Esta Sala estima que las acciones presentadas por el Gobierno Nacional no son
suficientes para superar las fallas identificadas por esta Corte en el auto 200 de
2007. En efecto, el Gobierno Nacional no da cuenta de las estrategias que
empleara garantizar la proteccion efectiva de las personas que se encuentran
en regiones apartadas y de dificil acceso que requieren de medidas de
proteccion y que en ocasiones le representa a las mujeres trasladarse a
cabeceras municipales, capitales de departamento y a Bogota sin el debido
acompafiamiento, exponiendo con ello su vida, integridad y seguridad y la de
los miembros de su nucleo familiar.

Asimismo, no se indican las estrategias para garantizar una comunicacion
fluida entre las mujeres en riesgo, las Unidades operativas locales y la Unidad
de Proteccion del nivel central en aquellos municipios y zonas en las que no
funcionan escenarios locales de prevencion y proteccion de derechos humanos
como las mesas de de prevencion y proteccion de poblacion desplazada y los
comités de justicia transicional.

Igualmente, el informe no presenta procedimientos estandarizados tendientes a
garantizar una interlocucion fluida entre las entidades territoriales y la Unidad
Nacional de Proteccion para la implementacion agil de las medidas de
proteccion.

3.1.3. Falencias relacionadas con el autosostenimiento material de los
beneficiarios de medidas de proteccion.

En el informe del 12 de noviembre de 2012, el Gobierno Nacional informa
que a través de la UARIV otorga medidas complementarias a las medidas de
proteccion, que incluye la ayuda humanitaria, salud, educacion y atencion a
los menores, bien sea porque el peticionario lo solicita o porque el CERREM
asi lo define. La UARIV procede a la priorizacion de la entrega de la ayuda
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humanitaria si la mujer cumple con dos condiciones: haber obtenido nivel de
riesgo extraordinario en el CERREM vy aparecer incluidas en RUV. Luego,
segun el nivel de vulnerabilidad en que encuentre la peticionaria se otorga un
turno de espera. En la actualidad, el CERREM le ha asignado medidas
complementarias a 15 mujeres.

Sobre el particular, esta Sala considera que si bien la estrategia de medidas
complementarias aspira concretar acciones para mejorar las condiciones
materiales de las mujeres defensoras en riesgo, no puede perderse de vista que
éstas medidas hacen parte del derecho fundamental al minimo vital en cabeza
de las personas victimas del desplazamiento forzado, de obligatorio
cumplimiento constitucional, independientemente del nivel de riesgo de la
mujeres. De acuerdo con ello, aun si la mujer desplazada no es calificada en
nivel de riesgo extraordinario, a la Administracion le asiste la obligacion de
proveer de forma inmediata las ayudas dispuestas en la Ley de acuerdo con la
situacion de vulnerabilidad y urgencia en la que se encuentre. En este punto, la
Sala recuerda que en el auto 092 de 2008 esta Corte establecid la presuncion
de vulnerabilidad acentuada que debe concretarse en su acceso a los distintos
componentes de la politica publica de atencion y proteccion a la poblacion
desplazada y en la valoracion integral de su situacion por parte de los
funcionarios competentes para atenderlas con preferencia; y la presuncion de
prérroga automatica de la ayuda humanitaria de emergencia hasta tanto las
autoridades competentes verifiqguen la autosuficiencia integral y en
condiciones de dignidad de cada mujer en particular.

De acuerdo con lo anterior, la Corte requiere a la UARIV en el sentido de
aplique sin dilaciones y sin condicionamientos adicionales las presunciones
establecidas en el auto 092 de 2008 a las mujeres lideres desplazadas
solicitantes independientemente del nivel riesgo que la mujer obtenga en el
CERREM.

3.1.4. Falencias relacionadas con la desproteccion de los miembros de la
familia de las personas en riesgo.

En relacion con la superacion de las falencias relacionadas con la
desproteccion del ndcleo familiar, la Sala Especial de Seguimiento nota que el
Decreto 4912 de 2011 y el articulo 7 de la Resolucidn 805 de 2012 contempla
la posibilidad de que los parientes cercanos de la mujer en riesgo también
accedan a las medidas de proteccion. No obstante, de cara a la garantia de los
derechos fundamentales a la vida, seguridad e integridad personal del nicleo
familiar, esta Sala sefiala que tales medidas deben otorgarse con la debida
oportunidad y de acuerdo al riesgo real en que se encuentre el miembro del
nucleo familiar.

En ese sentido, la Sala estima que existe un vacio en los instrumentos
sefialados en cuanto no estipulan que el nacleo familiar pueda ser beneficiario
de medidas de emergencia en los eventos en que asi se requiera. Igualmente, la
Sala sefiala que las medidas deben ser otorgadas e implementadas
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promoviendo la unidad familiar, no propiciando su desintegracion, cuando las
caracteristicas del caso asi lo permitan.

Por otra parte, la Sala considera que si bien el Ejecutivo tiene potestad para
determinar el tope maximo del apoyo para la reubicacion temporal, esta
facultad discrecional debe materializar las garantias constitucionales que le
asisten a las mujeres desplazadas, en particular, el derecho al minimo vital. De
esta forma, las asignaciones econdmicas deben solventar las necesidades
basicas de la mujer protegida y su nucleo familiar en condiciones de dignidad.

3.1.5. Falencias relacionadas con la inclusion e implementacion de un
enfoque diferencial.

El Gobierno Nacional sefiala que para superar esta falla, el Decreto 4921 de
2011 prevé una perspectiva diferencial que atienda las necesidades especificas
de los sujetos de especial proteccion constitucional, sensible a la etnia, el
género, la edad, la discapacidad, la orientacion sexual y la procedencia urbana
tanto en la evaluacion del riesgo como en la interposicion de medidas de
proteccion. En ese orden, se ha iniciado un trabajo de construccion de
protocolos diferenciales que aun no se ha culminado en su totalidad, con
excepcion del protocolo especifico con enfoque de género y perspectiva de
derechos de las mujeres®, adoptado mediante la Resolucion 805 de 2012
proferida por el Ministro del Interior.

Al respecto, el Gobierno Nacional destaca lo siguiente: la adopcion del
Protocolo contd con la participacion de varias organizaciones de mujeres
quienes presentaron un documento propositivo el cual “[...] fue acogido casi
en su totalidad, [...]”*" y la formalizacion del CERREM de mujeres que cuenta
con cuatro delegadas de organizaciones de mujeres —dos representantes de
organizaciones victimas del conflicto armado y dos representantes de
organizaciones de derechos humanos-.

Esta Sala Especial de Seguimiento considera que el Protocolo Especifico con
enfoque de género y derechos de las mujeres constituye un punto de partida
hacia reconocimiento de que el Programa de Prevencion y Proteccion debe
responder a las vulnerabilidades especificas y a los riesgos que derivan de la
condicion femenina. No obstante, la Sala estima que el goce efectivo de los
derechos fundamentales de las mujeres defensoras estd ligado de forma

8 Informe de respuesta al auto mediante el cual la Corte Constitucional solicita informacién sobre los avances
en el disefio e implementacion del programa 10 ordenado por el auto 092 de 2008; asi como informacion
sobre la superacién de las falencias identificadas en el auto 2007 de 2007 con respecto al programa de
proteccion. Presentado por la Directora de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a victimas; el
Ministro del Interior; el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Director General del Departamento
Nacional de Planeacion Nacional. Pag. 14.

& Informe de respuesta al auto mediante el cual la Corte Constitucional solicita informacion sobre los avances
en el disefio e implementacion del programa 10 ordenado por el auto 092 de 2008; asi como informacion
sobre la superacion de las falencias identificadas en el auto 2007 de 2007 con respecto al programa de
proteccion. Presentado por la Directora de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a victimas; el
Ministro del Interior; el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Director General del Departamento
Nacional de Planeacion Nacional. Pag. 15.
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inescindible a la operatividad, eficiencia y eficacia de los procedimientos alli
disefiados, de cara a obtener resultados concretos en la proteccién de los
derechos a la vida, integridad y seguridad personal de las mujeres.

A continuacion, esta Sala se detendra en las fallas identificadas en el auto 200
de 2007 relativas a la implementacion préactica del programa de prevencién y
proteccion, concentrandose en su aplicacion a mujeres lideres desplazadas.

3.2. Analisis constitucional de la superacion de las fallas en la
implementacidn practica del programa de prevencion y proteccion a
las mujeres lideres desplazadas.

3.2.1. Falencias en la recepcion y procesamiento oportuno de las solicitudes
de proteccion.

La Sala considera que tal como se encuentra disefiado “el procedimiento para
mujeres victimas de desplazamiento” en el articulo 6 de la Resolucion 805 de
2012, las mujeres lideres desplazadas se ven avocadas a un peregrinaje
institucional abiertamente lesivo de sus derechos fundamentales. De acuerdo
con el procedimiento, las mujeres, en primer lugar, deben dirigirse a las
alcaldias para solicitar las medidas de proteccion. “Si el municipio no estd en
capacidad de otorgar las medidas de proteccion adecuadas el caso debe ser
dirigido a la administracién departamental”®. Posteriormente, si se requieren
medidas adicionales a las que pueda adoptar el Departamento, a traves de su
Secretaria de Gobierno o del interior, “[...] se realiza la solicitud a la Unidad
Nacional de Proteccion y se inicia la ruta de proteccion ante dicha entidad

[..]77%

En el nivel nacional “[e]n el evento que las instancias municipal y la
departamental no tengan la capacidad o cuando la misma exceda (sic), la
mujer interesada en invocar el deber especial de proteccion especial del Estado
podra solicitarlo ante la Unidad Nacional de Proteccion, de manera personal,
mediante un documento enviado por correo ordinario o electronico, o través
de un tercero, que actle en su nombre y representacion y en la que manifiesta,
de forma expresa, su decision de que el caso sea sometido al CERREM de
mujeres o si de la solicitud de proteccidon se evidencia que existe violencia
sexual, el asunto sera sometido a éste. De igual manera, debe existir la
manifestacion expresa, libre y voluntaria por parte de la protegida respecto a la

.y . . .y s 84
aceptacion o no de su vinculacion al Programa de Prevencidn y proteccion™ .

La Sala Especial encuentra que el procedimiento adolece de las siguientes
falencias: (i) no existe claridad sobre la ruta de atencion a nivel local y
departamental en tanto no se especifican los términos, instancias Yy
responsabilidades puntuales entre la secretarias del gobierno o del interior de
la ciudad y del departamento y de éstos con otras entidades publicas del nivel

8 Numeral 1 del aparte 6.2 del articulo 6 de la Resolucion 805 de 2012 del Ministro del Interior.
8 Numeral 2 del aparte 6.2 del articulo 6 de la Resolucion 805 de 2012 del Ministro del Interior.
8 Numeral 3 el aparte 6.2 del articulo 6 de la Resolucién 805 de 2012 del Ministro del Interior.
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local que, de acuerdo a sus competencias, deben acompariar y asistir a las
mujeres en el momento de la solicitud — Fiscalia, Ministerio Publico, ICBF,
Secretarias de Salud y Educacion, entre otras; (ii) No existe claridad sobre los
mecanismos de articulacion y coordinacion entre los entes territoriales y el
Ministerio de Interior y la Unidad Nacional de Proteccion para atender las
solicitudes de proteccion de forma inmediata.

La ausencia de mecanismos agiles entre las entidades territoriales y, entre
éstas y el nivel central, repercute en una posible inaplicacion material de la
presuncion de riesgo extraordinario para las mujeres desplazadas lideres, en el
sentido que la misma no se activaria en el momento mismo en que la mujer
realiza la solicitud y ésta es conocida por la entidad competente —en este a
caso los entes territoriales-.

El paso de una entidad a otra aumenta la exposicion de las mujeres en el
sentido de que deben contactarse con varias entidades publicas lo cual, como
se vio el sustento factico de la presente providencia, aumenta el riesgo de ser
perseguidas y agredidas por los actores armados ilegales al hacerse mas
visibles en los espacios publicos. Adicionalmente, las dilaciones excesivas
entre el momento de la solicitud y la adopcion efectiva de las medidas de
proteccion aumentan las posibilidades de la situacion pase de un riesgo a un
hecho de violencia consumado, que no pocas ocasiones han cobrado victimas
mortales. Esta situacion afecta especialmente a las mujeres indigenas,
afrocolombianas y campesinas desplazadas asentadas en veredas,
corregimientos y municipios con presencia activa de actores armados ilegales
y donde el Estado tiene poca presencia a traves de sus instituciones.

Por otra parte, la Sala no evidencia un procedimiento con plazos perentorios
definidos para la recepcion y procesamiento de solicitudes por parte de la
Unidad Nacional de Proteccion. De acuerdo con ello, esta Sala requiere a
dicha entidad para que realice los ajustes que sean necesarios a fin de que el
tramite de recepcion de las solicitudes y su remision al Grupo de valoracion
sea efectuado en el menor término, en aplicacion de la presuncion de riesgo
extraordinario de género que recae sobre las mujeres lideres desplazadas.

3.2.2. Falencias en la coordinacion interinstitucional requerida para la
operatividad del sistema.

De acuerdo a la informacion que ha sido allegada Sala Especial de
Seguimiento, la principal falencia de coordinacion interinstitucional se
relaciona con la implementacion efectiva y oportuna de las medidas
complementarias. No se evidencia las rutas estandarizadas entre la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion de Victimas y las
entidades que deben atender a las mujeres y a su ndcleo familiar en salud,
educacién y atencion de nifios, nifias y adolescentes. Tampoco existen rutas
preestablecidas a nivel de las administraciones locales y departamentales
cuando el caso es tramitado directamente por las Alcaldias y Gobernaciones.
Ante la precariedad de la coordinacion en el nivel nacional como en el
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departamental, las mujeres desplazadas y las organizaciones de la sociedad
civil que prestan acompafiamiento socio-juridico asumen bajo su cuenta y
riesgo las gestiones tendientes a lograr atencion médica, los cupos escolares y
la atencion de nifios, nifias y adolescentes.

Sobre el particular, la organizacion Casa de la Mujer, en informe presentado
el 9 de noviembre de 2012 a esta Sala, manifesto lo siguiente:

“[...] persisten las barreras generadas por la deficiente articulacion de las
entidades competentes en materia de medida complementarias. Estas
barreras se originan principalmente en la débil respuesta de otras
instituciones competentes, principalmente en materia de salud vy
educacion. Varias de las lideres cobijadas por medidas de proteccion
deben reubicarse de manera permanente como consecuencia de las
amenazas y ataques que las victimiza. Adicionalmente, varias son
responsables Unicas de sus nucleos familiares. Esta situacion genera
cambios drasticos en las dinamicas familiares que convocan la accion de
otras entidades diferentes en areas como salud y educacion.”®.

La Sala requiere a la UARIV para efectos de que la labor de coordinacion que
adelanta en la adopcion de medidas complementarias a nivel nacional
garantice que las mismas sean otorgadas de forma oportuna. Para ello, sus
gestiones no deben limitarse a la remision a las entidades llamadas a prestar
los servicios pertinentes. La UARIV debe adoptar mecanismo de seguimiento
permanente y estricto para que tales medidas complementarias sean asignadas
a la mayor brevedad posible, de forma completa y respondiendo de manera
integral a las necesidades de las mujeres para evitar la afectacion de sus
derechos fundamentales.

Igualmente, se requiere al Ministro del Interior para efectos de que adopte los
mecanismos de coordinacion pertinentes tendientes a que los entes territoriales
disefien y apliquen procedimientos agiles en materia atencion complementaria
a las mujeres lideres desplazadas en riesgo.

3.2.3. Falencias en la realizacion de los estudios de riesgo.

Varias mujeres desplazadas lideres han denunciado que los analistas que les
practicaron visitas a sus domicilios fueron identificados por ellas como
hombres presuntamente miembros desmovilizados de grupos armados
ilegales. En otros casos, las mujeres expresaron que lo analistas pertenecian a
oficinas de seguridad del estado. Incluso, una mujer victima denuncio que el
analista que acudio a su casa se identificO como “amigo” de su presunto
victimario. Es evidente que tales denuncias revisten toda la gravedad por

85 . L, L. . . L, .

Observaciones sobre los programas de prevencién y proteccion a mujeres en situacion de desplazamiento
forzado, adelantados por el Gobierno Nacional de Colombia en cumplimiento a lo ordenado por la Honorable
Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008. Presentado por la Directora de la Corporacion Casa de la Mujer.
Péag. 9
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constituir presuntamente hechos delictivos, por lo cual esta denuncia sera
remitida a la Fiscalia General de la Nacion en el documento reservado anexo a
la presente providencia para que se inicien las actuaciones investigativas a las
que haya lugar.

A esta Sala Especial le fueron dados a conocer multiples casos en los que las
personas que adelantaron los analisis de riesgo, mostraron desinterés, apatia,
hostilidad e insensibilidad en contra de las mujeres lideres desplazadas
solicitantes. También, se tiene noticia de casos en los que los analistas
adelantaron procedimientos que aumentarian el riesgo de las mujeres al
proceder sin las reservas necesarias, consultando con vecinos y allegados
informacion personal de las solicitantes. La Unidad Nacional de Proteccion
debe disponer de los mecanismos que sean necesarios para que los
funcionarios encargados de los analisis preliminares cuenten con perfiles
adecuados e idoneos para adelantar estudios de riesgo con perspectiva
diferencial de género.

La Sala ha tenido noticia de estudios que no tiene en cuentan o minimizan la
incidencia de los factores de contexto generadores de riesgo para las mujeres,
tales como: la presencia y/o operaciones de actores amados ilegales que ha
surgido con posterioridad a las desmovilizacion de los grupos de autodefensas,
amenazas 0 actos de violencia en contra de las mujeres que hacen parte de la
organizacion o de las funcionarias que apoyan a la solicitante, ataques y
amenazas a familiares o amigos cercanos, la asociacion de los actos a
situaciones de violencia comudn sin la suficiente justificacion y no a la
persecucion en razon de la actividad de defensa de derechos humanos que
adelantan las mujeres.

Lo anterior, pone en evidencia la persistencia de graves falencias en el proceso
de valoracion del riesgo que podrian incidir en que la decision del analisis de
riesgo llevado al CERREM no se corresponda con la exposicion real de las
mujeres; los analisis de riesgo no sean adelantadas por los profesionales
idoneos para dicha labor y con ello posiblemente se aumente el riesgo de las
mujeres debida a las practicas inadecuada efectuadas por los analistas.

En consecuencia, esta Sala requiere a las entidades competentes para que
ajusten los procedimientos de analisis del riesgo partiendo de la presuncién de
riesgo extraordinario de género establecido en esta providencia a favor de las
mujeres desplazadas lideres y las mujeres que trabajan por los derechos de la
poblacion desplazada, lo que debe reflejarse en la asuncion y aplicacion
efectiva de los elementos sefialados en el numeral 4.2.3 de la Seccion 111 de
esta providencia.

3.2.4. Fallas en la conformacion y el funcionamiento del CERREM.
La Sala considera que la adopcion de CERREM de mujeres por parte del

Decreto 4912 de 2011 y la Resolucion 805 de 2012, en términos de las
entidades que participan como miembros permanentes, especialmente en
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materia de representacion de organizaciones de mujeres y como invitados,
constituye una metodologia mejor elaborada para proceder al analisis de
riesgos de las mujeres y la adopcidn de medidas de proteccion.

No obstante, se advierten que la frecuencia de las reuniones del CERREM
debe ser suficientemente frecuente a fin de garantizar la proteccién efectiva de
los derechos a la vida, integridad y seguridad de mujeres, razon por la cual la
Sala sefiala que la Administracion debe evaluar de forma permanente de
necesidad de aumentar la periodicidad.

Por otra parte, la Sala observa falencias en materia representacion de las
mujeres desplazadas pertenecientes a minorias étnicas y de mujeres
campesinas, por cuanto si bien la representacion de cuatro delegadas: dos de
organizaciones de mujeres desplazadas y dos de organizaciones defensoras de
derechos humanos, facilita que los intereses y necesidades de las mujeres
sean puestos de presentes en los Comités, es necesario que garantice la
representacion de mujeres desplazadas pertenecientes a comunidades
indigenas y afrodescendientes de tal suerte que ellas puedan presentar ante
CEREM los casos de mujeres, familias y comunidades étnicas que requieran
de medidas de proteccidon y que participen en la toma de decisiones en ese
sentido.

3.2.5. Fallas en la asignacion e implementacion de las medidas de proteccion.

La Sala encuentra que muchas de las medidas complementarias que han sido
establecidas en el articulo 7 de la Resolucion 805 de 2012 hacen parte del
derecho al minimo vital en cabeza de la poblacion desplazada y de los
programas ordenados por la Corte en el auto 092 de 2008, de obligatorio a
favor de la mujeres desplazadas. Este es el caso de la atencion en salud,
especialmente de la atencion sicosocial, el acceso al sistema educativo de las
mujeres y de su nucleo familiar, la oferta de servicio del Estado para
poblacion vulnerable en general, la ayuda humanitaria de emergencia y el
acceso a la justicia para garantizar los derechos a la verdad, justicia,
reparacion y garantias de las mujeres desplazadas.

A juicio de esta Sala, la adopcion de esas medidas a favor de cualquier mujer
solicitante no es una facultad potestativa de la UARIV, toda vez que hacen
parte de la atencién minima que debe prestar el Estado a favor a la poblacion
desplazada y, con especial prioridad, a las mujeres. En ese sentido, y con el
propésito de que se dé cumplimiento a los derechos que le asisten a estas
mujeres en su condicién de sujetos de especial proteccion constitucional,
resulta obligatorio para las autoridades competentes del nivel central y
territorial otorgar a las mujeres, sin dilaciones ni exigencias injustificadas, las
ayudas establecidas en la Ley, de forma completa, oportuna y con enfoque
diferencial, al igual que a los miembros de su nucleo familiar. Tal obligacion
en manera alguna puede estar sujeta a la decision discrecional de la UARIV o
de los entes territoriales.
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Esta Sala ha tenido conocimiento de la reticencia de algunos funcionarios para
otorgar las medidas complementarias con enfoque diferencial contempladas en
el articulo 7 de la Resolucidn 805 de 2012; la atencion médica y sicosocial ha
sido tardia para las mujeres que han sido victimas de ataques, incluso, en
casos de agresiones sexuales. Se ha tenido noticia de que en algunas casos la
atencidn sicosocial se ha prestado en no mas de una ocasion con posterioridad
a las agresiones, lo que evidencia un incumplimiento de la obligacion minima
del Estado en materia de atencién permanente y acorde al dafio y las
afectaciones que han sufrido las mujeres y sus familias.

Igualmente, se ha remitido casos por parte de las organizaciones de mujeres
en los que se evidencia una reduccion presuntamente injustificada de los
auxilios de transporte y de los apoyos econdmicos de reubicacion temporal o
transitoria, en desmedro de la subsistencia minima de la mujer objeto de la
medida en condiciones de dignidad para ellas y sus familias, ademas de
propiciar el aumento del riesgo para su seguridad en tanto se ven compelidas a
residir en zonas con influencia permanente de actores armados y a trasportarse
por su propios medios, sin medidas de seguridad, aun tratdndose de mujeres
con valoracion de riesgo extraordinario.

Por otra parte, la Sala observa con preocupacion que aun persisten demoras
excesivas entre la solicitud de la medida y la realizacion del estudio de riesgo.
Igualmente, se han reportado dilaciones entre el momento de la adopcion de la
medida en el CERREM vy la aplicacion efectiva de las mismas.

La Sala sefiala que la presuncion de riesgo extraordinario de género a favor de
las mujeres lideres desplazadas, obliga a la Unidad Nacional de Proteccion a
adoptar las medidas de emergencia en el menor término posible de cara a
salvaguardar los derechos a la vida, integridad y seguridad de las mujeres y de
los miembros de su nucleo familiar sobre los que se configuren situaciones de
riesgo.

La Sala Especial de Seguimiento compele de manera urgente a las autoridades
competentes para decidir, caso a caso, sobre las medidas de proteccion para
las mujeres, que estas medidas sean adecuadas para el contexto local, cultural,
social y econdémico de las beneficiarias, en el sentido de que su
implementacidn en efecto contribuya a la disminucion del riesgo de acuerdo
con el modo de vida de la mujer y su entorno social. Las medidas de
proteccion en manera alguna pueden provocar una elevacion de las
posibilidades de que las mujeres sean identificadas por los actores armados
ilegales o por delincuencia comdn.

En esa medida, la Sala Especial de Seguimiento requiere al Ministro del
Interior y al Director de la Unidad Nacional de Proteccion para que analicen
de manera detallada y cuidadosa la eficacia de las medidas de proteccion en
términos de los resultados de cara a salvaguardar los derechos a la vida,
integridad, seguridad y libertad de las mujeres defensoras; la adecuacion del
en relacion con el contexto local, cultural y economico de las mujeres; la
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conducencia para disminuir los riesgos especificos de género en el marco del
conflicto armado identificados por esta Corte en el auto 092 de 2008 y la
flexibilidad, adaptacion y respuesta inmediata de la decision sobre los
esquemas de seguridad, cuando las circunstancias constitutivas del riesgo
cambian, especialmente, cuando el riesgo para las mujeres o su nucleo familiar
aumenta.

Esta Sala especial resalta con vehemencia que la falta de atencién oportuna a
las solicitudes de medidas de proteccidn realizadas por mujeres amenazadas 0
solicitudes de cambios o reforzamiento de las medidas de proteccion urgentes,
sin justificacion debida, pueden constituir negligencias graves de la
administracion, en cuyos casos las autoridades disciplinarias deberan las
investigaciones disciplinarias pertinentes.

3.2.6. Fallas en la informalidad y falta de claridad procedimental.

La Sala ha conocido casos en los que no se notifica el acto administrativo
contentivo de las decisiones adoptadas en el CERREM a las mujeres lideres
desplazadas o los mismos son comunicados de manera telefonica sin las
formalidades previstas en el procedimiento, lo que aparejaria el
desconocimiento del debido proceso de las mujeres. En efecto, en tanto las
decisiones del CERREM concretan las medidas que adoptard la
administracion para proteger los derechos a la vida, integridad y seguridad de
ellas y los miembros de su nicleo familiar; estas decisiones deben ser
notificadas con las formalidades establecidas en la Ley, a fin de que las
mujeres tengan la posibilidad de impugnar tales decisiones por la via
gubernativa y de acceder a los recursos judiciales establecidos.

La Sala conoce casos en los que a las mujeres no se les informa el resultado de
las decisiones del CERREM; las medidas se ejecutan sin que a las mujeres se
les hubiera notificado sobre el particular e, incluso, en ocasiones no
corresponden a las decisiones que se adoptan efectivamente en el CERREM.
Se han presentado casos en los que la Defensoria del Pueblo ha solicitado
revision de las decisiones al observar diferencias entre lo que se discutio en el
CERREM y las medidas implementadas a favor de las victimas®.

En ese sentido, esta Sala encuentra que la modificacion establecida en el
articulo 7 del decreto 1225 de 2012 a los numerales 8 y 9 del articulo 40 del
Decreto 4912 de 2011 en lo que respecta a “la notificacion del protegido de la
decision” constituiria un reglamentacion contraria a las garantias del debido
proceso, en particular a los principios de publicidad de las actuaciones legales
y la posibilidad de controvertir las decisiones de la Administracion. La Sala
recuerda que la declaratoria de las reservas de informacion debe obedecer a

8 Observaciones sobre los programas de prevencion y proteccion a mujeres en situacion de desplazamiento
forzado, adelantados por el Gobierno Nacional de Colombia en cumplimiento a lo ordenado por la Honorable
Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008. Presentando por la Directora de la Organizacion Casa de la
Mujer. Pags. 6-8.
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criterios estrictos tales como la salvaguarda del orden y la seguridad publica y
deben ser establecidas mediante Ley de la repablica.

La Sala solicita al Ministro del Interior y al Director de la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion a Victimas a revisar de
formar integral sus procedimientos a fin de que los mismos sean
materialmente compatibles con la garantia constitucional del debido proceso.

3.3. Falencias adicionales a las identificadas por la Corte en el auto 200 de
2007.

La Sala Especial de Seguimiento ha identificado falencias adicionales en
procedimiento de disefio e implementacion de las medidas de proteccion, a
saber:

(i) El procedimiento para las mujeres desplazadas afectadas a las que, de
acuerdo con la Resolucion 805 de 2012, deben atender las Alcaldias y las
Gobernaciones y, posteriormente, la Unidad Nacional de Proteccion, carece de
mecanismos de articulacion adecuados y agiles tendientes proteger con
inmediatez los derechos fundamentales de las mujeres. Se evidencia la
ausencia de mecanismos entre las Alcaldias y Gobernaciones y entre los entes
territoriales y la Unidad Nacional de Proteccion. Esta carencia afecta tanto la
coordinacion debida para los procedimientos de proteccion como para
prevenir la consumacion de los riesgos.

(i) La Sala considera que la estrategia de prevencion no se encuentra
suficientemente desarrollada y no hay informacién que pruebe la efectividad
de sus resultados. Esta estrategia debe apuntar prevenir la vulneracion de los
derechos a la vida, integridad y seguridad personal de todas y cada una de las
mujeres lideres y miembros de organizaciones, especialmente de aquellas
ubicadas en zonas apartadas y que no estdn vinculadas a redes de
organizaciones que apoyen su labor. La Sala observa con preocupacion la
bajisima cobertura de las medidas de proteccién a mujeres lideres desplazadas
indigenas, afrocolombianas y campesinas, toda vez que, de acuerdo a lo
expuesto en el contexto factico de la presente decision, estas mujeres se
encuentran especialmente expuestas a los embates del conflicto armado
interno.

(ili) La Sala encuentra adicionalmente que los mecanismos dispuestos deben
responder adecuadamente a las afectaciones individuales, familiares,
colectivas y comunitarias que conllevan los actos de violencia contra las
mujeres lideres y que fueron descritos por esta Sala en el contexto factico de la
presente providencia. En ese sentido, el Gobierno Nacional debe revisar los
procedimientos establecidos para efectos de dispongan de los medios
necesarios para atender de forma integral las graves afectaciones
multidimencionales que padecen las mujeres lideres y sus familias.
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4. Obligacion del Estado de atender de manera inmediata, integral,
idénea y con enfoque diferencial de género a las mujeres
desplazadas lideres victimas objeto de actos de violencia.

De acuerdo a la informacion allegada a esta Sala, se presentan serias falencias
en la atencion de las mujeres lideres desplazadas que son victimas de
agresiones violentas que conllevan a la wvulneraciébn de derechos
fundamentales a la salud, al minimo vital y a recibir un trato digno de parte de
las autoridades publicas y la atencion integral debida y especializada en casos
de necesidad y urgencia excepcional.

La Sala conoce de casos en los que las mujeres victimas de ataques tardan
mas de tres dias en lograr atencion. Esta falta de falta de diligencia y prontitud
puede ser fatal para la salud e integridad fisica en las circunstancias de
extrema urgencia que representan los actos de violencia, razon por la cual el
deber de atencion debe cumplirse de manera inmediata por parte de las
entidades competentes. En la mayoria de los casos, las mujeres se han
enfrentado a trabas burocraticas que torna mas dilatado y penoso lograr la
practica de exadmenes medico legales y la recepcion de denuncias ante la
Fiscalia.

Igualmente, se han registrado casos en lo que existe la total ausencia de
acompafiamiento o éste no se ofrece de forma pronta y permanente en la
situacion de emergencia, especialmente en el caso de las mujeres indigenas,
afrocolombianas y campesinas desplazadas ubicadas en zonas de dificil acceso
y con presencia de actores armados ilegales. Igualmente, se ha presentado
casos en los que las mujeres deben desplazarse de manera forzada sin recibir
ningun tipo de atencion.

La Sala ha tenido noticia de casos de violencia sexual en los que las mujeres
son remitidas de una entidad a otra sin recibir un trato digno y sin respuestas
claras sobre el procedimiento a adelantar, sin ningan tipo de auxilio y atencion
en su situacion de altisima vulnerabilidad, sin atencion médica inmediata o la
misma es incompleta o tardia. Asimismo, las victimas no han contado con el
acompafiamiento juridico o psicolégico necesario.

También se ha denunciado ante esta Sala, que a las mujeres lideres victimas de
agresiones no les son provistos los recursos necesarios para que ella y su
familia subsistan con la seguridad requerida y con una asignacion que
responsa a la fragilidad que las mujeres y sus familias presentan en la
situacion. En particular, algunas mujeres han sefialado que las medidas de
emergencia que brinda el Gobierno es tardia y no es suficiente para garantizar
el minimo vital en estas circunstancias.

La atencidn sicosocial es practicamente inexistente en muchas zonas del pais.
En las zonas en las que se presenta, se ha observado que la cobertura no e
suficiente y no es inmediata. El bajisimo numero de las mujeres que la ha
recibido manifiestan que ha sido esporédica, limitada a consultas sicologicas
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breves y no se ha extendido a los miembros del ndcleo familiar igualmente
afectado por la situacion.

Esta Sala encuentra que las situaciones descritas anteriormente, revisten toda
la gravedad en tanto evidencian que las autoridades del nivel central y
territorial llamadas a proteger y atender a las mujeres agredidas con estandares
que protejan sus derechos fundamentales, en algunos casos, no prestan la
atencién o lo hacen de una forma incompleta o tardia. Los problemas
sefialados pueden someter a las mujeres lideres atacadas a una situacion de
mayor indignidad y vulneracion de sus derechos fundamentales en una
situacion que per se trae consigo el desconocimiento del nucleo minimo del
derecho a una vida libre de violencia, a la integridad y seguridad personal.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, esta Sala Especial de
Seguimiento concluye que, las obligaciones en cabeza del Estado relativas a la
promocion del derecho a la defensa de los derechos humanos, la prevencion de
la violencia en contra de las defensoras de derechos humanos, la proteccion de
los derechos a la vida, seguridad personal e integridad personal frente en
situaciones de amenazas y riesgos Y, la atencion inmediata, integral, adecuada
y con enfoque diferencial a favor de las mujeres defensoras victimas de actos
de violencia, no han garantizadas por el Estado colombiano.

A pesar de los esfuerzos emprendidos por el Gobierno Nacional, el
agravamiento del riesgo de inseguridad para las mujeres lideres, expuesto en
la Seccion Il de esta providencia y, correlativamente, la vulneracién masiva,
grave y extendida de mdaltiples derechos fundamentales en cabeza de estas
mujeres, ponen de manifiesto que la respuesta estatal no se ajusta al marco
constitucional que protege a las mujeres lideres, por un lado, como sujetos de
especial constitucional y, de otra parte, como titulares del derecho a la defensa
de los derechos humanos.

Por consiguiente, la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de
2004 y autos de cumplimiento, en uso de sus facultades constitucionales y
legales,

RESUELVE

Primero.- CONSTATAR que el riesgo derivado del liderazgo y el trabajo
civico, comunitario y social impulsado por mujeres desplazadas y mujeres
integrantes de organizaciones que trabajan a favor de la poblacién desplazada
por el conflicto armado interno se ha agravado de forma alarmante a partir del
afno 2009. Debido a este agravamiento, el derecho a la defensa de los derechos
humanos, los derechos a la vida, a la integridad personal, a la seguridad
personal, a las libertades de conciencia, opinion, expresion, reunion,
asociacion, participacion, circulacién, el derecho a la honra y el buen nombre,
la proteccion de la familia y el interés superior del menor, la intimidad e
inviolabilidad de la correspondencia y del domicilio, los derechos a la verdad,
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justicia, reparacion y garantias de no repeticion en cabeza de las mujeres
defensoras de derechos humanos han sido vulnerados de forma reiterada,
manifestandose en afectaciones graves en los dmbitos individual, familiar,
colectivo y comunitario del goce efectivo de sus derechos fundamentales.

En razon de la vulneracién grave de estos derechos fundamentales, la Sala
CONMINA DE MANERA URGENTE a la entidades competentes a
redoblar sus esfuerzos para evitar la perpetuidad de esta situacion de cara a
contener la continuidad del impacto desproporcionado, agravado Yy
desproporcionado del conflicto armado interno y del desplazamiento forzado
sobre las mujeres defensoras de derechos humanos.

Segundo.- CORRER TRASLADO del presente auto, asi como del anexo dos
en el que constan los relatos facticos de amenazas, hostigamientos,
persecuciones, violencia sexual, desplazamientos forzados, lesiones, entre
otras agresiones contra mujeres defensoras de derechos humanos, al Fiscal
General de la Nacion, para que en ejercicio de su autonomia y de las
competencias constitucionales que le asisten, y sin perjuicio de las
investigaciones que haya iniciado, adopte las medidas necesarias para asegurar
que los hechos descritos sean investigados a la mayor prontitud y las
investigaciones en curso en relacion con estos hechos avance de forma
acelerada.

La Sala Especial de Seguimiento DECLARA RESERVADO el documento
que contienen las narraciones referidas, con excepcion de su acceso a los
Fiscales que delegue el Fiscal General de la Nacion para dar curso a las
investigaciones, al Procurador General de la Nacion, al Defensor del Pueblo y
a la Directora de la Corporacion CASA de la MUJER, a la Directora de la
Corporacion SISMA MUJER y al Director de CODHES a quienes se les
COMUNICARA el documento anexo para efectos de seguimiento y
acompafamiento a las victimas.

Se SOLICITA al Fiscal General de la Nacion que en el término de dos (2)
meses contados a partir de la comunicacién de esta providencia, rinda un
informe a la Corte Constitucional sobre los avances en las investigaciones
relativas a los hechos descritos en el anexo reservado de la presente
providencia.

Tercero.- CORRER TRASLADO de la presente providencia, asi como del
documento anexo que contiene los relatos de agresiones a mujeres defensoras
de derechos humanos, al Procurador General de la Nacién y se le SOLICITA
que en el ambito de sus competencias legales y constitucionales, efectie la
vigilancia permanente a los procesos investigativos y de restitucion de
derechos fundamentales sobre las mujeres victimas de los hechos delictivos
contenido en el documento trasladado.

En ese sentido, se SOLICITA al Procurador General de la Nacion que, con
una periodicidad mensual contada partir de la comunicacion de esta
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providencia, informe a esta Corte de los resultados de la vigilancia a los
procesos investigativos y de restitucion de derechos fundamentales
relacionados con el documento anexo que se le traslada.

Cuarto.- CORRER TRASLADO del presente auto, asi como del documento
que contiene los relatos de agresiones contra mujeres defensoras de derechos
humanos, al Defensor del Pueblo y se le solicita que en el ambito de sus
competencias constitucionales y legales vele por la promocién, el ejercicio, la
divulgacion y la proteccion de los derechos fundamentales en cabeza de las
mujeres defensoras de derechos en el marco del conflicto armado interno y el
desplazamiento forzado y, en particular, de las victimas de agresiones y actos
de violencia.

En ese sentido, se SOLICITA al Defensor del Pueblo que, con una
periodicidad mensual contada partir de la comunicacion de esta providencia,
informe a esta Corte de los resultados de la labor de promocion, ejercicio y
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres defensoras de
derechos humanos en el marco del conflicto armado interno y el
desplazamiento forzado, en particular, de los derechos fundamentales en
cabeza de las mujeres de las que trata el documento anexo que se le traslada.

Quinto.- COMUNICAR la presente providencia a la Directora de la
Corporacion SISMA MUJER, a la Directora de la Corporacion CASA
MUJER vy al Director de CODHES, y del documento en el que constan los
relatos de agresiones y actos de violencia contra mujeres defensoras de
derechos humanos, y se les INVITA a promover el acompafiamiento y
orientacion de las victimas en el transcurso de las actuaciones tendientes a la
investigacion, juzgamiento, sancion y procesos de restauracion que se inicien
0 que se encuentren en curso.

Sexto.-CONSTATAR que el Estado colombiano carece de una politica
integral de promocion del derecho a la defensa de los derechos humanos lo
que ha afectado especialmente los derechos fundamentales de las mujeres
desplazadas lideres y organizaciones de mujeres que trabajan a favor de la
poblacion desplazada por la violencia en tanto las actividades que desempefian
no siempre son percibidas por las entidades publicas encargadas de su
atencion y proteccién y, por la sociedad en general, como una labor central e
indispensable para la consolidacion y funcionamiento de la democracia, que
requiere de apoyo Yy respaldo institucional.

En consecuencia, y en virtud del estatus de la defensa de los derechos
humanos como derecho fundamental, la Sala ORDENA al Ministro del
Interior y a la Directora de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral de las Victimas que, en el término improrrogable de tres
(3) meses contados a partir de la notificacion este auto, disefie e implemente
un politica publica integral de promocién del derecho a la defensa de los
derechos humanos en el marco del conflicto armado interno con enfoque de
género, que acoja efectivamente los criterios de racionalidad minima fijados
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por esta Corte en la seccion V.B. de la auto 092 de 2008 y los estandares
minimos expuestos en el numeral 4.2.1 de la seccion tercera de la presente
providencia.

Igualmente, la politica publica integral de promocién del derecho a la defensa
de los derechos humanos en el marco del conflicto armado interno y el
desplazamiento forzado con perspectiva de género, debera contar con un
enfoque diferencial étnico que promueva el derecho a la defensa de los
derechos humanos de las mujeres lideres indigenas y afrocolombianas segin
sus necesidades y requerimientos particulares. Para ello, esta politica debera
articularse con el programa de garantia de los derechos y de salvaguarda
étnica para los pueblos indigenas cuyo disefio e implementacion fue ordenado
en el auto 004 de 2009, de acuerdo a los elementos minimos de racionalidad
constitucional sefialados en ese auto, en particular, con la exigencia de
inclusion de un componente basico de proteccion de las lideresas, autoridades
tradicionales y mujeres indigenas en riesgo por sus posturas activistas y de
liderazgo. Asimismo, la politica de promocion del derecho a la defensa de los
humanos de la que trata esta orden, debera articularse con el plan integral de
prevencion, proteccion y atencion a la poblacion afrocolombiana y los planes
especificos ordenados en el auto 005 de 2009, de acuerdo con los criterios
minimos de racionalidad sefialados en la seccion VIII de esa providencia, en
particular, de los literales c) e i) del paragrafo 182.

La articulacion de la politica publica integral de promocion del derecho a la
defensa de los derechos humanos en el marco del conflicto armado interno a
los programas de proteccion y atencion a los pueblos indigenas y a la
poblacion afrocolombiana ordenados en los autos 004 y 005 de 2009,
respectivamente, se disefiard e implementara para las mujeres que pertenecen a
todos los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas del pais y no
unicamente para las mujeres pertenecientes a los pueblos indigenas y
comunidades afrocolombianas priorizados en los autos 004 y 005 de 2009,
como quiera que las medidas ordenadas en esas providencias no se limitan a
los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas alli priorizados.

Séptimo.- DECLARAR que el Gobierno Nacional, bajo la coordinacion de la
Unidad Administrativa Especial de Atencidn y Reparacion Integral a Victimas
no ha dado cumplimiento cabal a la orden tercera de la parte resolutiva del
auto 092 de 2008, en el sentido de crear e implementar un programa de
prevencién del impacto de género desproporcionado del desplazamiento
mediante la prevencion de los riesgos extraordinarios de género en el marco
del conflicto armado interno. Como consecuencia del incumplimiento
sefialado, la Sala SOLICITA a la Procuraduria General de la Nacién y a la
Contraloria General de la Republica que, en el &mbito de sus competencias
legales y constitucionales, inicien las actuaciones a las que haya lugar, e
informe a esta Sala con una periodicidad trimestral, los resultados de las
Investigaciones y actuaciones.
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Octavo.-ORDENAR a la Unidad Administrativa a Especial de Atencion y
Reparacién Integral a Victimas que en el término de tres (3) meses contados a
partir de la notificacion de esta providencia, presente a esta Sala Especial de
Seguimiento un plan de accién acelerado para el disefio e implementacion del
Plan Integral para la Prevencion y Atencion de impacto desproporcionado del
desplazamiento forzado y del conflicto armado sobre las mujeres en Colombia
con estricto seguimiento a los criterios de racionalidad minimos fijados por
esta Corte en la seccion V.B. del auto 092 de 2008.

Noveno.-DECLARAR que el Gobierno Nacional, bajo la coordinacion de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
Victimas, a pesar de los esfuerzos en el disefio del Programa de Promocion a
la Participacion de la mujer desplazada y de prevencion de la violencia
sociopolitica contra las mujeres desplazadas lideres y que adquieren
visibilidad pudblica con ocasion de las actividades de civica, organizativas y
comunitarias, no ha implementado en forma cabal este programa. En
consecuencia, la Sala ORDENA a la Directora de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, que en el
término improrrogable de un (1) mes contado a partir de la notificacion de esta
providencia, allegue a esta Sala Especial de Seguimiento un informe
contentivo de un plan de accion acelerado para la completa implementacion
del Programa sefialado con estricto seguimiento a los criterios de racionalidad
minimos fijados por esta Corte en la seccion V.B. del auto 092 de 2008.

Igualmente, la politica publica integral de promocion del derecho a la defensa
de los derechos humanos en el marco del conflicto armado interno y el
desplazamiento forzado con perspectiva de genero, debera contar con un
enfoque diferencial étnico que promueva el derecho a la defensa de los
derechos humanos de las mujeres lideres indigenas y afrocolombianas segin
sus necesidades y requerimientos particulares. Para ello, esta politica debera
articularse con el programa de garantia de los derechos y de salvaguarda
étnica para los pueblos indigenas cuyo disefio e implementacion fue ordenado
en el auto 004 de 2009, de acuerdo a los elementos minimos de racionalidad
constitucional sefialados en ese auto, en particular, con la exigencia de
inclusion de un componente basico de proteccidn de las lideresas, autoridades
tradicionales y mujeres indigenas en riesgo por sus posturas activistas y de
liderazgo. Asimismo, la politica de promocion del derecho a la defensa de los
humanos de la que trata esta orden, debera articularse con el plan integral de
prevencion, proteccion y atencion a la poblacion afrocolombiana y los planes
especificos ordenados en el auto 005 de 2009, de acuerdo con los criterios
minimos de racionalidad sefialados en la seccion VIII de esa providencia, en
particular, de los literales c) e i) del paragrafo 182.

La articulacion de la politica publica integral de promocion del derecho a la
defensa de los derechos humanos en el marco del conflicto armado interno a
los programas de proteccion y atencion a los pueblos indigenas y a la
poblacion afrocolombiana ordenados en los autos 004 y 005 de 2009,
respectivamente, se disefiard e implementara para las mujeres que pertenecen a
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todos los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas del pais y no
Unicamente para las mujeres pertenecientes a los pueblos indigenas y
comunidades afrocolombianas priorizados en los autos 004 y 005 de 2009,
como quiera que las medidas ordenadas en esas providencias no se limitan a
los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas alli priorizados.

Décimo.- DECLARAR que a pesar de los esfuerzos del Gobierno Nacional
para superar las falencias en el disefio e implementacion del Programa de
proteccion a la vida, integridad, seguridad personal y libertad de las mujeres
lideres y defensoras de derechos humanos, persisten algunas fallas
sistematicas en el programa de prevencion y proteccion que inciden en el
agravamiento del riesgo para las mujeres defensoras de derechos humanos.
Conforme a lo anterior, se ORDENA al Ministro del Interior que ajuste y
aplique el programa de prevencion y proteccion de los derechos a la vida,
seguridad, integridad y seguridad de la mujeres lideres desplazadas y de las
mujeres que apoyan a la poblacion victima de desplazamiento forzado, de
acuerdo a las falencias sefialadas por esta Corte en el numeral 3 de la seccion
V del presente auto. En consecuencia, en el término de un (1) mes contado a
partir de la notificacion de la presente providencia, el Ministro del Interior
debera presentar un informe detallado en el que se expongan los resultados de
los ajustes requeridos al programa de prevencion y proteccion a favor de las
mujeres lideres desplazadas y miembros de organizaciones de mujeres.

Décimo primero.- ORDENAR al Ministro del Interior que en un (1) mes
contado a partir de la notificacion de este auto, presente un informe detallado
sobre la estrategia a implementar para dar aplicacion a la presuncion de riesgo
extraordinario de género establecida por esta Corte en esta providencia a
todas la mujeres lideres desplazadas y miembros de organizaciones del pais
que asi lo autoricen. Para ello, se le CORRE TRASLADO del anexo
reservado que contiene los relatos de actos de violencia contra mujeres
defensoras para que en el informe solicitado incluya una seccion en la que se
refiera a las decisiones sobre medidas de proteccion respecto a cada uno de los
casos incluidos en el anexo reservado, si las beneficiarias asi lo autorizan.

Asi mismo, se ordena al Ministro del Interior que, previo consentimiento
expreso y claro de cada una de las mujeres beneficiarias y con el
cumplimiento estricto de los elementos minimos sefialados en la Seccion I
de esta providencia, proceda a analizar la situacion de riesgo y dar aplicacion
a la presuncion de riesgo extraordinario de género de cada una de las mujeres
que integran las siguientes organizaciones: Afrodes, Corporacion Casa de la
Mujer, Corporacion de investigacion y Accion Social y econdmica (CIASE),
Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las
Mujeres (CLADEM) Consultoria para los derechos humanos y el
desplazamiento (Codhes), Departamento de Mujeres de la Coordinacién
Nacional de Desplazados (CND),, Corporacién Sisma Mujer- Observatorio de
los derechos humanos de las mujeres en Colombia (la componen la Red de
empoderamiento de mujeres de Bolivar y Cartagena, Red departamental de
mujeres chocoanas, Oye Mujer, Taller abierto y Humanizar), Fundacion
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Nacional de Defensoras de los derechos humanos de las mujeres (Fundhefem),
Iniciativa de Mujeres por la Paz (IMP), Ruta pacifica de las Mujeres
(regionales de Putumayo, Risaralda, Antioquia, Cauca, Valle del Cauca,
Santander, Bogotd, Chocé y Cartagena), Liga de Mujeres Desplazadas del
Sector el Pozon (Cartagena), Asociacion de Mujeres Afro por la Paz —
AFROMUPAZ- y la Fundacion Rostros y Huellas del Sentir Humano.

Décimo segundo.- ORDENAR a la Directora de la Unidad Administrativa
Especial para Atencién y Reparacion Integral de Victimas y al Ministro del
Interior que disefien e implementen una estrategia para la atencion inmediata,
integral, idonea y con enfoque diferencial de género para las lideres
desplazadas y miembros de organizaciones de mujeres que responda
eficazmente a las necesidades de asistencia urgentes que surgen para las
mujeres y los miembros de su ndcleo familiar en los momentos
inmediatamente posteriores a la comision de actos de violencia en su contra.

Conforme a lo anterior, la Directora de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y al Ministro del
Interior deberan presentar a la Corte en el plazo maximo de un (1) mes
contado a partir de la notificacion del presente auto, el disefio de una estrategia
detallada que asegure la atencion inmediata a las mujeres defensoras de
derechos humanos victimas de ataques y actos de violencia.

Décimo tercero.- COMUNICAR el contenido de la presente providencia al
representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados al representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y al representante de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito en Colombia.

Décimo cuarto.- COMUNICAR el presente auto a las siguientes
organizaciones: (1) CODHES; (2) Corporacion Casa de la Mujer; (3)
Corporacion Sisma Mujer; (4) Liga de Mujeres Desplazadas; (5) AFRODES;
(6) PROFAMILIA; (7) Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre el
Desplazamiento Forzado; (8) Plan Internacional; (9) Comité Internacional de
la Cruz Roja; (10) Amnistia Internacional; (11) Human Rights Watch; (12)
Comisién Colombiana de Juristas; (13) Comision Intereclesial Justicia y Paz;
(14) Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de
Colombia (ANMUCIC); (15) Red Nacional de Mujeres Desplazadas; (16)
Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado; (17) Consejo Noruego para
Refugiados; (18) Corporacion Opcion Legal; (19) Pastoral Social de la Iglesia
Catolica; (20) la Mesa Nacional de Fortalecimiento a Organizaciones de
Poblacién Desplazada; (21) UNICEF; (22) ONIC; (23) Conferencia Nacional
de Organizaciones Afrocolombianas; (24) Comisién Interamericana de
Derechos Humanos; (25) Organizacion Femenina Popular; (26) Ruta Pacifica
de Mujeres; (27) Comité de América Latina y el Caribe para la defensa de los
derechos de la mujer (CLADEM), (28) Liga de Mujeres Desplazadas del
Sector El Pozdn (Cartagena), (29) Asociacion de Mujeres Afro por la Paz —
AFROMUPAZ- y (30) la Fundacion Rostros y Huellas del Sentir Humano.

130



Esta comunicacion se efectia con el proposito promover la mas amplia
participacion de las entidades y organismos nacionales e internacionales que
trabajan por los derechos de las mujeres desplazadas por la violencia al
proceso de seguimiento al proceso de cumplimiento de las 6rdenes impartidas
en la presente providencia.

Décimo quinto.- COMUNICAR el contenido del presente auto a la
Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer, para efectos de que en
marco de sus competencias legales, apoye y acompafie la formulacion,
implementacidn y seguimiento de la politica publica integral de promocion del
derecho a la defensa de los derechos humanos en el marco del conflicto
armado interno con enfoque de género, la puesta en marcha el Plan Integral
para la Prevencion y Atencion de impacto desproporcionado del
desplazamiento forzado y del conflicto armado sobre las mujeres en Colombia
y la implementacion del programa de promocion a la participacion de la mujer
desplazada y de prevencion de la violencia sociopolitica contra las mujeres
desplazadas lideres y que adquieren visibilidad publica con ocasion de las
actividades de civica, organizativas y comunitarias.

Comuniquese, notifiquese y cumplase.

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado
Presidente Sala Especial de Seguimiento T-025/04
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Secretaria
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