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INTRODUCCIÓN	  
	  
Captura	  corporativa:	  la	  causa	  fundamental	  del	  abuso	  de	  los	  derechos	  humanos	  por	  las	  
empresas	  

El	  artículo	  21	  (3)	  de	  la	  Declaración	  Universal	  de	  Derechos	  Humanos	  estipula	  que	  “la	  
voluntad	  del	  pueblo	  es	  la	  base	  de	  la	  autoridad	  del	  poder	  público”.	  La	  captura	  
corporativa	  se	  define	  como	  la	  influencia	  indebida	  que	  las	  corporaciones	  ejercen	  sobre	  
las	  instituciones	  públicas	  nacionales	  e	  internacionales,	  manipulándolas	  para	  que	  actúen	  
de	  acuerdo	  con	  sus	  prioridades,	  a	  costa	  del	  interés	  público	  y	  la	  integridad	  de	  los	  
sistemas	  necesarios	  para	  respetar,	  proteger	  y	  hacer	  realidad	  los	  derechos	  humanos	  y	  
proteger	  el	  medio	  ambiente.	  Dada	  su	  naturaleza,	  esta	  captura	  corporativa	  actúa	  como	  
una	  significativa	  causa	  de	  los	  abusos	  de	  derechos	  humanos	  por	  parte	  de	  las	  empresas.	  
	  
Cómo	  la	  captura	  corporativa	  amenaza	  la	  democracia	  y	  los	  derechos	  humanos	  	  

El	  “grupo	  de	  presión	  corporativo"	  (organizaciones	  que	  representan	  los	  intereses	  
colectivos	  de	  las	  empresas)	  ejerce	  una	  influencia	  política	  sobre	  el	  proceso	  legislativo	  y	  
los	  reguladores	  estatales	  encargados	  de	  hacer	  cumplir	  las	  leyes,	  debilitando	  así	  a	  
menudo	  las	  disposiciones	  de	  la	  ley	  o	  su	  aplicación.	  El	  comportamiento	  del	  grupo	  de	  
presión	  empresarial	  a	  la	  hora	  de	  obstaculizar	  la	  aplicación	  de	  la	  Ley	  Dodd-‐Frank	  de	  
Estados	  Unidos	  (2010)	  es	  un	  buen	  ejemplo.	  La	  Ley	  Dodd-‐Frank	  (2010)	  fue	  un	  intento	  de	  
regular	  más	  de	  cerca	  un	  área	  de	  la	  economía	  que	  había,	  debido	  a	  una	  falta	  de	  
regulación,	  desestabilizado	  las	  partes	  fundamentales	  de	  la	  economía	  “real”	  (no	  solo	  el	  
sector	  financiero),	  incluyendo	  el	  sector	  de	  la	  vivienda	  y	  luego	  los	  mercados	  de	  crédito,	  
lo	  que	  resultó	  en	  un	  aumento	  masivo	  del	  desempleo	  en	  todo	  el	  mundo	  y	  profundos	  
recortes	  en	  todas	  las	  regiones	  a	  los	  programas	  sociales	  que	  hacen	  realidad	  una	  serie	  de	  
derechos	  sociales	  a	  través	  de	  las	  ayudas	  del	  gobierno.	  El	  impacto	  sobre	  los	  derechos	  
humanos	  de	  la	  desestabilización	  de	  la	  economía	  tuvo	  su	  origen	  en	  la	  relajación	  de	  la	  
regulación	  en	  el	  sector	  financiero,	  a	  instancias	  de	  las	  actividades	  de	  los	  grupos	  de	  
presión	  corporativos	  en	  el	  transcurso	  de	  dos	  décadas.	  

Las	  empresas	  también	  proporcionan	  una	  importante	  financiación	  en	  apoyo	  de	  las	  
campañas	  electorales,	  asegurándose	  de	  que	  los	  funcionarios	  electos	  promuevan	  la	  
aprobación	  de	  leyes	  que	  benefician	  a	  las	  corporaciones	  y	  frustren	  la	  aprobación	  de	  otras	  
leyes	  que	  podrían	  tener	  un	  impacto	  negativo	  sobre	  las	  ganancias	  corporativas,	  
conforme	  mejoran	  las	  protecciones	  para	  los	  derechos	  humanos	  y/o	  el	  medio	  ambiente.	  
Las	  actividades	  del	  grupo	  de	  presión	  que	  apoya	  a	  la	  industria	  extractiva	  de	  cara	  a	  la	  
desregulación	  del	  sector	  de	  la	  fracturación	  hidráulica	  (proceso	  conocido	  como	  fracking)	  
comenzó	  en	  Estados	  Unidos,	  pero	  ya	  se	  ha	  extendido	  a	  otras	  partes	  de	  Europa,	  África	  y	  
Asia.	  Solo	  en	  EE.UU.,	  la	  suspensión	  de	  legislación	  medioambiental	  clave	  de	  décadas	  de	  
antigüedad	  para	  la	  práctica	  del	  fracking,	  a	  instancia	  de	  los	  grupos	  de	  presión	  de	  la	  
industria	  extractiva,	  ha	  expuesto	  a	  todas	  las	  comunidades	  afectadas	  en	  EE.UU.	  a	  un	  
deterioro	  de	  los	  suministros	  adecuados	  de	  agua	  y	  a	  amenazas	  graves	  al	  derecho	  de	  las	  
personas	  a	  una	  salud	  y	  calidad	  de	  vida	  adecuadas.	  
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En	  el	  Sur	  Global,	  la	  captura	  corporativa	  del	  Estado	  se	  caracteriza	  a	  menudo	  por	  la	  
cooptación	  del	  uso	  de	  las	  fuerzas	  de	  seguridad	  del	  Estado	  para	  proteger	  los	  intereses	  de	  
los	  inversionistas.	  Un	  impacto	  común	  de	  esto	  es	  el	  uso	  de	  la	  fuerza	  por	  parte	  las	  tropas	  
militares	  para	  sofocar	  las	  manifestaciones	  pacíficas	  de	  aquellos	  que	  se	  oponen	  a	  los	  
proyectos	  de	  inversión	  extractivos	  o	  de	  la	  agroindustria	  que	  se	  prevé	  que	  serán	  una	  
amenaza	  contra	  los	  derechos	  humanos	  de	  las	  personas	  afectadas.	  Otros	  ejemplos	  de	  
captura	  corporativa	  comunes	  en	  muchos	  países,	  especialmente	  en	  el	  Sur	  Global,	  
implican	  intentos	  por	  parte	  de	  las	  empresas	  de	  influir	  en	  el	  comportamiento	  del	  Poder	  
Judicial,	  patrocinando	  eventos	  judiciales	  en	  lugares	  privados	  y	  de	  esta	  manera	  ejercer	  
su	  influencia	  en	  el	  resultado	  de	  los	  procedimientos	  legales;	  así	  como	  también	  la	  práctica	  
corporativa	  en	  tiempo	  de	  elecciones	  de	  tratar	  de	  coaccionar	  a	  sus	  empleados	  a	  votar	  
por	  un	  determinado	  candidato	  político	  que	  tiene	  una	  agenda	  más	  favorable	  a	  los	  
intereses	  corporativos.	  

Estos	  y	  otros	  ejemplos	  serán	  examinados	  en	  mayor	  profundidad	  en	  este	  informe	  
preliminar	  de	  alcance.	  

	  
La	  falta	  de	  un	  análisis	  de	  derechos	  humanos	  o	  una	  respuesta	  coordinada	  de	  la	  sociedad	  
civil	  	  

Existe	  un	  análisis	  detallado	  sobre	  cómo	  las	  empresas	  han	  logrado	  ejercer	  una	  influencia	  
indebida	  en	  los	  procesos	  democráticos	  de	  los	  parlamentos	  y	  las	  organizaciones	  
intergubernamentales,	  sin	  embargo,	  muy	  poco	  de	  este	  análisis	  está	  siendo	  realizado	  
por	  la	  comunidad	  de	  derechos	  humanos	  de	  manera	  que	  se	  evalúen	  los	  vínculos	  
explícitos	  entre	  la	  captura	  corporativa	  y	  cómo	  se	  traduce	  en	  abusos	  contra	  los	  derechos	  
humanos.	  La	  utilización	  del	  marco	  de	  derechos	  humanos	  puede	  ofrecer	  una	  evaluación	  
más	  completa	  de	  la	  situación,	  las	  soluciones	  potencialmente	  viables,	  así	  como	  unir	  y	  
movilizar	  la	  participación	  de	  una	  gama	  más	  amplia	  de	  la	  sociedad	  civil.	  

	  
Como	  resultado,	  en	  esta	  etapa,	  no	  hay	  un	  análisis	  exhaustivo	  de	  derechos	  humanos	  de	  
los	  problemas	  planteados	  por	  la	  captura	  corporativa,	  ni	  una	  agenda	  unificada	  y	  
ampliamente	  respaldada	  para	  empezar	  a	  abordar	  este	  análisis	  desde	  una	  perspectiva	  
más	  amplia.	  
	  
El	  Proyecto	  de	  Captura	  Corporativa	  del	  Grupo	  de	  Trabajo	  de	  Derechos	  Humanos	  y	  
Empresas	  (GTDHE)	  de	  la	  Red-‐DESC	  	  

Durante	  el	  Foro	  de	  los	  Pueblos	  sobre	  Derechos	  Humanos	  y	  Empresas	  de	  la	  Red-‐DESC	  
de	  2013,	  miembros	  y	  aliados	  de	  la	  Red-‐DESC	  identificaron	  el	  impacto	  que	  la	  cooptación	  
de	  los	  procesos	  democráticos	  por	  las	  empresas	  tiene	  sobre	  los	  derechos	  humanos	  como	  
una	  prioridad	  importante	  para	  el	  GTDHE	  de	  la	  Red-‐DESC.	  Este	  informe	  de	  alcance	  es	  la	  
primera	  fase	  del	  Proyecto	  de	  Captura	  Corporativa	  del	  GTDHE	  de	  la	  Red-‐DESC,	  que:	  	  
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 Examinará	  los	  vínculos	  entre	  la	  corrupción	  corporativa	  de	  los	  procesos	  
democráticos	  y	  el	  consiguiente	  impacto	  sobre	  los	  derechos	  humanos	  a	  nivel	  
nacional	  y	  subnacional;	  
	  

 Analizará	  la	  variedad	  de	  estrategias	  disponibles	  y	  factibles	  para	  la	  lucha	  contra	  la	  
captura	  corporativa,	  incluyendo	  políticas	  a	  nivel	  nacional	  y	  reformas	  legislativas,	  	  
	  

 En	  los	  Estados	  que	  aún	  no	  hayan	  adoptado	  políticas	  factibles	  y	  reformas	  
legislativas	  como	  protección	  contra	  la	  captura	  corporativa,	  facilitará	  campañas	  
de	  la	  sociedad	  civil	  para	  abogar	  por	  la	  adopción	  de	  reformas	  que	  aborden	  de	  
manera	  eficaz	  la	  captura	  corporativa	  y	  protejan	  mejor	  los	  derechos	  humanos.	  

	  
Contenido	  de	  este	  informe	  
Este	  informe	  es	  una	  primera	  fase	  del	  Proyecto	  de	  Captura	  Corporativa.	  Contiene	  casos	  
prácticos	  resultantes	  de	  entrevistas	  con	  miembros	  y	  aliados	  de	  la	  Red-‐DESC	  que	  
forman	  la	  base	  para	  los	  estudios	  de	  casos	  regionalmente	  diversos	  y	  que	  exponen	  la	  
influencia	  corporativa	  de	  los	  gobiernos	  de	  Sierra	  Leona,	  Colombia,	  Reino	  Unido,	  Brasil,	  
Filipinas,	  Canadá	  y	  Estados	  Unidos.	  El	  informe	  abarca	  una	  amplia	  gama	  de	  industrias,	  
incluyendo	  los	  biocombustibles,	  los	  agronegocios,	  la	  extractiva,	  la	  financiera	  y	  la	  
industria	  de	  la	  nutrición.	  Estos	  resúmenes	  de	  casos	  prácticos	  ilustran	  las	  consecuencias	  
de	  cuando	  los	  gobiernos	  anteponen	  los	  intereses	  de	  las	  empresas	  a	  los	  de	  las	  personas.	  
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Las	  operaciones	  de	  Addax	  Bioenergy	  en	  Sierra	  Leona	  

Addax	  Bioenergy	  en	  Sierra	  Leona	  
	  
Addax	  Bioenergy,	  una	  compañía	  suiza	  de	  biocombustibles,	  ha	  desarrollado	  un	  proyecto	  
para	  convertir	  caña	  de	  azúcar	  en	  etanol1,	  para	  el	  que	  ha	  arrendado	  57.000	  hectáreas	  de	  
tierra	  en	  Sierra	  Leona	  durante	  un	  período	  de	  50	  años,	  impactando	  en	  el	  proceso	  a	  
13.617	  personas	  que	  vivían	  en	  la	  zona.	  
	  
Acuerdos	  engañosos	  
Una	  de	  las	  maneras	  en	  que	  
Addax	  ha	  conseguido	  y	  
mantenido	  su	  influencia	  entre	  
las	  comunidades	  locales	  es	  
mediante	  la	  provisión	  de	  tasas	  
de	  arrendamiento	  anuales	  a	  un	  
promedio	  de	  US$14.600	  al	  año	  
para	  los	  Consejos	  de	  Distrito	  y	  
los	  Administradores	  de	  las	  
Tribus.	  Los	  pagos	  crean	  un	  
fuerte	  incentivo	  para	  que	  las	  
autoridades	  locales	  firmen	  un	  
acuerdo	  con	  la	  empresa,	  a	  pesar	  
de	  que	  no	  se	  vean	  afectadas	  por	  
el	  impacto	  de	  los	  proyectos,	  
mientras	  que	  son	  los	  
terratenientes	  locales	  los	  que	  tienen	  que	  afrontar	  los	  desafíos	  de	  este	  impacto.2	  	  
	  
La	  influencia	  que	  Addax	  tiene	  sobre	  las	  autoridades	  locales	  ha	  fijado	  acuerdos	  de	  
arrendamiento	  de	  tierras3	  que	  atentan	  contra	  los	  derechos	  de	  las	  comunidades	  locales	  
para	  que	  puedan	  participar	  de	  manera	  significativa	  en	  las	  actividades	  que	  afectan	  sus	  
vidas.	  Los	  términos	  del	  acuerdo	  no	  fueron	  explicados	  a	  los	  terratenientes	  locales.	  
Además,	  puesto	  que	  estos	  terratenientes	  aseguran	  que	  el	  proyecto	  les	  fue	  presentado	  
como	  un	  “proyecto	  del	  Presidente”	  y	  se	  les	  informó	  que	  los	  jefes	  y	  los	  consejos	  locales	  
los	  respaldaban,	  sintieron	  que	  no	  tenían	  otra	  alternativa	  sino	  estar	  de	  acuerdo	  con	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
1 SiLNoRF, Informe anual de monitoreo sobre las operaciones de Addax Bioenergy para el período de julio de 2013 a julio de 2014, 
pág.10. Online: https://5d4594a8-a-62cb3a1a-s-sites.googlegroups.com/site/silnorf/news-1/monitoring-report-
2014/Monitoring%20report%20SiLNoRF%202014_def.pdf?attachauth=ANoY7coCP1AI23Zdq_zU4SLEY4-
JwN3u4v2A2LQhogvvpy5K6mEgkTV661MPfctH0pwuYRDpLqoQE164G5AEJqXDXMealpScCUeW_Z7UE0FSlFU86rl25AMZzg
6WKmsY8qLWevGkbjmuZ4D9Sm464tKqSx4EJPPI33INI409x4Ig5kYINLBNShiG-
WXAVP2WrV2fquWCVK_0u5kD7E2DqtUU7e5JqPVOgwUbj1rL6XqSIYbd82vx-NtlHwlMWD6CR--
DxmLE45enHz2mh3OdBocAinplKVaSJg%3D%3D&attredirects=1. 
2 Cálculo de “Pan para Todos”. Los Consejos de Distrito y los Consejos de las Tribus reciben US$1,44 por acre (40% US$3,6) (o 
US$3,56 por hectárea ya que una hectárea equivale a 2,47 acres). Addax aseguró que utilizará 24.600 hectáreas. El total en tasas de 
arrendamiento de la tierra para los tres Consejos de las Tribus será el siguiente: 24.600 hectáreas x US$1,78 por hectárea por año = 
US$43.800 por año. Esto significa que cada Consejo de la Tribu recibe un promedio de US$14.600 al año. (Véase también nota 1 en 
39-40). 
3 Véanse también notas 1 a 17. 
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ellos.4	  Por	  otra	  parte,	  la	  difusión	  de	  los	  acuerdos	  era	  incompleta	  y	  estaban	  traducidos	  
incorrectamente,	  lo	  que	  llevó	  a	  malentendidos	  acerca	  de	  los	  detalles	  del	  contrato	  de	  
arrendamiento.5	  	  
	  
Conflictos	  de	  intereses	  
Se	  afirma	  que	  Addax	  ha	  generado	  conflictos	  de	  intereses	  de	  varias	  maneras.	  Por	  
ejemplo,	  Addax	  apoya	  financieramente	  los	  servicios	  jurídicos	  para	  la	  comunidad,	  lo	  que	  
socava	  su	  independencia	  de	  la	  compañía6.	  Addax	  también	  proporciona	  servicios	  a	  la	  
Policía	  de	  Sierra	  Leona	  (“PLS”),	  prestándoles	  vehículos	  de	  la	  empresa	  y	  servicios	  de	  	  
mantenimiento	  para	  los	  vehículos	  de	  la	  policía.7	  La	  interdependencia	  de	  Addax	  y	  la	  PLS	  
ha	  dado	  lugar	  a	  acusaciones	  de	  que	  la	  PLS	  está	  operando	  en	  interés	  de	  Addax,	  a	  veces	  a	  
costa	  de	  la	  población	  local8.	  Por	  ejemplo,	  en	  abril	  de	  2011,	  Addax	  llegó	  a	  un	  acuerdo	  con	  
los	  empleados	  de	  la	  compañía	  en	  respuesta	  a	  las	  quejas	  sobre	  malas	  prácticas	  laborales.	  
Después	  de	  que	  se	  incumpliera	  el	  convenio	  al	  no	  pagar	  horas	  extraordinarias	  para	  los	  
empleados	  durante	  las	  vacaciones,	  algunos	  empleados	  se	  manifestaron	  en	  mayo	  de	  
2011.	  La	  PLS	  reaccionó	  con	  una	  operación	  para	  disolver	  la	  manifestación,	  lo	  que	  dio	  
lugar	  a	  violentos	  enfrentamientos	  entre	  ellos	  y	  los	  manifestantes.9	  	  	  
	  
Resumen	  de	  problemas	  de	  derechos	  humanos	  
Supuestamente	  hay	  una	  amplia	  gama	  de	  impactos	  en	  los	  derechos	  humanos	  
relacionados	  con	  el	  proyecto	  de	  Addax,	  incluyendo	  los	  siguientes:	  

• Impacto	  en	  los	  derechos	  sobre	  la	  tierra	  a	  través	  de	  la	  apropiación	  de	  tierras10:	  
Addax	  obligó	  a	  agricultores	  pobres	  a	  renunciar	  a	  sus	  tierras	  fértiles.	  Fue	  
especialmente	  notorio	  el	  desplazamiento	  forzoso	  de	  50	  personas	  en	  febrero	  de	  
2013.11	  

• 	  Empeoramiento	  de	  la	  inseguridad	  alimentaria12	  y	  el	  hambre13	  como	  
consecuencia	  de	  obligar	  a	  los	  agricultores	  a	  abandonar	  sus	  tierras:	  el	  despojo	  de	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
4 Id. 
5 Id. en 19. 
6 Id. en 17. 
7 SiLNoRF, Informe anual de monitoreo sobre las operaciones de Addax Bioenergy para el período de junio de 2011 a junio de 2012, 
pág. 21. Online: https://5d4594a8-a-62cb3a1a-s-sites.googlegroups.com/site/silnorf/news-1/monitoring-report-july-
2012/Monitoring%20report%20SiLNoRF%2006082012.pdf?attachauth=ANoY7cp2LhjNGnDgPvzfUwZop_vMSCCG_DJYP4ArHD
91fGHhSMvVfHPcrgWF1OXCUDJ0vLx02hQBSJevfdw5gjswmsHjHP0kEUOhKZjwOuGEc9TCZAYIUJIJz-
iKYCv_rTFe0nTNdFhMCRPdJoz7fyquKQAq-
TQbzDiAXcozkGamKBBqGvGYCSdfsBeROaIMBeNNtn9xW4FZ0TNoq4KKLxqRGutwLSRDxDwZqgdMr9xoUPVCV8P4yTVddt
c_rfRvLPtnVfmOjlsFWyIFEzx2MyjLuC91bvADHWJ8Ttun7GZIxeyEmyF-ijE%3D&attredirects=1. 
8 SiLNoRF, SiLNoRF, Informe anual de monitoreo sobre las operaciones de Addax Bioenergy para el período de julio de 2012 a 
julio de 2013, pág. 28. Online: 
https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmYXVsdGRvbWFpbnxzaWxub3JmfGd4OjM2ODk0ODllNWE1NTFhO
TU (describe violencia policial cuando es llamada para responder a las huelgas de trabajadores de Addax; Addax despidió a 
trabajadores después de que los cargos fueran retirados debido a la falta de pruebas por parte de Addax, Addax no los volvió a 
contratar; Addax no revela su apoyo a la policía). 
9 Véanse también notas 7 a 20.  
10 SiLNoRF, et. al., Informe del estudio independiente del proyecto de Addax Bionergy de conversión de caña de azúcar en etanol en 
la región de Makeni en Sierra Leona 2011, pág. 38. Online: 
http://www.brotfueralle.ch/fileadmin/deutsch/01_Service/Medien_Texte/Mediencommuniques/Independent%20Study%20Report%20
Addax%20Final.pdf.  
11 Id. 10.; Véanse también notas 8 a 17.  
12 Véanse también notas 1 a 26.  
13 Véanse también notas 10 at 38.  
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tierras	  fértiles	  al	  borde	  del	  río	  que	  servían	  para	  el	  cultivo	  ha	  causado	  una	  
incapacidad	  para	  cultivar	  arroz	  y	  verduras.14	  

• Degradación	  ambiental:	  la	  devastación	  de	  las	  fuentes	  tradicionales	  de	  agua	  
mediante	  la	  contaminación15	  y	  los	  daños	  causados	  por	  la	  producción	  de	  etanol:	  
“el	  impacto	  ambiental	  de	  la	  producción	  de	  etanol	  a	  partir	  de	  caña	  de	  azúcar	  es	  
mayor	  que	  el	  del	  petróleo	  (hasta	  un	  máximo	  de	  +200%)”.16	  

	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
14 Id. en 39.  
15 Id. en 38-39. 
16 Id. 8. 
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La	  agroindustria	  en	  Colombia	  	  	   	   	   	   	   	   	   	  
	  
En	  1994,	  el	  Congreso	  de	  Colombia	  aprobó	  la	  Ley	  160	  que	  regula	  la	  asignación	  de	  los	  
“baldíos”	  (parcelas	  libres	  de	  tierra)	  y	  la	  concesión	  de	  subvenciones	  a	  los	  campesinos	  sin	  
tierras.	  El	  propósito	  de	  esta	  ley	  era	  proporcionar	  acceso	  a	  porciones	  de	  tierra	  a	  familias	  
campesinas	  sin	  tierra	  para	  que	  pudieran	  producir	  sus	  propias	  fuentes	  sostenibles	  de	  
alimentación,	  contribuyendo	  así	  a	  la	  mitigación	  de	  la	  pobreza	  rural17.	  Estas	  parcelas	  son	  
conocidas	  como	  UAF	  (Unidad	  Agrícola	  Familiar,	  equivalente	  a	  “la	  cantidad	  de	  tierra	  
para	  que	  una	  familia	  campesina	  pueda	  vivir	  con	  dignidad”18).	  El	  programa	  se	  ha	  visto	  
socavado	  por	  las	  empresas	  que	  aprovechan	  vacíos	  legales	  para	  subvertir	  su	  propósito	  
inicial,	  al	  proporcionar	  un	  mayor	  acceso	  a	  las	  tierras	  a	  los	  agronegocios	  en	  lugar	  de	  a	  las	  
familias	  rurales	  pobres.	  
	  
Infiltración	  corporativa	  en	  el	  Gobierno	  
En	  2013,	  después	  de	  pasar	  19	  años	  al	  frente	  de	  Indupalma	  (una	  empresa	  que	  cultiva	  
caucho	  y	  palma	  africana	  para	  la	  producción	  de	  aceite	  de	  palma	  en	  el	  sureste	  de	  
Colombia,	  donde	  se	  encuentran	  los	  baldíos),	  Rubén	  Darío	  Lizarralde	  fue	  nombrado	  
ministro	  de	  Agricultura.19	  	  Algunos,	  entre	  ellos	  el	  senador	  Jorge	  Robledo	  y	  los	  
representantes	  Iván	  Cepeda	  y	  Wilson	  Arias,	  temen	  que	  el	  nombramiento	  de	  Lizarralde	  
cree	  un	  conflicto	  de	  intereses.20	  
	  
A	  partir	  de	  2010,	  Indupalma	  comenzó	  supuestamente	  a	  aprovecharse	  del	  fraude	  de	  los	  	  
baldíos	  al	  aceptar	  donaciones	  de	  terrenos	  de	  21	  inversionistas	  que	  compraron	  las	  tierras	  
a	  través	  de	  este	  sistema,	  según	  documenta	  Indupalma	  en	  su	  página	  web.21	  Lizarralde	  
tampoco	  intervino	  en	  contra	  de	  la	  apropiación	  de	  baldíos	  por	  una	  empresa	  similar,	  
Riopaila	  Castilla.	  Riopaila	  Castilla	  y	  otras	  compañías	  han	  adquirido	  terrenos	  recurriendo	  
a	  un	  vacío	  en	  la	  ley	  de	  1994,	  que	  no	  impide	  que	  las	  personas	  jurídicas	  adquieran	  tierras	  a	  
través	  del	  sistema.	  Riopaila	  Castilla	  creó	  27	  empresas	  ficticias	  con	  el	  fin	  de	  obtener	  una	  
UAF	  para	  cada	  una	  de	  ellas,22	  manipulando	  así	  las	  limitaciones	  de	  la	  ley	  a	  favor	  de	  la	  
adquisición	  corporativa	  de	  la	  tierra	  rural,	  a	  expensas	  del	  acceso	  a	  la	  tierra	  de	  las	  familias	  
rurales	  pobres.	  Posteriormente,	  el	  ex	  ministro	  de	  Justicia	  Néstor	  Humberto	  Martínez,	  
abogado	  del	  empresario	  más	  rico	  de	  Colombia,	  que	  es	  dueño	  de	  una	  compañía	  que	  ha	  
comprado	  grandes	  porciones	  de	  terreno	  baldío,	  redactó	  reformas	  legales	  adicionales	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
17 Sánchez Duque, Luz María, Dejusticia, “Siervos sin tierra” (16 de marzo de 2012). Online: 
http://www.dejusticia.org/#!/actividad/1172  
18 Bermúdez Liévano, Andrés y Juanita León, “En los baldíos, Santos tendrá que escoger entre los cacaos y su discurso en La Habana” 
La Silla Vacía (3 de agosto de 2013). Online:  http://lasillavacia.com/historia/en-los-baldios-santos-tendra-que-escoger-entre-los-
cacaos-y-su-discurso-en-la-habana-45332). 
19 Bermúdez Liévano, Andrés, “El proyecto del nuevo MinAgricultura en Vichada no es del 'modelo Riopaila,'” La Silla Vacía (10 de 
septiembre de 2013). Online: http://lasillavacia.com/historia/el-proyecto-del-nuevo-minagricultura-en-vichada-no-es-del-modelo-
riopaila-45598  
20Id.  
21 Id.    
22 Id.    



ESTE	  ES	  UN	  DOCUMENTO	  INTERNO	  PARA	  LOS	  MIEMBROS	  DEL	  GRUPO	  DE	  TRABAJO	  DE	  
DERECHOS	  HUMANOS	  Y	  EMPRESAS	  DE	  LA	  RED-‐DESC.	  NO	  CIRCULAR.	  	  

	  

11	  

para	  consolidar	  esta	  interpretación	  manipuladora	  de	  la	  ley.23	  Los	  borradores	  “muestran	  
claramente	  la	  intención	  del	  Gobierno	  de	  legalizar	  las	  compras	  potencialmente	  
irregulares	  de	  muchos	  empresarios	  poderosos,	  muchos	  de	  los	  cuales	  también	  
financiaron	  la	  campaña	  del	  [presidente]	  Santos,	  son	  sus	  amigos	  o	  fueron	  asesorados	  
legalmente	  por	  sus	  amigos”.24	  
	  
En	  2011,	  el	  Congreso	  aprobó	  el	  Plan	  Nacional	  de	  Desarrollo.	  Sin	  embargo,	  ha	  sido	  
criticado	  por	  crear	  excepciones	  como	  la	  que	  ha	  permitido	  que	  muchos	  baldíos	  acaben	  
en	  manos	  de	  empresas	  para	  el	  desarrollo	  de	  “proyectos	  especiales	  agrícolas	  o	  
forestales”,	  incluso	  cuando	  esos	  inversionistas	  superan,	  a	  través	  de	  la	  consolidación	  de	  
la	  propiedad,	  la	  máxima	  adquisición	  de	  tierra	  admisible	  por	  solicitante	  de	  una	  UAF.25	  
	  
Organizaciones	  de	  la	  sociedad	  civil	  en	  Colombia,	  entre	  ellas	  Dejusticia,	  han	  participado	  
en	  el	  debate	  público	  sobre	  este	  tema	  y	  publicado	  artículos	  de	  opinión	  e	  informes	  que	  
explican	  por	  qué	  las	  acciones	  de	  Riopaila	  y	  de	  los	  demás	  eran	  ilegales.	  Un	  caso	  del	  
Tribunal	  Constitucional,	  respaldado	  por	  grupos	  de	  la	  sociedad	  civil,	  organizaciones	  
indígenas	  y	  campesinas,	  desafió	  partes	  del	  Plan	  Nacional	  de	  Desarrollo.26	  La	  Corte	  
concluyó	  que	  el	  Estado	  debe	  adoptar	  un	  modelo	  de	  agricultura	  diferente,	  porque	  el	  plan	  
actual	  modifica	  la	  definición	  de	  UAF,	  dando	  lugar	  a	  una	  mayor	  concentración	  de	  la	  
tierra	  y,	  por	  tanto,	  “genera	  una	  inversión	  de	  las	  funciones	  del	  Estado	  de	  promover	  el	  
acceso	  progresivo	  a	  la	  tierra	  de	  los	  campesinos”.27	  	  La	  decisión	  se	  hizo	  eco	  de	  las	  
propuestas	  de	  estos	  grupos	  nacionales	  de	  la	  sociedad	  civil.28	  
	  
Resumen	  de	  problemas	  de	  derechos	  humanos	  
Esta	  captura	  corporativa	  ha	  dado	  lugar	  a	  la	  violación	  estructural	  del	  acceso	  a	  la	  tierra	  y	  
la	  reproducción	  sistemática	  de	  la	  propiedad	  desigual	  de	  la	  tierra	  para	  los	  trabajadores	  
agrícolas	  y	  las	  familias	  rurales	  pobres.29	  	  
	  
	  
	  
	  

	  
	  
	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
23Véase nota 18. (Los borradores par las reformas a la ley de 1994 fueron “elaborados con la ayuda del ex ministro de Justicia Néstor 
Humberto Martínez -abogado de cabecera de Luis Carlos Sarmiento Angulo, una de cuyas empresas también compró (baldíos) en la 
Altillanura”). 
24 Id. 
25 Véase nota 17. 
26 Rangel Garzón, Paula, Dejusticia, “Una sentencia poco sofisticada” (16 de marzo de 2012). Online: 
http://www.dejusticia.org/#!/actividad/1548. 
27 Dejusticia, “Intervención frente a artículos reformatorios de la Unidad Agrícola Familiar en el Plan Nacional de Desar” (9 de marzo 
de 2012). Online: http://www.dejusticia.org/#!/actividad/1854. 
28 Id.  
29 Ver nota 17.  
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Rio	  Tinto	  y	  Shell	  en	  Reino	  Unido	   	   	   	   	   	   	  
	  
En	  2012,	  la	  Corte	  Suprema	  de	  Estados	  Unidos	  falló	  en	  el	  caso	  Kiobel	  vs.	  Royal	  Dutch	  
Petroleum	  que	  Shell	  no	  podía	  ser	  demandada	  en	  los	  tribunales	  de	  Estados	  Unidos	  bajo	  
la	  Ley	  de	  reclamación	  por	  agravios	  contra	  extranjeros	  (Alien	  Tort	  Statute	  o	  “ATS”)	  por	  
su	  presunta	  complicidad	  en	  casos	  de	  tortura	  y	  ejecuciones	  en	  Nigeria.30	  En	  2013,	  la	  
Corte	  de	  Apelaciones	  del	  Noveno	  Circuito	  desestimó	  el	  caso	  de	  Sarei	  vs.	  Rio	  Tinto,	  otro	  
caso	  ATS	  en	  el	  que	  la	  minera	  anglo-‐australiana	  fue	  acusada	  de	  complicidad	  en	  abusos	  
de	  derechos	  humanos	  en	  Papúa	  Nueva	  Guinea.31	  Estos	  dos	  fallos	  han	  limitado	  
severamente	  la	  ATS	  como	  un	  mecanismo	  para	  que	  las	  víctimas	  extranjeras	  de	  abusos	  
contra	  los	  derechos	  humanos	  puedan	  buscar	  reparaciones,	  sobre	  todo	  contra	  las	  
corporaciones,	  en	  los	  tribunales	  estadounidenses.	  
	  
Rio	  Tinto	  y	  Shell	  pidieron	  al	  gobierno	  de	  Reino	  Unido	  el	  apoyo	  a	  sus	  posiciones	  
corporativas	  en	  casos	  legales	  en	  Estados	  Unidos	  
Pedidos	  de	  acceso	  a	  documentos	  bajo	  la	  libertad	  a	  la	  información	  publicados	  en	  marzo	  
de	  2014	  revelan	  que	  Rio	  Tinto	  y	  Shell	  establecieron	  estrechas	  relaciones	  con	  los	  
departamentos	  del	  Gobierno	  de	  Reino	  Unido.32	  Rio	  Tinto	  y	  Shell	  habían	  enviado	  correos	  
electrónicos	  al	  Foreign	  and	  Commonwealth	  Office	  (“FCO”,	  el	  	  ministerio	  del	  Gobierno	  
británico	  que	  se	  ocupa	  de	  las	  relaciones	  exteriores)	  y	  otros	  ministerios	  en	  Londres	  
solicitando	  el	  apoyo	  del	  Gobierno	  para	  sus	  posiciones	  en	  los	  casos	  judiciales	  en	  Estados	  
Unidos.	  Los	  mensajes	  de	  correo	  electrónico	  incluían	  lenguaje	  como:	  "Tema	  de	  atención	  
ministerial:	  1	  ¿Cómo	  responder	  a	  una	  solicitud	  del	  grupo	  Rio	  Tinto	  de	  que	  GSM	  
[Gobierno	  de	  Su	  Majestad]	  presente	  un	  escrito	  de	  amicus	  curiae	  (...)”33	  y	  “las	  cuestiones	  
clave	  que	  los	  ministros	  desearán	  tener	  en	  cuenta	  son	  las	  siguientes:	  (...)	  el	  riesgo	  de	  que	  
la	  intervención	  pueda,	  sin	  embargo,	  percibirse	  como	  inconsistente	  de	  cara	  a	  nuestra	  
posición	  frente	  a	  los	  principios	  rectores	  de	  la	  ONU,	  los	  denominados	  “Principios	  de	  
Ruggie”.34	  Este	  pasaje	  ilustra	  el	  reconocimiento	  de	  que	  el	  apoyo	  a	  las	  posiciones	  
corporativas	  en	  los	  tribunales	  estadounidenses	  podría	  potencialmente	  entrar	  en	  
conflicto	  con	  las	  normas	  internacionales	  de	  derechos	  humanos.	  La	  correspondencia	  
muestra	  en	  parte	  la	  voluntad	  del	  gobierno	  de	  permanecer	  en	  contacto	  con	  Rio	  Tinto:	  “...	  
es	  importante	  que	  nos	  mantengamos	  estrechamente	  comprometidos	  con	  Rio	  Tinto	  en	  
este	  caso	  conforme	  se	  desarrolla”.35	  Otro	  correo	  al	  FCO	  reveló	  que	  Shell	  solicitó	  apoyo	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
30 Stohr, Greg. “Companies Shielded as U.S. Court Cuts Human-Rights Suits” (“Compañías blindadas mientras tribunal de EE.UU. 
desestima casos de derechos humanos”) Bloomberg (7 de abril de 2013). Online: http://www.bloomberg.com/news/2013-04-
17/companies-get-shield-as-top-u-s-court-curbs-human-rights-suits.html. (en inglés) 
31 Stempel, Jonathan. “Rio Tinto wins end to human rights abuse lawsuit in U.S.” (“Rio Tinto gana en EE.UU. el caso que la acusaba 
de abuso a los derechos humanos”) Reuters (28 de junio de 2013). Online:  http://www.reuters.com/article/2013/06/28/riotinto-abuse-
lawsuit-idUSL2N0F41AD20130628. (en inglés) 
32 Bowcott, Owen. “Documents reveal extent of Shell and Rio Tinto lobbying in human rights case” (“Documentos revelan el alcance 
del cabildeo de Shell y Rio Tinto en el caso de derechos humanos”) The Guardian (6 de abril de 2014). Online: 
http://www.theguardian.com/business/2014/apr/06/shell-rio-tinto-human-rights-nigeria-kiobel. (en inglés) 
33 “FS50487115” los documentos completos de Libertad de la Información. Pág. 57. Online: 
http://www.amnesty.org.uk/sites/default/files/fs50487115_croser_kiobel_-_full_documents_following_ico_decision.pdf. 
34 Id.  
35 Id. en 59.  
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a	  Reino	  Unido:	  “[el	  abogado	  de	  Shell]	  en	  EE.UU.	  se	  ha	  dirigido	  al	  abogado	  que	  redactó	  
nuestro	  escrito	  amicus	  Rio	  Tinto	  que	  solicitaba	  apoyo	  a	  Reino	  Unido”.36	  
	  
El	  Reino	  Unido	  presentó	  escritos	  de	  amicus	  curiae	  en	  ambos	  casos,	  haciendo	  referencia	  
en	  el	  primer	  caso	  a	  cómo	  la	  jurisdicción	  extraterritorial	  perjudicaría	  los	  intereses	  
comerciales	  británicos.37	  El	  Gobierno	  de	  Reino	  Unido	  reconoció	  también	  en	  un	  correo	  
electrónico	  que	  una	  decisión	  favorable	  para	  Rio	  Tinto	  constituiría	  “...	  una	  importante	  
oportunidad	  para	  sentar	  un	  precedente	  útil	  para	  las	  empresas	  británicas”.38	  	  
	  
Después	  de	  enviar	  un	  segundo	  informe	  en	  el	  caso	  de	  Shell	  más	  neutral	  que	  el	  primero,	  
un	  correo	  electrónico	  revela	  que	  el	  FCO	  “...	  recibió	  una	  llamada	  de	  [información	  
clasificada]	  (N	  º	  10	  PS/PM)	  sobre	  el	  escrito	  de	  Amicus	  Curiae	  de	  Shell	  y	  su	  acatamiento	  
en	  el	  caso	  de	  Nigeria/Shell.	  ...	  Andy	  Browne	  (vicepresidente	  ejecutivo	  de	  Shell)	  había	  
estado	  cabildeando	  a	  No10	  para	  averiguar	  por	  qué	  el	  Gobierno	  se	  había	  posicionado	  en	  
una	  postura	  más	  neutral”.39	  	  	  
	  
Las	  sentencias	  en	  los	  casos	  legales	  restringen	  el	  alcance	  extraterritorial	  de	  la	  ATS,	  lo	  
cual	  tendrá	  un	  impacto	  sobre	  las	  oportunidades	  para	  que	  otras	  personas	  afectadas	  en	  
todo	  el	  mundo	  puedan	  buscar	  remedio	  y	  rendición	  de	  cuentas	  por	  abusos	  de	  derechos	  
humanos	  relacionados	  por	  parte	  de	  las	  empresas.	  

	  
Las	  intervenciones	  del	  Gobierno	  de	  
Reino	  Unido	  respaldando	  a	  Rio	  Tinto	  
y	  Shell,	  llevadas	  a	  cabo	  en	  respuesta	  
a	  las	  insistencias	  de	  las	  empresas,	  y	  la	  
capacidad	  del	  vicepresidente	  
ejecutivo	  de	  Shell	  de	  tener	  acceso	  
directo	  e	  influencia	  dentro	  de	  la	  
oficina	  del	  Primer	  Ministro	  ilustran	  la	  
cercanía	  de	  las	  relaciones	  entre	  las	  
empresas	  y	  el	  gobierno	  ,	  lo	  que	  les	  
adjudica	  una	  influencia	  indebida	  

sobre	  las	  posiciones	  políticas	  
oficiales	  de	  los	  Estados.	  
	  
	  

	  

	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
36Id. en 54. (Este correo continúa: “CEDD también han discutido el caso con Shell en Londres y se les preguntó si SMG enviaría un 
escrito de amicus”). 
37 Véase nota 32.  
38 Véase nota 33 en 58.  
39 Id. en 18. 

Una	  lista	  de	  documentos	  en	  manos	  del	  Departamento	  de	  Negocios	  
del	  Gobierno	  británico	  que	  hacen	  referencia	  al	  caso	  Kiobel.	  Los	  
documentos	  destacados	  no	  fueron	  publicados	  en	  respuesta	  a	  la	  
solicitud	  de	  Libertad	  de	  la	  Información.	  
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Los	  bancos	  y	  el	  Poder	  Judicial	  en	  Brasil	   	   	   	   	   	  
	  
Un	  objetivo	  fundamental	  de	  la	  República	  Brasileña	  es	  “erradicar	  la	  pobreza,	  la	  
marginación	  y	  la	  desigualdad	  social”.40	  	  Sin	  embargo,	  el	  Poder	  Judicial	  ha	  sido	  blanco	  de	  
manipulación	  por	  parte	  de	  las	  entidades	  corporativas	  que	  buscan	  conseguir	  fallos	  
judiciales	  favorables	  a	  sus	  intereses	  mediante	  la	  entrega	  de	  regalos	  de	  lujo	  y	  otros	  
incentivos.	  
	  
La	  presión	  con	  regalos	  de	  lujo	  de	  miembros	  del	  Poder	  Judicial	  	  
Bancos	  estatales	  y	  otras	  empresas	  (incluyendo	  Febraban41,	  Petrobas42,	  la	  Unión	  
Nacional	  de	  Distribuidores	  de	  Combustibles	  y	  Lubricantes,	  Souza	  Cruz,	  Electrobras	  y	  
Etco43)	  han	  ganado	  y	  conservado	  su	  influencia	  en	  el	  Poder	  Judicial	  brasileño	  mediante	  el	  
patrocinio	  de	  estancias	  en	  resorts	  de	  lujo	  para	  jueces,	  disfrazándolas	  de	  conferencias	  
profesionales.	  Por	  ejemplo,	  jueces	  del	  estado	  de	  São	  Paulo	  presuntamente	  recibieron	  
regalos	  tales	  como	  coches,	  cruceros,	  viajes	  internacionales	  y	  alojamiento	  en	  resorts	  de	  
empresas	  privadas	  que	  socializan	  en	  las	  fiestas.44	  
	  
Este	  tipo	  de	  patrocinio	  ha	  sido	  descrito	  como	  una	  forma	  de	  inversión	  financiera	  
indirecta	  en	  manos	  de	  las	  grandes	  empresas	  orientada	  a	  la	  obtención	  de	  resoluciones	  
judiciales	  favorables.45	  Por	  ejemplo,	  las	  empresas	  patrocinadoras	  de	  un	  evento	  
organizado	  por	  la	  Asociación	  de	  Magistrados	  de	  Bahía	  tenían	  supuestamente	  cientos	  
de	  demandas	  pendientes	  ante	  el	  Tribunal	  de	  Bahía;	  por	  lo	  menos	  cuatro	  de	  ellas	  
estaban	  a	  la	  espera	  de	  una	  decisión	  en	  el	  momento	  del	  evento.46	  En	  estos	  eventos,	  se	  
dice	  que	  las	  empresas	  presentan	  sus	  puntos	  de	  vista	  a	  los	  funcionarios	  judiciales,	  sin	  
representación	  de	  las	  posiciones	  opuestas,	  permitiendo	  un	  acceso	  privado	  sin	  
restricciones	  y,	  por	  tanto,	  la	  oportunidad	  de	  influir	  indebidamente	  en	  las	  decisiones	  de	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
40 Terra de Direitos, “Carta Aberta à Associação dos Magistrados Brasileiros: Por uma cultura judiciária democrática e cidadã” (“Carta 
abierta a la Asociación de Magistrados Brasileños: Por una cultura judicial democrática y ciudadana”) (25 de noviembre de 2009). 
Online: http://terradedireitos.org.br/2009/11/25/carta-aberta-a-associacao-dos-magistrados-brasileiros-por-uma-cultura-judiciaria-
democratica-e-cidada/ (en portugués).  
41 Cavalcanti, Enock, “Bancos bancam a modormia de juizes e advogados em resort cinco estrelas” (“Los bancos pagan el alojamiento 
de jueces y abogados en resorts de cinco estrellas”) Pagina do Enock (17 de mayo de 2009). Online: 
http://paginadoenock.com.br/bancos-bancam-a-modormia-de-juizes-e-advogados-em-resort-cinco-estrelas/ (en portugués). 
42 Sinpro Campinas, “Empresários pagam encontro de juízes em resort na Paraíba” (“Empresarios pagan el encuentro de jueces en un 
resort en Paraíba”) (6 de diciembre de 2011). Online:  
 http://www.sinprocampinas.org.br/index.php/galeria/noticias-da-educacao/item/20615-empresarios-pagam-encontro-de-juizes-em-
resort-na-paraiba (en portugués). 
43Vasconcelos, Frederico, “Bancos estatais patrocinam evento de juízes em resort” (“Bancos estatales patrocinan evento de jueces en 
un resort) Folha de S. Paulo (8 de noviembre de 2010). Online: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/po0811201002.htm (en 
portugués). 
44 Vasconcelos, Frederico, “Juízes de SP recebem prêmios de empresas” (“Jueces de SP reciben premios de empresas”) Folha de S. 
Paulo (10 de diciembre de 2012). Online:  
 http://blogdofred.blogfolha.uol.com.br/2012/12/10/juizes-de-sp-recebem-premios-de-empresas/ (en portugués). 
45 Terra de Direitos, “Entrevista: Patrocínios privados a eventos ameaça independência do Poder Judiciário” (“Entrevista: Patrocinios 
privados a eventos amenaza la independencia del Poder Judicial”) (18 de marzo de 2013). Online: 
http://terradedireitos.org.br/2013/03/18/entrevistas-patrocinios-privados-a-eventos-ameaca-independencia-do-poder-judiciario/ (en 
portugués). 
46 “EXCLUSIVO: Patrocinadores de final de semana para juízes em resort têm centenas de ações na Justiça baiana” “EXCLUSIVA: 
Patrocinadores de fin de semana para jueces en un resort tienen cientos de demandas pendientes en la Justicia de Bahía”) Politica 
Livre (30 de abril de 2009). Online: http://www.politicalivre.com.br/2009/04/patrocinadores-de-final-de-semana-para-juizes-em-
resort-tem-centenas-de-acoes-na-justica-baiana/ (en portugués). 
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los	  funcionarios	  judiciales	  que	  presiden	  las	  demandas	  legales	  en	  las	  que	  estas	  empresas	  
están	  implicadas.47	  
	  
Gracias	  a	  la	  presión	  de	  los	  grupos	  de	  la	  sociedad	  civil	  brasileña,	  el	  Consejo	  Nacional	  de	  
Justicia	  adoptó	  una	  resolución,	  en	  febrero	  de	  2013,	  que	  “regula	  la	  participación	  de	  los	  
jueces	  en	  conferencias,	  seminarios	  y	  eventos	  culturales”,	  de	  manera	  que	  las	  empresas	  
privadas	  no	  pueden	  pagar	  los	  gastos	  de	  alojamiento	  y	  viaje	  de	  un	  magistrado	  y	  también	  
prohíbe	  que	  los	  jueces	  reciban	  premios,	  donaciones	  o	  contribuciones	  de	  personas	  o	  
entidades	  públicas	  o	  privadas.48	  	  
	  
	  
	  

	   	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
47 Véase nota 40.   

48 CNJ, “CNJ limita participação de magistrados em eventos patrocinados” (CNJ limita la participación de jueces en eventos 
patrocinados”) (9 de septiembre de 2013). Online: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/23626-cnj-limita-participacao-de-magistrados-
em-eventos-patrocinados (en portugués). 
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El	  sector	  financiero	  en	  Estados	  Unidos	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   	   	   	  
	  
Una	  puerta	  giratoria	  
Los	  intereses	  de	  las	  corporaciones	  en	  Estados	  Unidos	  se	  sirven	  de	  la	  existencia	  de	  la	  
“puerta	  giratoria”,	  un	  fenómeno	  según	  el	  cual	  la	  gente	  pasa	  cíclicamente	  de	  un	  empleo	  
en	  el	  sector	  privado	  a	  uno	  público	  en	  las	  agencias	  del	  gobierno,	  y	  viceversa.	  Un	  buen	  
ejemplo	  de	  esto	  es	  la	  evolución	  de	  la	  carrera	  profesional	  del	  secretario	  del	  Tesoro	  de	  
Estados	  Unidos,	  Jack	  Lew.	  Cuando	  fue	  nombrado	  secretario	  del	  Tesoro	  en	  2013	  se	  
reveló	  que	  un	  acuerdo	  de	  empleo	  de	  2006	  que	  firmó	  con	  su	  empleador	  de	  entonces,	  
Citigroup,	  describe	  “ciertos	  emolumentos	  que	  Lew	  podría	  recibir	  en	  caso	  de	  dejar	  la	  
compañía	  para	  aceptar	  una	  posición	  de	  alto	  nivel	  a	  tiempo	  completo	  con	  el	  Gobierno	  o	  
un	  organismo	  regulador	  de	  Estados	  Unidos”,	  incluyendo	  “un	  incentivo	  prorrateado	  y	  un	  
bono	  de	  retención”,	  además	  de	  “acciones	  en	  circulación	  que	  serían	  otorgadas	  con	  el	  
tiempo”.49	  	  Morgan	  Stanley,	  el	  Grupo	  Blackstone,	  JP	  Morgan	  Chase	  y	  “otras	  grandes	  
corporaciones	  hicieron	  que	  fuera	  financieramente	  ventajoso	  para	  sus	  ejecutivos	  asumir	  
puestos	  en	  el	  gobierno”.50	  	  	  
	  
Este	  ciclo	  aumenta	  la	  probabilidad	  de	  que	  las	  políticas	  formadas	  dentro	  del	  gobierno	  
simpaticen	  con	  los	  deseos	  del	  sector	  empresarial,	  y	  se	  traduciría	  en	  la	  formación	  de	  
estrechas	  relaciones	  entre	  las	  empresas	  y	  el	  gobierno	  que	  podrían	  aumentar	  aún	  más	  la	  
influencia	  corporativa	  en	  el	  gobierno.51	  Las	  prácticas	  de	  los	  grupos	  de	  presión	  y	  las	  
puertas	  giratorias	  que,	  en	  conjunto,	  llevan	  a	  la	  desregulación	  financiera	  que	  
desencadenó	  la	  crisis	  financiera	  mundial,	  ilustran	  las	  graves	  consecuencias	  de	  cuando	  la	  
excesiva	  influencia	  corporativa	  debilita	  las	  salvaguardias	  reglamentarias	  diseñadas	  para	  
proteger	  a	  la	  economía	  en	  general	  de	  las	  actividades	  financieras	  de	  alto	  riesgo.	  
	  
La	  desregulación	  y	  la	  crisis	  financiera	  
La	  desregulación	  del	  sector	  financiero,	  que	  facilitó	  el	  ambiente	  permisivo	  para	  la	  
negociación	  de	  alta	  frecuencia	  y	  otras	  actividades	  del	  mercado	  financiero,	  contribuyó	  
de	  manera	  significativa	  a	  la	  reciente	  crisis	  global	  y	  la	  consiguiente	  crisis	  de	  deuda	  
soberana.	  Por	  ejemplo,	  la	  revocación	  de	  la	  Ley	  Glass-‐Steagall,	  que	  creó	  una	  barrera	  de	  
seguridad	  entre	  los	  bancos	  comerciales	  y	  los	  bancos	  de	  inversión,	  llevó	  a	  la	  formación	  
de	  bancos	  enormes,	  como	  Citigroup.	  Este	  tipo	  de	  bancos	  compraban	  y	  vendían	  valores	  
respaldados	  por	  hipotecas,	  canjes	  de	  incumplimiento	  crediticio	  (credit-‐default	  swaps)	  y	  
otros	  derivados	  financieros	  que	  provocaron	  la	  inestabilidad	  de	  todo	  el	  sector	  financiero,	  
y	  de	  esta	  manera	  expusieron	  todas	  las	  áreas	  de	  la	  banca	  y	  las	  finanzas	  a	  los	  problemas	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
49 Smallberg, Michael. “Big Businesses Offer Revolving Door Rewards” (Grandes empresas ofrecen bonificaciones de ‘puerta 
giratoria’) Project on Government Oversight (21 de marzo de 2013). http://www.pogo.org/our-work/reports/2013/big-businesses-
offer-revolving-door-rewards.html.   
50 Id.   
51 Mayer, Lindsay Renick, A Matter of Trust: How the Revolving Door Undermines Public Confidence in Government- And What to 
Do About It, (Una cuestión de confianza: Cómo la puerta giratoria socava la confianza del público en el gobierno – Qué hacer al 
respecto”) Revolving Door Working Group (octubre de 2005). Pág. 7. Online: 
http://www.cleanupwashington.org/documents/RevovDoor.pdf. 
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generados	  por	  estas	  actividades	  de	  alto	  riesgo	  en	  los	  mercados	  financieros.52	  En	  2009,	  
la	  ONU	  concluyó	  que	  la	  crisis	  financiera	  fue	  causada	  en	  gran	  parte	  por	  “fallas	  
regulatorias,	  agravadas	  por	  el	  exceso	  de	  confianza	  en	  la	  autorregulación	  del	  mercado,	  
la	  falta	  general	  de	  transparencia	  e	  integridad	  financiera	  y	  el	  comportamiento	  
irresponsable”.53	  
	  
Los	  incentivos	  de	  la	  industria	  financiera	  para	  dirigir	  la	  puerta	  giratoria	  a	  favor	  de	  la	  
desregulación	  
Los	  bancos	  y	  otras	  instituciones	  financieras	  son	  capaces	  de	  influir	  en	  la	  política	  a	  través	  
del	  cabildeo	  y	  mediante	  contribuciones	  a	  las	  campañas	  electorales.	  Debido	  a	  la	  puerta	  
giratoria,	  estos	  grupos	  de	  presión	  están	  a	  menudo	  formados	  por	  antiguos	  formuladores	  
de	  políticas	  y	  reguladores,	  y	  viceversa.54	  En	  el	  sector	  financiero,	  el	  cabildeo	  ha	  tenido	  un	  
efecto	  sustancial	  en	  la	  desregulación	  del	  mercado.	  Un	  informe	  del	  FMI	  de	  2009	  sugiere:	  
“las	  prácticas	  de	  influencia	  y	  presión	  pueden	  ser	  vinculadas	  a	  prestamistas	  que	  esperan	  
tratamientos	  especiales	  por	  parte	  de	  los	  que	  diseñan	  políticas,	  permitiéndoles	  adoptar	  
prácticas	  prestamistas	  más	  arriesgadas”.55	  	  Otro	  estudio	  realizado	  por	  el	  Instituto	  Capco	  
sugiere	  que	  “el	  gasto	  en	  cabildeo	  de	  la	  industria	  financiera	  y	  en	  establecer	  conexiones	  
entre	  los	  grupos	  de	  presión	  y	  los	  legisladores	  se	  vinculan	  de	  manera	  positiva	  a	  la	  
probabilidad	  de	  que	  un	  legislador	  cambie	  de	  posición	  a	  favor	  de	  la	  desregulación”.	  
Además,	  los	  prestamistas	  de	  los	  grupos	  de	  presión	  tenían	  una	  mayor	  probabilidad	  de	  
ser	  rescatados.56	  Estos	  estudios	  empíricos	  sugieren	  que	  la	  presión	  ejercida	  por	  las	  
instituciones	  financieras	  conduce	  a	  la	  desregulación	  del	  sector	  financiero	  y	  los	  rescates	  
de	  los	  prestamistas	  que	  cabildean	  más.	  
	  
La	  influencia	  del	  sector	  financiero	  en	  el	  Gobierno	  Federal	  de	  Estados	  Unidos	  que	  fluye	  
de	  las	  relaciones	  que	  las	  empresas	  de	  inversión	  han	  construido	  con	  representantes	  del	  
gobierno	  federal,	  	  como	  Eric	  Cantor,	  es	  un	  buen	  ejemplo	  de	  los	  efectos	  de	  estas	  
prácticas.	  El	  2	  de	  septiembre	  de	  2014,	  el	  ex	  líder	  de	  la	  mayoría	  republicana	  en	  la	  Cámara	  
de	  Representantes	  de	  EE.UU.,	  Eric	  Cantor	  (R-‐VA),	  "se	  incorporó	  a	  Moelis	  &	  Company,	  
un	  pequeño	  banco	  de	  inversión,	  como	  vicepresidente	  de	  la	  junta	  directiva	  y	  director	  
general,	  con	  un	  paquete	  de	  remuneración	  de	  US$3,4	  millones	  para	  los	  siguientes	  dos	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
52 Sanati, Cyrus. “10 Years Later, Looking at Repeal of Glass-Steagall” (“Diez años después, analizando la revocación de Glass-
Steagall”) The New York Times (12 de noviembre de 2009). Online:  http://dealbook.nytimes.com/2009/11/12/10-years-later-looking-
at-repeal-of-glass-steagall/.    
53 Resolución 63/303 de la Asamblea General, Outcome of the Conference on the World Financial and Economic Crisis and Its Impact 
on Development, (Resultado de la conferencia sobre la crisis global financiera y económica y su impacto en el desarrollo) 
A/RES/63/303 (9 de julio de 2009) disponible en http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/63/303&Lang=E.   
54 “’Round and ‘Round They Go: Lawmakers Leave Congress for Lobbying Posts” (Dando vueltas sin parar: Legisladores dejan el 
Congreso para aceptar puestos en grupos de presión) Center for Responsive Politics (29 de octubre de 2009). Online: 
http://www.opensecrets.org/news/2009/10/round-and-round-they-go-lawmak/.   
55 A Fistful of Dollars: Lobbying and the Financial Crisis, (Un puñado de dólares: El cabildeo y la crisis financiera) FMI (14 de 
octubre de 2009). Online: http://www.imf.org/external/np/res/seminars/2009/arc/pdf/igan.pdf.   
56 Igan, Deniz y Prachi Mishra. “The Power of K: Politically-Targeted Activities, Connections and the Financial System” (El poder de 
K: Actividades con intenciones políticas, contactos y el sistema financiero) The Capco Institute Journal of Financial Transformation, 
Journal 35 (2012). Online: https://capco.com/sites/all/files/restricted/journal-35_article-13.pdf.  
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años”.57	  	  Esta	  posición	  era	  una	  recompensa	  por	  su	  apoyo	  incondicional	  a	  la	  industria	  
financiera	  durante	  su	  servicio	  público.	  
	  
Según	  Center	  for	  Responsive	  Politics,	  como	  líder	  de	  la	  mayoría	  republicana	  en	  la	  
Cámara	  de	  Representantes,	  Eric	  Cantor	  aceptó	  donaciones	  de	  más	  de	  US$800.000	  de	  la	  
industria	  de	  inversión	  y	  valores.58	  Cantor	  devolvió	  el	  favor	  actuando	  como	  “el	  defensor	  
más	  persuasivo”	  del	  sector	  financiero	  y	  otros	  sectores	  de	  inversión	  de	  la	  economía.59	  
Por	  ejemplo,	  durante	  la	  formación	  por	  el	  Congreso	  de	  Estados	  Unidos	  de	  la	  Ley	  de	  
Reforma	  de	  Wall	  Street	  y	  Protección	  al	  Consumidor	  Dodd-‐Frank	  (“Dodd-‐Frank”),	  la	  
respuesta	  legislativa	  de	  2009	  del	  Gobierno	  Federal	  a	  la	  importante	  contribución	  del	  
sector	  financiero	  a	  la	  crisis	  financiera,	  Cantor	  “abogó	  enérgicamente	  para	  que	  los	  
republicanos	  se	  opusieran	  [a	  la	  ley	  Dodd-‐Frank]	  y	  al	  final	  es	  lo	  que	  todos	  ellos	  
hicieron”.60	  	  El	  senador	  Scott	  Brown	  (R-‐MA)	  también	  aceptó	  presuntamente	  
“US$140.000	  de	  bancos	  y	  sus	  ejecutivos”	  durante	  las	  semanas	  en	  que	  el	  proyecto	  de	  ley	  
se	  estaba	  negociando,	  liderando	  el	  esfuerzo	  en	  el	  Senado	  de	  eliminar	  algunas	  de	  las	  
protecciones	  principales	  de	  la	  ley.61	  A	  pesar	  del	  análisis	  post-‐crisis	  que	  ilustra	  las	  
conexiones	  causales	  entre	  la	  débil	  regulación	  financiera	  y	  la	  crisis	  financiera,	  que	  tuvo	  
un	  impacto	  tan	  devastador	  en	  las	  vidas	  de	  las	  personas	  de	  todo	  el	  mundo,	  los	  esfuerzos	  
de	  las	  empresas	  financieras	  para	  socavar	  la	  contribución	  de	  la	  ley	  Dodd-‐Frank	  a	  
salvaguardar	  la	  economía	  en	  general	  de	  las	  prácticas	  financieras	  de	  alto	  riesgo	  tuvieron	  
éxito.	  
	  
Impacto	  de	  la	  crisis	  financiera	  en	  los	  derechos	  humanos	  
Además	  de	  los	  millones	  de	  estadounidenses	  que	  perdieron	  sus	  hogares	  y	  puestos	  de	  
trabajo,	  la	  crisis	  financiera	  ha	  tenido	  un	  efecto	  devastador	  en	  la	  economía	  global.	  El	  
Relator	  Especial	  de	  la	  ONU	  sobre	  la	  Esclavitud	  explicó	  que	  la	  crisis	  tuvo	  consecuencias	  
muy	  negativas	  para	  diferentes	  grupos,	  incluyendo	  a	  “los	  niños	  que	  viven	  en	  la	  esclavitud,	  
aquellos	  que	  trabajan	  en	  condiciones	  de	  esclavitud,	  los	  que	  desempeñan	  trabajos	  
forzados,	  los	  trabajadores	  migrantes	  ya	  sean	  hombres	  o	  mujeres	  [y]	  los	  trabajadores	  
domésticos	  en	  diferentes	  partes	  del	  mundo”.62	  En	  2010,	  el	  Banco	  Mundial	  estimó	  que	  
"la	  crisis	  dejará	  a	  64	  millones	  de	  personas	  adicionales	  en	  la	  extrema	  pobreza	  para	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
57 Weisman, Jonathan, “After Eric Cantor’s Exit, House Turns Sympathetic Ear From Big Business to Oil and Gas”  The New York 
Times (2 de septiembre de 2014). Online: http://www.nytimes.com/2014/09/03/us/politics/eric-cantor-takes-job-with-wall-street-
investment-firm.html. 
58 “Rep. Eric Cantor: Datos de Sumario” Center for Responsive Politics. Online: 
https://www.opensecrets.org/politicians/summary.php?cid=N00013131&cycle=2014. 
59 Véase nota 57. 
60 McGrane, Victoria, “House approves financial reform bill” (“Cámara de Representantes aprueba ley de reforma financiera”) 
Politico (12 de noviembre de 2009). Online: http://www.politico.com/news/stories/1209/30497.html. 
61Slack, Donovan. “Donations poured in as Brown’s role grew”, (“Crecieron las donaciones conforme crecía el papel de Brown”) 
Boston Globe. (12 de diciembre de 2010) Online: 
http://www.boston.com/news/nation/articles/2010/12/12/banks_donations_soared_as_brown_negotiated/. 
62 Shahinian, Gulnara, “Statement by UN Special Rapporteur on Slavery at the Human Rights and the Financial Crisis in Focus: an 
expert meeting on promoting a rights-based approach to financial regulation and economic recovery” (“Declaración del Relator 
Especial de la ONU sobre Esclavitud durante la conferencia Derechos humanos y la crisis financiera a examen: una reunión de 
expertos para promover un enfoque basado en los derechos a la regulación financiera y la recuperación económica”) Viena (1 de julio 
de 2013). Online: http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13606&LangID=E.     
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finales	  de	  2010”.63	  Por	  otra	  parte,	  entre	  2007	  y	  2009,	  las	  tasas	  de	  suicidio	  vieron	  un	  alza	  
en	  casi	  todos	  los	  países	  europeos	  donde	  se	  disponía	  de	  datos	  correspondientes	  a	  esos	  
años,	  y	  los	  mayores	  aumentos	  se	  registraron	  en	  los	  países	  más	  afectados.64	  En	  Grecia,	  
por	  ejemplo,	  las	  tasas	  de	  suicidio	  se	  dispararon	  un	  40%	  de	  2010	  a	  de	  2011.65	  
	  
	  
	  

	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
63 “Declaración del Banco Mundial pronunciada por Otaviano Canuto, vicepresidente y Director de Head of Poverty Reduction and 
Economic Management Network”, un diálogo de alto nivel durante la Asamblea General sobre Financiación para el desarrollo, del 23 
al 24 de marzo de 2010. Online: http://www.un.org/esa/ffd/hld/HLD2010/Stmt_Canuto.pdf  
64 Karanikolos, Marina, et. al. “Financial crisis, austerity, and health in Europe” (“Crisis financiera, austeridad y salud en Europa”) 
Observatorio europeo sobre sistemas y políticas de salud, et. al. (27 de marzo de 2013). Pág. 5 Online: 
http://images.derstandard.at/2013/03/27/lancetfinancialcrisiseurope.pdf.    
65Id.  
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Foto	   en	   el	   sitio	   web	   de	   la	   IPNAP	   con	   el	   siguiente	   pie	   de	   	   foto:	  
“Vicepresidente	   del	   Comité	   de	   Salud	   de	   la	   Cámara	   de	   Representantes	  
Anthony	  Golez	  MD	  (Bacolod	  City)	  se	  reúne	  con	  Paul	  Richards”.	  

La	  industria	  de	  sucedáneos	  de	  la	  leche	  materna	  en	  Filipinas	   	  
	  
En	  1986,	  Filipinas	  adoptó	  el	  Código	  Nacional	  de	  Comercialización	  de	  Sucedáneos	  de	  la	  
Leche	  Materna,	  Suplementos	  a	  la	  Leche	  Materna	  y	  Productos	  Afines	  (“Código	  Milk”)	  
para	  proteger	  y	  promover	  la	  lactancia	  materna	  mediante	  el	  control	  de	  la	  
comercialización	  y	  distribución	  de	  los	  sucedáneos	  de	  la	  leche	  materna.66	  La	  Asociación	  
de	  Nutrición	  Infantil	  y	  Pediátrica	  de	  Filipinas	  (IPNAP),	  un	  grupo	  de	  la	  industria	  con	  
miembros	  como	  Nestlé,	  Abbott	  Laboratories,	  Fonterra	  Brands,	  Mead-‐Johnson	  
Nutrition	  y	  Wyeth,	  ha	  hecho	  presión	  para	  modificar	  el	  Código	  Milk	  con	  el	  fin	  de	  reducir	  
las	  restricciones	  a	  la	  comercialización	  y	  distribución	  de	  sucedáneos	  de	  la	  leche	  
materna.67	  Al	  clasificar	  a	  IPNAP	  como	  una	  ONG,	  estas	  empresas	  de	  Nueva	  Zelanda,	  
Suiza	  y	  Estados	  Unidos	  han	  podido	  camuflarse	  detrás	  de	  la	  organización	  con	  el	  fin	  de	  
promover	  sus	  intereses	  en	  el	  gobierno	  de	  Filipinas.	  
	  
Influencia	  en	  la	  legislación	  
Mediante	   el	   establecimiento	   de	   estrechas	   relaciones	   con	   los	   organismos	   de	   salud	  
pública	  y	  el	  envío	  de	  fondos	  a	  los	  distritos	  de	  representantes,	  IPNAP	  busca	  apoyo	  para	  
sus	  enmiendas	  para	  
debilitar	   el	   Código	  
Milk.	   Una	   de	   estas	  
modificaciones	   es	  
el	   Proyecto	   de	   Ley	  
de	  Regulación	  de	  la	  
Lactancia	   y	   la	  
Leche,	   también	  
conocido	   como	   la	  
“Ley	   Monster”. 68	  
Este	   proyecto	   de	  
ley	   habría	  
eliminado	   las	  
pausas	  de	   lactancia	  
pagadas	   para	   las	  
madres	   que	  
trabajan,	   habría	  
permitido	   que	   los	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
66“Orden Ejecutiva No. 51. 20 de octubre de 1986: La adopción de un código nacional para la comercialización de los sucedáneos de 
la leche materna, suplementos a la leche materna y productos afines, penalizando las violaciones de dicho código, y para otros 
propósitos”. Base de datos de la legislación y jurisprudencia filipina. Online: 
http://www.lawphil.net/executive/execord/eo1986/eo_51_1986.html  
67 “Pressure in Philippines to end ban on formula milk aid” (“Presión en Filipinas para acabar con la prohibición a las ayudas a los 
sucedáneos de la leche materna) IRIN News (30 de abril de 2013). http://www.irinnews.org/report/97943/pressure-in-philippines-to-
end-ban-on-formula-milk-aid 
68 Documento borrador hasta el 9 de mayo de 2012. “An Act Promoting a Comprehensive Program on Breastfeeding Practices and 
Regulating the Trade, Marketing and Promotions of Certain Foods for Infants and Children.” Título abreviado: “Breastfeeding and 
Milk Regulation Act.” Introducido por los representantes M. Gunigundo, J. Lacson-Noel, R. Rodriguez, A. Bondoc, L. Mercado-
Revilla y L. Torres. https://docs.google.com/file/d/0BxSdlPvu96IKOGI4U2x2X3czNDg/edit?pli=1  
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anuncios	   publicitarios	   de	   los	   suplementos	   de	   leche	   prometan	   ventajas	   saludables	   y	  
nutricionales	  (como	  que	  los	  suplementos	  elevan	  el	  coeficiente	  intelectual	  de	  los	  niños)	  y	  
habría	  permitido	   las	  donaciones	  de	  sucedáneos	  de	   leche	  materna	  para	  su	  distribución	  
en	  situaciones	  de	  emergencia.69	  Conforme	  con	  el	  Código	  Milk,	  “empresas	  del	  sector	  de	  
la	   leche	   y	   sus	   representantes	   no	   deben	   formar	   parte	   de	   ningún	   organismo	  o	   entidad	  
que	   formule	   políticas	   relacionadas	   a	   la	   promoción	   de	   la	   lactancia	   materna”.70	  Sin	  
embargo,	  durante	  la	  negociación	  de	  la	  “Ley	  Monster”,	  la	  IPNAP	  se	  sumó	  a	  las	  reuniones	  
del	  Grupo	  de	  Trabajo	  Técnico	  Conjunto	  y	   se	   sentó	  a	   la	  mesa	  designada	   solo	  para	   los	  
Representantes	   y	   el	   personal	   del	   Congreso.71	  El	   Departamento	   de	   Salud	   de	   Filipinas,	  
UNICEF	  y	  la	  OMS	  dijeron	  lo	  siguiente	  sobre	  la	  “Ley	  Monster”:	  “El	  proyecto	  de	  ley	  de	  la	  
Cámara...	   tiene	   como	   objetivo	   apoyar	   a	   las	   empresas	  multinacionales,	   mientras	   que	  
daña	  a	  la	  sociedad	  filipina:	  familias,	  madres	  y	  niños”.72	  
	  
Investigación	  patrocinada	  
IPNAP	  ha	  influido	  en	  la	  política	  del	  Gobierno	  a	  través	  de	  su	  asociación	  con	  el	  Instituto	  
de	  Investigación	  de	  la	  Alimentación	  y	  Nutrición	  (FNRI,	  por	  sus	  siglas	  en	  inglés),	  el	  brazo	  
de	  investigación	  principal	  del	  Gobierno	  en	  el	  campo	  de	  la	  alimentación	  y	  la	  nutrición73	  ,	  
en	  la	  producción	  de	  un	  manual	  de	  capacitación	  para	  educar	  a	  las	  unidades	  locales	  del	  
gobierno	  “sobre	  la	  nutrición	  apropiada	  y	  la	  salud	  materna”.74	  A	  cambio	  de	  esta	  
asociación	  y	  el	  apoyo	  a	  sus	  programas,	  el	  FNRI	  distribuyó	  información	  favorable	  a	  la	  
industria	  de	  la	  leche	  de	  fórmula	  infantil.	  En	  2011,	  IPNAP	  organizó	  una	  conferencia	  de	  
prensa	  donde	  el	  FNRI	  recomendó	  que,	  cuando	  un	  niño	  cumple	  los	  6	  meses	  de	  edad,	  las	  
madres	  deben	  complementar	  la	  leche	  materna	  con	  otras	  fuentes	  de	  alimentación.75	  
FNRI	  también	  publicó	  un	  estudio	  patrocinado	  por	  IPNAP	  que	  asegura	  que	  la	  lactancia	  
materna	  en	  exclusiva	  se	  había	  elevado	  significativamente,	  mientras	  que	  otras	  fuentes	  
registraron	  resultados	  mucho	  menos	  favorables.76	  	  	  
	  
	  
	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
69 “Decoding the Monster Bill – Part 1” (Descifrando la Ley Monster –1ª Parte”) Chronicles of a Nursing Mom (21 de junio de 2012). 
Online:   http://www.chroniclesofanursingmom.com/2012/06/decoding-monster-bill-part-1.html.    
70 “Notes from the Milk Monster Bill Hearing” (“Notas de la Audiencia del Proyecto de Ley de Leche Monster”) Chronicles of a 
Nursing Mom (12 de septiembre de 2012). Online: https://chroniclesofanursingmom.wordpress.com/2012/09/12/notes-from-the-milk-
monster-bill-hearing/. (Sección 4(i) – Declaración de principios, Código Milk). 
71 Id.  
72 “WHO expresses alarm over bill on breastfeeding in the Philippines” (“La OMS expresa su alarma sobre la ley de lactancia materna 
en Filipinas”) Organización Mundial de la Salud: Región del Pacífico Occidental (1 de septiembre de 2012). Online: 
http://www.wpro.who.int/mediacentre/releases/2012/20120912/en/.     
73 Sitio web del Instituto de Investigación de los Alimentos y la Nutrición, “About FNRI” (“Acerca de FNRI”) 
http://www.fnri.dost.gov.ph/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=26  
74 “FNRI-IPNAP Partnership” Sitio web de IPNAP (23 de septiembre de 2011). Online: http://ipnap.org.ph/?q=node/21. 
75 Uy, Jocelyn R, “Next generation of Filipinos will be shorter, says study” (“La próxima generación de filipinos será de menor 
estatura, asegura un estudio”) Philippine Daily Inquirer (21 de julio de 2012). Online: http://business.inquirer.net/72469/next-
generation-of-filipinos-will-be-shorter-says-study. 
76 Id.; Reyes, Fat. “Breastfeeding rates in PH up but gains unsustainable” (“Las tasas de lactancia materna registran un alza en PH pero 
los aumentos no son sostenibles”) Philippine Daily Inquirer (1 de agosto de 2012). Online: 
http://newsinfo.inquirer.net/240965/breastfeeding-rates-in-ph-up-but-gains-unsustainable. (estudio de FNRI “muestra que las tasas de 
lactancia materna exclusiva han registrado un alza de 36 por ciento en 2008 a 47 por ciento en 2011”). Sin embargo, “datos de la 
reciente Encuesta de Salud Familiar (FHS, por sus siglas en inglés) de 2011 muestra que las tasas de lactancia materna exclusiva en 
algunas partes del país apenas alcanzaban 27 por ciento”). 
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Problemas	  de	  derechos	  humanos	  
El	  Departamento	  de	  Salud	  ha	  determinado	  que	  “Filipinas	  tienen	  una	  cultura	  de	  
lactancia	  muy	  débil”,	  lo	  que	  ha	  	  provocado	  “desnutrición,	  que	  es	  la	  causa	  subyacente	  en	  
el	  53%	  de	  las	  muertes	  de	  niños	  menores	  de	  cinco	  años”.77	  Estudios	  médicos	  también	  
han	  vinculado	  las	  donaciones	  de	  fórmula	  a	  casos	  de	  diarrea	  durante	  períodos	  de	  crisis,	  y	  
han	  encontrado	  que	  estos	  sustitutos	  también	  aumentan	  el	  riesgo	  de	  algunas	  
enfermedades	  debido	  a	  la	  insalubridad	  del	  agua	  utilizada	  para	  mezclar	  la	  fórmula	  y	  la	  
falta	  de	  combustible	  para	  esterilizar	  productos.78	  Estos	  estudios	  atribuyen	  “la	  débil	  
cultura	  de	  lactancia	  a	  los	  fabricantes	  y	  distribuidores	  de	  fórmula	  para	  niños	  y	  otros	  
sucedáneos	  de	  la	  leche	  materna	  que	  se	  han	  aprovechado	  indebidamente	  de	  los	  vacíos	  y	  
las	  deficiencias	  de	  nuestras	  leyes,	  normas	  y	  reglamentos	  relativos	  a	  la	  lactancia	  
materna	  y	  la	  alimentación	  de	  los	  lactantes	  y	  niños	  pequeños”	  (énfasis	  añadido).79	  
	  
	  

	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
77 Carta del Departamento de Justicia al Departamento de Salud (11 de mayo de 2012). (Respuesta a la solicitud del Departamento de 
Salud de una opinión sobre si el Departamento de Salud puede o no prohibir que las empresas de leche  utilicen sus marcas de 
propiedad registrada. El Departamento de Justicia emitió una respuesta afirmativa). 
78 Véase también nota 67.   
79 Id.  
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La	  industria	  extractiva	  en	  la	  legislación	  y	  las	  Embajadas	  de	  
Canadá	  
	  
Las	  mineras	  canadienses	  cabildean	  enérgicamente	  en	  el	  Parlamento	  para	  mantener	  sus	  
actividades	  en	  el	  extranjero	  sin	  regular.	  La	  influencia	  del	  sector	  extractivo	  en	  el	  
gobierno	  de	  Canadá	  quedó	  en	  evidencia	  con	  el	  fracaso	  de	  un	  proyecto	  de	  ley	  que	  habría	  
promovido	  la	  rendición	  de	  cuentas	  de	  las	  empresas	  extractivas	  canadienses	  que	  reciben	  
apoyo	  político	  y	  financiero.	  Además,	  los	  embajadores	  de	  Canadá	  en	  el	  extranjero	  
promueven	  y	  defienden	  públicamente	  las	  actividades	  de	  mineras	  canadienses	  
asociadas	  a	  violaciones	  de	  derechos	  humanos.80	  
	  	  
La	  incidencia	  del	  grupo	  de	  presión	  logra	  vencer	  la	  legislación	  de	  derechos	  humanos	  
En	  2010,	  la	  Cámara	  de	  los	  Comunes	  votó	  el	  proyecto	  de	  ley	  C-‐300,	  un	  proyecto	  de	  ley	  
que	  habría	  ayudado	  a	  Canadá	  a	  poner	  en	  práctica	  su	  deber	  de	  proteger	  los	  derechos	  
humanos	  frente	  a	  terceras	  partes,	  como	  las	  empresas,	  que	  violan	  los	  derechos	  humanos	  
de	  las	  personas	  que	  viven	  en	  el	  extranjero	  (conocido	  como	  “obligaciones	  
extraterritoriales”).	  Este	  proyecto	  de	  ley	  habría	  condicionado	  parte	  del	  apoyo	  del	  
gobierno	  a	  la	  industria	  minera	  a	  que	  las	  empresas	  protejan	  ciertos	  derechos	  humanos	  
internacionales	  y	  normas	  ambientales.81	  De	  acuerdo	  con	  dos	  profesores	  de	  derecho	  
canadiense	  y	  expertos	  en	  la	  rendición	  de	  cuentas	  por	  cuestiones	  de	  derechos	  humanos	  
de	  las	  empresas,	  "el	  proyecto	  de	  ley	  habría	  creado	  un	  foro	  objetivo	  creíble	  para	  
promover	  la	  resolución	  de	  conflictos	  y	  ayudar	  a	  las	  empresas	  a	  evitar	  y	  resolver	  
conflictos”.82	  	  
	   	  
Sin	  embargo,	  el	  proyecto	  de	  ley	  no	  salió	  adelante	  por	  seis	  meros	  votos.83	  Según	  el	  
periódico	  canadiense	  Globe	  and	  Mail,	  “la	  actividad	  registrada	  de	  los	  grupos	  de	  presión	  
revela	  que	  la	  industria	  minera	  hizo	  un	  intenso	  cabildeo	  en	  el	  Parlamento	  en	  los	  días	  y	  
semanas	  anteriores	  a	  la	  votación	  de	  fines	  de	  octubre.	  Representantes	  de	  estos	  grupos	  
de	  presión	  para	  las	  mineras	  y	  grupos	  industriales	  reportaron	  haber	  mantenido	  decenas	  
de	  “comunicaciones”	  con	  diputados,	  senadores,	  funcionarios	  políticos	  y	  burócratas	  de	  
alto	  nivel	  en	  septiembre	  y	  octubre.”84	  El	  diputado	  liberal	  John	  McKay	  “[recordó]	  que	  el	  
Parlamento	  se	  codeaba	  con	  el	  grupo	  de	  presión	  de	  cara	  a	  la	  votación”	  y	  dijo	  que	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
80 Ver también: 12 instances of Canadian Embassies protecting the interests of Canadian mining companies despite allegations of 
egregious human rights and environmental abuses (12 ejemplos en que las embajadas canadienses protegieron los intereses de las 
mineras canadienses pese a las alegaciones de graves abusos de derechos humanos y medioambientales): 
http://www.miningwatch.ca/article/backgrounder-dozen-examples-canadian-mining-diplomacy.   
81Moore, Jen. “Canadian Development Aid No Longer Tied- Just Shackled to Corporate Mining Interests” (“La ayuda al desarrollo 
canadiense ya no está vinculada, sino directamente encadenada a los intereses de la industria minera”) MiningWatch (27 de marzo de 
2014). Online: http://www.miningwatch.ca/article/canadian-development-aid-no-longer-tied-just-shackled-corporate-mining-interests. 
82 Simons, Penelope y Audrey Macklin, “Defeat of responsible mining bill is missed opportunity” (“El fracaso de un proyecto de ley 
de minería responsable supone una oportunidad perdida”) The Globe and Mail (3 de noviembre de 2010). Online: 
http://www.theglobeandmail.com/report-on-business/industry-news/energy-and-resources/defeat-of-responsible-mining-bill-is-
missed-opportunity/article4348527/. 
83 Rennie, Steve, “Mining industry lobbied nine of 24 MPs who helped kill ethics bill” (“La industria minera cabildeó a 9 de los 24 
diputados que contribuyeron a acabar con la ley ética) The Globe and Mail (11 de noviembre de 2010). Online: 
http://www.theglobeandmail.com/news/politics/mining-industry-lobbied-nine-of-24-mps-who-helped-kill-ethics-bill/article1241708/  
84 Id.  
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pensaba	  que	  las	  mineras	  habían	  presionado	  a	  los	  diputados	  con	  intereses	  mineros	  en	  
sus	  circunscripciones.85	  Informes	  adicionales	  sugieren	  que	  las	  compañías	  extractivas	  
amenazaron	  con	  retirarse	  de	  Canadá	  si	  el	  proyecto	  de	  ley	  era	  aprobado.86	  
	  
Diplomacia	  extranjera	  que	  protege	  los	  intereses	  corporativos	  a	  cualquier	  precio	  	  
El	  objetivo	  declarado	  del	  gobierno	  canadiense	  para	  sus	  actividades	  internacionales	  es	  
procurar	  una	  “diplomacia	  económica”	  mediante	  una	  postura	  “más	  agresiva”	  a	  la	  hora	  
de	  asegurar	  que	  “todos	  los	  activos	  diplomáticos	  del	  gobierno	  de	  Canadá	  serán	  dirigidos	  
en	  nombre	  del	  sector	  privado	  con	  el	  fin	  de	  conseguir	  dichos	  objetivos	  dentro	  de	  
mercados	  internacionales	  clave”.87	  	  Las	  embajadas	  de	  Canadá	  actúan	  como	  enlaces	  
para	  las	  empresas	  canadienses	  a	  la	  hora	  de	  lidiar	  con	  los	  gobiernos	  locales	  y	  por	  tanto,	  
priorizan	  el	  apoyo	  al	  sector	  privado	  frente	  a	  los	  intereses	  de	  la	  población	  canadiense	  y	  
las	  relaciones	  diplomáticas	  con	  los	  países	  en	  los	  que	  se	  encuentran.	  
	  
Con	  más	  de	  230	  mineras	  canadienses	  activas	  en	  México,88	  la	  respuesta	  de	  la	  embajada	  
canadiense	  a	  un	  escándalo	  en	  una	  pequeña	  filial	  de	  la	  minera	  con	  sede	  en	  Calgary,	  en	  
Chiapas,	  en	  el	  sur	  de	  México,	  sirve	  como	  ejemplo	  para	  mostrar	  lo	  lejos	  que	  el	  Gobierno	  
está	  dispuesto	  a	  ir	  para	  defender	  los	  intereses	  de	  la	  industria	  extractiva	  de	  Canadá.89	  	  	  
	  
Desde	  el	  principio,	  las	  actividades	  de	  Blackfire	  en	  Chiapas	  recibieron	  un	  apoyo	  
significativo	  de	  la	  Embajada	  de	  Canadá	  para	  vencer	  la	  resistencia	  de	  la	  oposición	  local	  a	  
su	  mina	  de	  barita.	  En	  un	  correo	  electrónico	  de	  2008,	  un	  representante	  de	  Blackfire	  le	  
dijo	  a	  un	  asesor	  de	  la	  Embajada	  de	  Canadá	  en	  México:	  “Todos	  nosotros	  en	  Blackfire	  
realmente	  agradecemos	  todo	  lo	  que	  la	  Embajada	  ha	  hecho	  para	  ayudarnos	  a	  presionar	  
al	  gobierno	  estatal	  para	  que	  podamos	  poner	  todo	  en	  marcha”.90	  	  
	  
El	  27	  de	  noviembre	  de	  2008,	  Mariano	  Abarca	  Robledo,	  un	  líder	  de	  la	  oposición	  local	  a	  la	  
mina	  en	  Chiapas,	  fue	  asesinado	  por	  un	  tiroteo	  desde	  un	  auto	  delante	  de	  su	  casa.91	  	  El	  
activista	  se	  había	  manifestado	  públicamente	  en	  contra	  de	  la	  mina,	  asegurando	  que	  
dañaba	  el	  medio	  ambiente	  y	  contaminaba	  un	  río	  cercano.92	  	  Las	  tres	  personas	  contra	  las	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
85 Id.  
86 Keenan, Karyn, Desperately Seeking Sanction: Canadian Extractive Companies and their Public Partners (La búsqueda 
desesperada de sanciones: las compañías extractivas canadienses y sus socios públicos), presentado en la Simon Fraser University, 
“Global Capital, Global Rights Workshop” (3 y 4 de mayo de 2012). Online: 
http://www.halifaxinitiative.org/sites/halifaxinitiative.org/files/SFU%20presentation%20-%20Keenan.pdf  
87 “Global Markets Action Plan: A Blueprint for Creating Jobs and Opportunities for Canadians Through Trade” (Plan de acción de 
los mercados globales: un proyecto para crear empleos y oportunidades para los canadienses a través del comercio”) Ministro de 
Comercio Internacional (13 de noviembre de 2013). Online: http://www.international.gc.ca/global-markets-marches-
mondiaux/assets/pdfs/plan-eng.pdf.  
88 Hoffman, Andy y Campbell Clark, “Canadian mining firm at centre of Mexican murder probe” (“Firma minera canadiense en medio 
de una investigación de homicidio en México”) The Globe and Mail (7 de diciembre de 2009). Online: 
http://www.theglobeandmail.com/news/national/canadian-mining-firm-at-centre-of-mexican-murder-probe/article4295141/. 
89 Corruption, Murder and Canadian Mining in Mexico: The Case of Blackfire Exploration and the Canadian Embassy (Corrupción, 
homicidio y la minería canadiense en México: El caso de la exploración de Blackfire y la Embajada de Canadá), MiningWatch 
Canada, et. al. (mayo de 2013). Online: 
http://www.commonfrontiers.ca/Single_Page_Docs/PDF_Docs/May05_13_Blackfire_Embassy_Report_2013-05-
02_ENG%20%20final.pdf.  Pág. 1. 
90 Id. en 7. (Cita: Solicitud de acceso a información A-2010-00758/RFI, pág 000185). 
91Véase también nota 88. 
92 Id.  
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Crédito:	  Tamara	  Herman.	  Mariano	  Abarca	  habla	  con	  un	  funcionario	  de	  la	  Embajada	  
de	  Canadá	  en	  julio	  de	  2009,	  unos	  meses	  antes	  de	  ser	  asesinado.	  

que	  se	  presentaron	  cargos	  en	  relación	  al	  crimen	  tenían	  estrechos	  lazos	  con	  Blackfire.93	  	  
Según	  el	  comunicado	  de	  prensa	  del	  Fiscal	  Estatal	  de	  Chiapas	  sobre	  el	  asesinato:	  uno	  era	  
el	  director	  de	  personal	  y	  seguridad	  de	  Blackfire	  y	  trabajaba	  como	  chofer	  y	  traductor	  
para	  un	  ejecutivo	  de	  Blackfire;	  otro	  trabajaba	  como	  conductor	  para	  Blackfire	  y	  otro	  era	  
propietario	  y	  conductor	  de	  un	  camión	  que	  había	  sido	  alquilado	  por	  Blackfire	  como	  parte	  
de	  su	  flota”.94	  	  	  
	  
El	  acceso	  a	  solicitudes	  de	  documentos	  bajo	  la	  ley	  de	  Libertad	  de	  la	  Información	  
revelaron	  que	  la	  Embajada	  de	  Canadá	  estaba	  al	  tanto	  de	  estas	  conexiones.95	  	  
	  
Después	  del	  asesinato	  de	  
Abarca,	  un	  informe	  del	  
Gobierno	  canadiense	  
decía	  que	  “según	  los	  
representantes	  de	  la	  
sociedad	  civil	  consultados,	  
la	  situación	  relacionada	  a	  
Blackfire,	  empresa	  
considerada	  corrupta	  y	  
responsable	  del	  asesinato	  
del	  activista,	  perjudicó	  la	  
imagen	  de	  Canadá	  entre	  
la	  población	  de	  Chiapas	  y	  
podría	  afectar	  el	  
desarrollo	  de	  futuros	  
proyectos	  mineros”.	  A	  
pesar	  de	  esto,	  parece	  ser	  
que	  los	  oficiales	  
canadienses	  no	  emprendieron	  su	  propia	  investigación	  ni	  solicitaron	  al	  Gobierno	  
mexicano	  que	  llevara	  a	  cabo	  una	  investigación	  completa	  e	  imparcial”.96	  	  Es	  más,	  
después	  de	  que	  este	  informe	  fuera	  distribuido,	  el	  comisario	  comercial	  escribió	  a	  
funcionarios	  públicos	  en	  nombre	  de	  Blackfire	  pidiendo	  información	  sobre	  cómo	  
presentar	  una	  demanda	  legal	  internacional	  contra	  el	  estado	  de	  Chiapas	  por	  cerrar	  su	  
mina	  por	  violación	  de	  las	  regulaciones	  medioambientales.97	  Esto	  muestra	  la	  disposición	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
93 Véase también nota 89 en 19. (Cita: Solicitud de acceso a información A-2010-00758/RF1, pág. 000338). 
94 Report from the March 20-27, 2010 fact-finding delegation to Chiapas, Mexico to investigate the assassination of Mariano Abarca 
Roblero and the activities of Blackfire Exploration Ltd (Informe de la delegación de investigación del 20 al 27 de marzo de 2010 a 
Chiapas para investigar el homicidio de Mariano Abarca Roblero y las actividades de Blackfire Exploration Ltd), United Steelworkers, 
Common Frontiers, and MiningWatch Canada (21 de abril de 2010) en 12. Online: 
http://indigenouspeoplesissues.com/index.php?option=com_content&view=article&id=5073:report-from-the-march-20-27-2010-fact-
finding-delegation-to-chiapas-mexico-to-investigate-the-assassination-of-mariano-abarca-roblero-and-the-activities-of-blackfire-
exploration-ltd&catid=60:central-american-and-caribbean-indigenous-peoples&Itemid=82. (Citando: “Procuraduría General de 
Justicia del Estado de Chiapas: Esclarece Procuraduría de Chiapas homicidio de Mariano Abarca Roblero,” comunicado de prensa 
emitido el 8 de diciembre de 2009). 
95Véase también nota 89 en 19. (Cita: Véase nota 94; Solicitud de acceso a información A-2010-00758/RF1, pág 000313). 
96Véase también nota 89 en 29. 
97Id. (Cita: Solicitud de acceso a información A-2010-00758/RF1, pág. 000576-577). 
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del	  gobierno	  canadiense	  a	  involucrarse	  en	  asuntos	  internacionales	  para	  apoyar	  su	  
industria	  privada,	  pero	  su	  rechazo	  a	  hacerlo	  con	  el	  fin	  de	  defender	  los	  derechos	  
humanos.	  	  
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BHP	  dicta	  sus	  propias	  normas	  en	  Papúa	  Nueva	  Guinea	  
	  
Desde	  los	  años	  80,	  la	  mina	  Ok	  Tedi	  ha	  estado	  extrayendo	  cobre	  y	  oro	  de	  las	  Montañas	  
Star	  en	  el	  oeste	  de	  Papúa	  Nueva	  Guinea,	  una	  isla	  en	  el	  Pacífico	  Sur,	  cerca	  de	  Indonesia.	  
La	  mina	  contribuye	  de	  manera	  significativa	  a	  la	  economía	  de	  Papúa	  Nueva	  Guinea,	  que	  
es	  uno	  de	  los	  países	  más	  pobres	  del	  mundo.98	  	  
	  
Durante	  casi	  30	  años,	  la	  mina	  ha	  carecido	  de	  un	  sistema	  para	  lidiar	  con	  los	  desechos,	  
por	  lo	  que	  en	  lugar	  de	  tratarlos,	  los	  operadores	  de	  la	  mina	  han	  vertido	  estos	  residuos	  
(conocidos	  en	  inglés	  como	  “tailings”)	  al	  río	  Ok	  Tedi,	  un	  afluente	  del	  río	  Fly.	  La	  cantidad	  
de	  residuos	  equivale	  al	  menos	  a	  80.000	  toneladas	  al	  día	  desde	  1984.99	  Alrededor	  de	  250	  
comunidades	  indígenas	  viven	  en	  las	  orillas	  de	  los	  ríos	  Ok	  Tedi	  y	  Fly,	  y	  dependen	  de	  ellos	  
y	  de	  las	  tierras	  y	  áreas	  forestales	  en	  las	  cercanías	  para	  su	  alimentación,	  agua,	  transporte	  
y	  subsistencia	  en	  general.100	  	  
	  
En	  1987,	  la	  minera	  australiana	  BHP,	  una	  de	  las	  más	  grandes	  del	  mundo,	  se	  convirtió	  en	  
el	  operador	  de	  la	  mina	  y	  en	  1993	  incrementó	  su	  participación	  del	  30	  al	  60	  por	  ciento.	  
BHP	  se	  retiró	  de	  la	  mina	  en	  2002,	  transfiriendo	  su	  participación	  a	  PNG	  Sustainable	  
Development	  Program	  Limited.101	  	  
	  
Con	  la	  ayuda	  de	  abogados	  australianos,	  30.000	  indígenas	  que	  habitan	  las	  orillas	  de	  los	  
ríos	  Ok	  Tedi	  y	  Fly	  presentaron	  una	  demanda	  en	  1994	  contra	  BHP	  en	  Australia,	  país	  
donde	  tiene	  su	  sede,	  y	  en	  Papúa	  Nueva	  Guinea	  en	  base	  a	  daños	  intencionales	  e	  ilegales,	  
negligencia	  y	  perjuicios	  públicos	  y	  privados.	  Las	  demandas	  en	  Australia	  buscaban	  varias	  
acciones	  para	  remediar	  la	  situación	  en	  Papúa	  Nueva	  Guinea,	  incluyendo	  una	  
indemnización	  de	  $4.000	  millones	  de	  dólares	  australianos	  por	  la	  destrucción	  del	  modo	  
de	  vida	  de	  los	  indígenas,	  la	  construcción	  de	  una	  presa	  para	  prevenir	  una	  mayor	  
contaminación	  y	  una	  orden	  judicial	  para	  evitar	  nuevos	  vertidos	  en	  los	  ríos.	  	  
	  
Manipulación	  de	  las	  normas	  mediante	  la	  criminalización	  de	  las	  acciones	  judiciales	  
En	   1995,	   en	   respuesta	   a	   la	   demanda	   que	   se	   había	   presentado	   en	   contra	   de	   ellos,	   los	  
operadores	   de	   la	  mina	   y	   el	   Gobierno	   de	   Papúa	  Nueva	  Guinea	   empezaron	   a	   redactar	  
leyes	  en	  el	  país	  que	  habrían	  bloqueado	  la	  capacidad	  de	  los	  indígenas	  de	  llevar	  adelante	  
sus	  demandas	  en	   los	   tribunales.	  La	   ley	   fue	   redactada	  para	  que	  quedara	  codificado	  en	  
ella	  un	  acuerdo	  entre	  los	  operadores	  de	  la	  mina	  y	  el	  Gobierno	  de	  Papúa	  Nueva	  Guinea	  
para	   que	   si	   los	   demandantes	   no	   interponían	   una	   causa	   legal	   recibirían	   una	  
compensación	   económica.	   Como	   parte	   de	   esta	   ley,	   cualquier	   intento	   de	   continuar	   o	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
98 En 2013, el Banco Mundial estimó que 37,5% de la población vive por debajo del umbral de la pobreza. Disponible en: 
data.worldbank.org/country/papua-new-guinea.  Ver también: Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, MDG Coordination 
and Implementation Programme, project Fact Sheet, 2011. Disponible en: www.undp.org.pg/docs/projects/PROJECT_BRIEF_MDG. 
99 Véase: Sitio web de la mina Ok Tedi, bajo ‘Impacts of Mining’(Impacto de la minería) en: 
www.oktedi.com/index.php?option=com_content&view=article&id=79&Itemid=88  
100Véase: Amnistía Internacional, ‘Injustice Incorporated: Corporate Abuses and the Human Right to Remedy’ (Injusticia 
Incorporada: Abusos corporativos y el derecho humano a una reparación), 2014, págs. 81-95. 	  
101 Véase: Sitio web de la mina Ok Tedi, bajo ‘Key Historical Dates’ (Fechas históricas clave) en: 
www.oktedi.com/index.php?option=com_content&view=article&id=52&Itemid=61	  	  
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iniciar	  una	  acción	  legal	  en	  contra	  de	  los	  operadores	  mineros	  sería	  considerado	  un	  delito	  
penal.	  	  
	  
Los	   abogados	   que	   representaban	   a	   los	   indígenas	   recibieron	   una	   copia	   por	   fax	   del	  
borrador	   del	   proyecto	   de	   ley	   que	   contenía	   referencias	   explícitas	   de	   los	   abogados	   de	  
BHP,102	  y	   sobre	   cuya	   base	   presentaron	   una	   demanda	   de	   desacato	   a	   la	   autoridad	   en	  
Australia	  por	  las	  acciones	  de	  BHP	  en	  Papúa	  Nueva	  Guinea.	  En	  el	  Tribunal	  Supremo	  de	  
Victoria,	   en	  Australia,	   el	  magistrado	  Cummins	  que	  presidía	   el	   caso	   falló	  que	  BHP	   “ha	  
tratado	   de	   bloquear	   las	   acciones	   de	   estos	   demandantes	   actualmente	   ante	   este	  
tribunal...	  la	  conducta	  de	  [BHP]	  ha	  interferido	  con	  la	  debida	  administración	  de	  justicia	  al	  
impedir	  el	  legítimo	  derecho	  de	  los	  demandantes	  a	  la	  ley”.103	  	  	  
	  
A	  pesar	  de	  que	  luego	  el	  fallo	  fue	  anulado	  debido	  a	  un	  tecnicismo	  sobre	  cómo	  se	  aplica	  la	  
demanda	   por	   desacato	   a	   la	   autoridad	   en	   Australia,	   la	   interferencia	   de	   BHP	   en	   la	  
administración	  de	  la	  justicia	  quedó	  claramente	  en	  evidencia	  e	  ilustra	  cómo	  la	  empresa	  
intentó	  bloquear	  el	  acceso	  a	  remedios	  para	  los	  indígenas	  afectados	  que	  llevan	  sufriendo	  
las	  consecuencias	  de	  la	  inexcusable	  contaminación	  de	  BHP	  durante	  tres	  décadas.	  	  
	  
Las	   enmiendas	   finales	   hechas	   a	   la	   ley	   en	   Papúa	   Nueva	   Guinea	   se	   tradujeron	   en	   la	  
inmunidad	  para	  BHP	  en	  cualquier	  acción	  legal	  nacional	  o	  extranjera.104	  	  
	  
Denegación	  de	  representación	  legal	  efectiva	  
Aproximadamente	   un	   año	   después	   de	   que	   los	   indígenas	   afectados	   presentaran	   sus	  
demandas	  en	  Australia,	  a	  dos	  abogados	  que	  los	  representaban	  se	  les	  denegó	  la	  entrada	  
a	   Papúa	   Nueva	   Guinea.	   Uno	   de	   esos	   abogados,	   John	   Gordon,	   describió	   cómo	   a	   su	  
llegada	  al	  país	  las	  autoridades	  cancelaron	  sumariamente	  su	  visado	  en	  el	  aeropuerto	  y	  lo	  
mantuvieron	  en	  custodia,	  evitando	  que	  pudiera	  contactar	  a	  otros	  abogados	  u	  oficinas	  
consulares	  antes	  de	  ser	  deportado.	  Debido	  a	   retrasos	  administrativos	  en	   la	  concesión	  
de	  visados,	  el	  abogado	  local	  en	  Papúa	  Nueva	  Guinea	  para	  los	  indígenas	  tampoco	  pudo	  
representar	  a	  sus	  clientes	  en	  las	  audiencias	  ante	  el	  tribunal	  en	  Australia.105	  	  
	  
Problemas	  de	  derechos	  humanos	  
La	   contaminación	   de	   la	   operación	   de	   la	  mina	   conlleva	   significativos	   impactos	   en	   los	  
derechos	  humanos	  de	   los	  afectados,	   incluyendo	  violaciones	  a	  sus	  derechos	  a	   la	  salud,	  
un	  estándar	  adecuado	  de	  vida,	  a	   la	  alimentación	  y	  el	  agua,	  así	   como	  su	  derecho	  a	  un	  
entorno	  saludable.106	  Sin	  embargo,	   los	   impactos	  en	   los	  derechos	  humanos	  resultantes	  
de	   la	   captura	   corporativa	   de	   BHP	   se	   relacionan	   más	   bien	   a	   una	   denegación	   de	   los	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
102 Véase: Amnistía Internacional, ‘Injustice Incorporated: Corporate Abuses and the Human Right to Remedy’ (Injusticia 
Incorporada: Abusos corporativos y el derecho humano a una reparación), 2014, pág. 85, fn 523.	  
103 Véase la resolución completa en: vsc.sirsidynix.net.au/Judgments/Civil/1990+/492814.pdf  	  
104 Véase un historial completo de las reformas legislativas en la pág. 86 de‘Injustice Incorporated: Corporate Abuses and the Human 
Right to Remedy’ (Injusticia Incorporada: Abusos corporativos y el derecho humano a una reparación) de Amnistía Internacional, 
2014.	  
105 Véase: Amnistía Internacional, ‘Injustice Incorporated: Corporate Abuses and the Human Right to Remedy’ (Injusticia 
Incorporada: Abusos corporativos y el derecho humano a una reparación), 2014 p. 82, fn 502. 	  
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derechos	  de	  las	  personas	  afectadas	  para	  que	  puedan	  buscar	  recursos	  efectivos.	  Además,	  
podría	   decirse	   que	   la	  manipulación	   del	   proceso	   de	   desarrollo	   legislativo	   restringe	   los	  
derechos	  de	  los	  habitantes	  de	  Papúa	  Nueva	  Guinea.	  	  
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Estrategias	  identificadas	  para	  abordar	  la	  Captura	  Corporativa	  	  
	  

o Casos	  judiciales	  
Dejusticia	  ha	  desafiado	  con	  éxito	  la	  manipulación	  de	  políticas	  de	  desarrollo	  en	  
Colombia	  por	  parte	  de	  los	  agronegocios,	  apoyando	  casos	  legales	  en	  el	  Tribunal	  
Constitucional.	  ProDESC	  (México)	  representa	  a	  las	  comunidades	  gracias	  al	  
litigio	  estratégico,	  así	  como	  la	  actual	  demanda	  legal	  en	  los	  tribunales	  agrarios	  
contra	  Excellon	  Resources.	  
	  

o Exposición	  del	  poder	  corporativo	  
PODER	  México	  mantiene	  una	  base	  de	  datos	  –	  Quién	  es	  Quién	  Wiki	  –	  que	  desvela	  
los	  enlaces	  que	  tienen	  las	  personas	  poderosas	  en	  México.	  El	  Wiki	  contiene	  
también	  un	  archivo	  digital	  seguro	  de	  documentos	  (Dropbox)	  para	  que	  los	  
informantes	  denuncien	  malas	  prácticas	  corporativas.	  	  
	  

o Apoyo	  a	  la	  comunidad	  	  
ProDESC	  (México)	  y	  SiLNoRF	  (Sierra	  Leona)	  ayudan	  a	  las	  comunidades	  a	  
negociar	  con	  empresas	  para	  lograr	  acuerdos	  de	  alquiler	  más	  justos.	  
	  

o Legislación	  de	  transparencia	  
Terra	  de	  Direitos	  ha	  presionado	  con	  éxito	  a	  legisladores	  para	  restringir	  el	  apoyo	  
corporativo	  a	  eventos	  judiciales	  y	  prohibir	  la	  entrega	  de	  regalos	  y	  otros	  
incentivos	  a	  miembros	  del	  sistema	  judicial.	  Frank	  Bold,	  un	  bufete	  de	  abogados	  
de	  interés	  público	  en	  la	  República	  Checa,	  lucha	  contra	  la	  corrupción	  apoyando	  
leyes	  de	  transparencia.	  	  
	  

o Comprometer	  a	  los	  políticos	  con	  las	  reformas	  
Frank	  Bold	  presiona	  a	  los	  legisladores	  para	  que	  se	  posicionen	  contra	  la	  
corrupción	  pidiéndoles	  que	  firmen	  un	  compromiso	  anti-‐corrupción	  que	  
contenga	  reformas	  legales	  así	  como	  que	  proporcione	  acceso	  público	  a	  los	  
registros	  de	  votación.	  	  
	  	  

o Monitorear	  la	  práctica	  corporativa,	  registro	  de	  grupos	  de	  presión	  y	  solicitudes	  
de	  libertad	  de	  información	  
SiLNoRF	  (Sierra	  Leona),	  Dejusticia	  (Colombia),	  CORE	  (Reino	  Unido),	  Terra	  de	  
Direitos	  (Brasil),	  Halifax	  Initiative	  (Canadá),	  MiningWatch	  Canada	  y	  Amnistía	  
Internacional	  supervisan	  e	  informan	  de	  las	  relaciones	  entre	  empresas	  y	  
gobiernos	  para	  promover	  la	  responsabilidad	  y	  la	  transparencia.	  	  
	  
El	  Center	  For	  Responsive	  Politics	  (Estados	  Unidos)	  mantiene	  un	  registro	  de	  
grupos	  de	  interés	  para	  controlar	  las	  acciones	  de	  los	  grupos	  de	  interés	  
corporativos	  en	  Washington	  D.C.	  En	  Europa,	  el	  Corporate	  Europe	  Observatory	  
incide	  para	  lograr	  un	  registro	  obligatorio	  de	  las	  actividades	  de	  los	  grupos	  de	  
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presión,	  algo	  que	  también	  solicitan	  Open	  Knowledge	  Foundation	  y	  la	  Alliance	  
for	  Lobbying	  Transparency	  en	  el	  Reino	  Unido.	  CORE	  ha	  usado	  también	  
solicitudes	  de	  libertad	  de	  información	  como	  una	  poderosa	  manera	  de	  obligar	  a	  
la	  agencias	  gubernamentales	  a	  revelar	  sus	  comunicaciones	  con	  las	  empresas,	  
poniendo	  en	  evidencia	  de	  esta	  manera	  la	  naturaleza	  de	  las	  relaciones	  entre	  el	  
gobierno	  del	  Reino	  Unido	  y	  las	  empresas.	  IBFAN	  y	  UNICEF	  han	  tenido	  éxito	  en	  
su	  incidencia	  para	  el	  mantenimiento	  de	  leyes	  que	  regulan	  la	  industria	  de	  los	  
sucedáneos	  de	  leche	  materna	  y	  el	  monitoreo	  de	  actividades	  de	  empresas	  que	  
intentan	  debilitar	  estas	  leyes	  en	  Filipinas.	  
	  

o Acción	  ejecutiva	  para	  prohibir	  el	  fenómeno	  de	  la	  “puerta	  giratoria”	  
Public	  Citizen	  (Estados	  Unidos)	  ha	  intentado	  gestionar	  el	  conflicto	  de	  intereses	  
que	  emerge	  de	  algunos	  ejemplos	  de	  “puerta	  giratoria”	  como	  el	  apoyo	  a	  la	  Orden	  
Ejecutiva	  del	  presidente	  de	  EE.UU,	  Barack	  Obama,	  sobre	  ética	  y	  reforma	  de	  los	  
grupos	  de	  presión.107	  Public	  Citizen	  y	  otros	  grupos	  esperan	  transformar	  el	  
contenido	  de	  la	  Orden	  Ejecutiva	  de	  Obama	  en	  ley	  antes	  de	  que	  el	  presidente	  
deje	  su	  cargo	  en	  2016.	  

	  
	  
	  

 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
107 “A Report Card from Reform Groups on the Obama Administration’s Executive Branch Lobbying, Ethics and Transparency 
Reforms in 2009” 11 de energo de 2010. Online: http://www.democracy21.org/archives/whats-new/a-report-card-from-reform-groups-
on-the-obama-administrations-executive-branch-lobbying-ethics-and-transparency-reforms-in-2009/. (Una de estas reformas, “las 
restricciones a la incidencia de puerta giratoria”, prohíbe que individuos que hayan trabajado en un grupo de presión durante el 
período de dos años anterior a sumarse al Gobierno de Obama sean nombrados en cualquier agencia o departamento con el que 
tuvieron relación durante esos dos años. Además, la “Prohibición a la incidencia de puerta giratoria” prohíbe que cualquier ex 
nombramiento del Gobierno de Obama pueda hacer incidencia ante cualquier funcionario en el brazo ejecutivo mientras Obama siga 
siendo el presidente).  
	  


