REPUBLICA DE COLOMBIA

A

CORTE CONSTITUCIONAL

Sala Segunda de Revision

AUTO N° 251 de 2008

Referencia: Proteccion de los derechos
fundamentales de los nifios, niflas y
adolescentes desplazados por el conflicto
armado, en el marco de la superacion del estado
de cosas inconstitucional declarado en la
sentencia T-025 de 2004, después de la sesion
publica de informacion técnica realizada el 28
de junio de 2007 ante la Sala Segunda de
Revision.

Magistrado Ponente:
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Bogota, D.C., seis (6) de octubre de dos mil ocho (2008)

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa, Jaime Cordoba Triviio y Rodrigo
Escobar Gil, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha
adoptado la presente providencia con el objeto de proteger los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes afectados por el
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el marco de la
superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-
025 de 2004, después de haber convocado una sesion de informacidn técnica
el dia 28 de junio de 2007 con la participacion de los menores de edad
desplazados y sus voceros, y de haber analizado los informes que le fueron
presentados después de dicha sesion.

I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE
LA PRESENTE DECISION
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1. Los nifios, nifias y adolescentes colombianos en situacion de
desplazamiento forzado son las victimas mas débiles e indefensas del conjunto
de la poblacion desplazada por el conflicto armado en el pais, y al mismo
tiempo, son duramente golpeados por crimenes y condiciones estructurales de
existencia que escapan por completo tanto a su control y su responsabilidad
como a su capacidad de resistir o de responder, marcandolos de por vida al
incidir negativamente sobre su proceso de desarrollo individual.

2. Dado su estado de victimizacion pronunciada e inerme ante las numerosas
injusticias del desplazamiento forzado, cada uno de los casos individuales de
menores de edad desplazados por la violencia armada en Colombia configura,
en si mismo, una manifestacion extrema de vulneraciones profundas, graves,
sistematicas y concurrentes de derechos fundamentales prevalecientes (art. 44,
C.P.).

3. La proliferacion de estas situaciones individuales de quebrantamiento
multiple y severo de la Constitucion en mucho mas de un millén de casos
concretos a lo largo del territorio nacional es un hecho que ha sido demostrado
con la suficiente contundencia como para desencadenar una respuesta idonea,
contundente y prioritaria de las autoridades estatales a todo nivel, incluida la
Corte Constitucional.

4. El axioma de la presente providencia, y el fundamento juridico de todas y
cada una de las medidas inmediatas de prevencion y proteccion que aqui se
adoptaran, es el caracter constitucionalmente inadmisible y apremiante de la
situacion de los menores de edad desplazados por el conflicto armado, como
parte de la continuidad del estado de cosas inconstitucional.

5. Las diversas manifestaciones de esta situacion generalizada de violacion
abierta de la Constitucion Politica, la precaria respuesta estatal a las mismas y
las medidas que es imperioso adoptar en forma inmediata para proteger a los
menores de edad desplazados en tanto sujetos de proteccion constitucional
especial, seran exploradas en detalle en las secciones subsiguientes.

1.2. Persistencia del estado de cosas inconstitucional en el campo del
desplazamiento forzado.

En la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declard la existencia
de un estado de cosas inconstitucional en el campo del desplazamiento
forzado en el pais, e impartid6 varias Ordenes complejas encaminadas a
asegurar su superacion, y a avanzar hacia la garantia del goce efectivo de los
derechos fundamentales de los desplazados. Segln se constato en el Auto 218
de 2006, y segin lo han reconocido posteriormente diversas autoridades
gubernamentales ante la Corte Constitucional -en particular durante la
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derechos fundamentales de millones de personas en el territorio nacional
victimizadas por este complejo fenomeno.

1.3. Competencia continua de la Corte Constitucional para verificar la
superacion del estado de cosas inconstitucional.

[.2.1. De conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, “el juez
(...) mantendra la competencia hasta que esté completamente restablecido el
derecho o eliminadas las causas de la amenaza.”' La Sala Segunda de
Revision de la Corte Constitucional, en el marco del proceso de seguimiento
al cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004,
mantiene su competencia para verificar que las autoridades adopten las
medidas necesarias para asegurar el goce efectivo de los derechos
fundamentales de las personas desplazadas en el pais.

[.2.2. En virtud de decision de la Sala Segunda de Revision del dia trece (13)
de agosto de 2007, en lo atinente a eventuales desacatos, la Corte
Constitucional ha reasumido la competencia para garantizar el cumplimiento
de las ordenes impartidas en el marco del proceso de seguimiento de la
superacion del estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento
interno.

L.3. Identificacion previa, por el juez constitucional, de la especial
vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes desplazados por la violencia
v la violacion grave y sistemadtica de sus derechos fundamentales, asi como de
la ausencia de un enfoque diferencial sensible a sus necesidades especificas.

[.3.1. En la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional manifestd que,
en términos generales, las personas desplazadas por el conflicto armado, dadas
las circunstancias que rodean el desplazamiento, “quedan expuestas a un nivel
mucho mayor de vulnerabilidad’, que implica una violacién grave, masiva y
sistemdtica de sus derechos fundamentales’ y, por lo mismo, amerita el
otorgamiento de una especial atencion por las autoridades: ‘Las personas
desplazadas por la violencia se encuentran en un estado de debilidad que los

' Sobre la competencia de la Corte Constitucional para dictar autos que aseguren que el cumplimiento de lo
ordenado en una sentencia de tutela, siempre que ello sea necesario, ver, entre otros, los Autos 010 y 045 de
2004, MP: Rodrigo Escobar Gil. Ver también la sentencia T-086 de 2003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa.
* Los motivos y las manifestaciones de esta vulnerabilidad acentuada han sido caracterizados por la Corte
desde diversas perspectivas. Asi, por ejemplo, en la sentencia T-602 de 2003 se precisaron los efectos nocivos
de los reasentamientos que provoca el desplazamiento forzado interno dentro de los que se destacan “(i) la
peérdida de la tierra y de la vivienda, (ii) el desempleo, (iii) la pérdida del hogar, (iv) la marginacion, (v) el
incremento de la enfermedad y de la mortalidad, (vi) la inseguridad alimentaria, (vii) la pérdida del acceso a
la propiedad entre comuneros, y (viii) la desarticulacion social.”, asi como el empobrecimiento y el deterioro
acelerado de las condiciones de vida. Por otra parte, en la sentencia T-721 de 2003 (i) se sefialdé que la
viilnerahilidad de los desnlazados es reforzada nor en nraveniencia miral v (i1) ce exnlicd el alcance de lac



hace merecedores de un tratamiento especial por parte del Estado™.” Mas
adelante, al 1identificar los derechos constitucionales fundamentales
especificos que resultan vulnerados por las situaciones de desplazamiento
forzado, la Corte sefiald expresamente los derechos de los miembros de los
“grupos especialmente protegidos ‘en razon de las precarias condiciones que
deben afrontar las personas que son obligadas a desplazarse””, entre los
cuales se cuentan los menores de edad. La Corte precisé que la interpretacion
de los derechos de los sujetos de especial proteccion constitucional que
forman parte de la poblacion desplazada se debe realizar con arreglo a los
Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Nos. 2, 4 y 9, relativos a la
proteccion especial que el Estado debe dispensar a ciertos grupos de
desplazados.

1.3.2. Posteriormente, en el Auto 218 de 2006, la Corte Constitucional
constato la persistencia del estado de cosas inconstitucional declarado en la
sentencia T-025 de 2004, y entre las areas criticas de la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada que ameritaban una intervencion urgente,
incluy6 la “falta de especificidad de la politica de atencion en sus diversos
componentes ", resaltando que no se habia demostrado un avance significativo
en la adopcidn de enfoques que respondieran a las necesidades especificas de
los sujetos de especial proteccion constitucional, que resultan afectados
agudamente por las cargas implicitas en el desplazamiento, ya que “se
diferencian del resto [de la poblacion desplazada] en cuanto a la
especificidad de sus vulnerabilidades, sus necesidades de proteccion y de
atencion, y las posibilidades que tienen de reconstruir sus proyectos de vida
digna. De ahi se deriva la necesidad de adoptar un enfoque diferencial,
especifico, que reconozca que el desplazamiento surte efectos distintos
dependiendo de la edad y del género.””

4 Corte Constitucional, Sentencia SU-1150 de 2000, MP: Eduardo Cifuentes Mufioz. En esta tutela se

acumulan tres demandas. La primera corresponde a un grupo de desplazados por la violencia estaba
compuesto por 26 familias que habian ocupado un predio de alto riesgo de propiedad de CORVIDE y que
iban a ser desalojados por las autoridades municipales de Medellin, sin que se les hubiera ofrecido atencion
humanitaria y sin que existiera un plan de atenciéon a la poblacion desplazada. El segundo grupo estaba
compuesto por una familia de desplazados que solicitaba ayuda a las autoridades de Cali para tener acceso a
los beneficios de vivienda que se otorgaban a personas ubicadas en zonas de alto riesgo, pero a quienes se les
niega dicho auxilio con el argumento de que no estaba disefiado para atender poblacion desplazada que sélo
podian recibir ayuda de caracter temporal. El tercer grupo, también unifamiliar, interpuso la accién de tutela
contra la Red de Solidaridad, pues a pesar de haber firmado un acuerdo de reubicacion voluntaria y haberse
trasladado al municipio de Guayabal, la Red no habia cumplido con la ayuda acordada para adelantar
proyectos productivos y para obtener una solucion de vivienda definitiva. La ayuda pactada para el proyecto
productivo fue finalmente entregada al actor por orden del juez de tutela, pero la ayuda para vivienda no se le
dio porque estaba sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos.

> Ver, por ejemplo, las sentencias T-215 de 2002, MP: Jaime Cérdoba Trivifio, en donde la Corte tutela los
derechos de 14 menores de edad a quienes se les niega el cupo para estudiar en el Colegio Sol de Oriente de la
Comuna Centro Oriental de Medellin, por razones de edad, ausencia de cupos disponibles e imposibilidad de
asumir los costos generados; T-419 de 2003, MP: Alfredo Beltran Sierra, donde la Corte concede el amparo
de los derechos a dos mujeres cabeza de familia desplazadas y a sus hijos, a quienes en un caso, no se le habia
dado la ayuda humanitaria a la que tenian derecho, y en el otro, la ayuda humanitaria recibida resultaba
claramente insuficiente dadas las urgentes necesidades de la familia.

% T.a Corte declard en dicha Anta 218 de 2006 (i) ane “romn vesultadn de las fallas en la cavacterizacién de



1.3.3. En consecuencia, la Sala nota que en anteriores decisiones de esta Corte
se advirtid con toda claridad a las autoridades que integran el SNAIPD sobre
la necesidad de adoptar un enfoque diferencial en relacion con la poblacion
desplazada, que reconozca, entre otros, los derechos y necesidades especiales
de los menores de edad victimas del desplazamiento forzado. Como se
demostrara a lo largo de la presente providencia, y sin desconocer los avances
efectuados en general por entidades gubernamentales para proteger a los
desplazados, esta indicacion por parte del juez constitucional no se ha
traducido, a la fecha, en acciones integrales, concretas y especialmente
diferenciadas orientadas a resolver la situacion critica de los menores de edad
victimas del desplazamiento forzado en el pais.

1.4. Los ninos, ninias y adolescentes desplazados por el conflicto armado son
sujetos de proteccion constitucional imperativa y prioritaria, en virtud de los
mandatos de la Carta Politica y de las obligaciones internacionales del
Estado colombiano en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

1.4.1. Mandatos constitucionales especificos. El articulo 44 de la Constitucion
dispone:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Serdan protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion
de los infractores.

’

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.’

deriva del mandato de garantizar los derechos de los sujetos especialmente vulnerables. Por el contrario, hay
en los informes remitidos algunos ejemplos de programas o acciones disefiados para la poblacion vulnerable
en general, a través de los cuales se continuan canalizando esfuerzos para la atencion a la poblacion
desplazada, y sin que dichos programas tengan la especificidad requerida respecto de los desplazados (...)";
y (ii) que “en los informes no se muestra que los programas de atencion adelantados por las distintas
autoridades que conforman el sistema presten especial atencion a las necesidades particulares de los
ancianos, los nifios y las mujeres cabeza de familia que conforman la poblacion a atender. En efecto, estos
sujetos de especial proteccion constitucional resultan afectados en forma aguda por la condicion de
desplazamiento, dada la magnitud de los riesgos a los que estan expuestos —por ejemplo, riesgos para su
salud y su vida, de caer en redes de trdfico y prostitucion, de ser reclutados forzosamente para los grupos
armados irregulares, de desnutricion de los nifios o, en el caso de las mujeres y ninias, de sufrir violacion de
sus derechos sexuales y reproductivos-. Si bien la totalidad de individuos desplazados comparten, en
terminns oenevales la violacidn de sus derechos constitucionales  estos tres orunns noblacionales e



Esta clausula de la Carta Politica, cuyos términos imperiosos no dejan duda
sobre el caricter prevaleciente de los derechos de los nifios y el contenido
apremiante de las obligaciones que se derivan de tales derechos para el Estado,
provee el fundamento constitucional general y suficiente de la presente
providencia.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que los adolescentes —quienes son de
por si titulares de los derechos de los nifios por ser menores de 18 afios-
también son beneficiarios de un mandato constitucional de proteccidon
especial, que se consagra en el articulo 45 Superior:

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de
la juventud.”

1.4.2. Obligaciones internacionales aplicables.

1.4.2.1. Obligaciones internacionales en el campo de la proteccion de los
Derechos Humanos. Los derechos de los nifios, su caracter prevaleciente y los
deberes especialmente fuertes del Estado en relacion con la proteccion
especial a la cual tienen derecho, se encuentran plasmados en diversos tratados
internacionales de derechos humanos y otros instrumentos internacionales
vinculantes para Colombia, los cuales se incorporan directa y
automaticamente a su catdlogo de garantias constitucionales por mandato
expreso del articulo 44 Superior. Basta a este respecto recordar simplemente
los principales textos internacionales en los que se consagran las obligaciones
internacionales de Colombia en la materia. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos establece que “/la maternidad y la infancia tienen derecho
a cuidados y asistencia especiales”, y que todos los nifios “tienen derecho a
igual proteccion social” (art. 25-2). La Declaracion Americana de los
Derechos del Hombre dispone que todo nifio tiene derecho a “proteccion,
cuidados y ayuda especiales” (art. VII). El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos dispone que “fodo nifio tiene derecho, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o
social, posicion economica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la
sociedad y del Estado” (art. 24-1). La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establece que “fodo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado” (art. 19). El Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
derechos humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales —
“Protocolo de San Salvador”- dispone que “todo nifio sea cual fuere su
filiacion tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor



presente Convencion y asegurardn su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccion, sin distincion alguna (...)" (art. 2-1), que “los Estados Partes se
comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas’ (art.
3-2), y que “los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos
en la presente Convencion” (art. 4).

1.4.2. Obligaciones internacionales en el ambito del Derecho Internacional
Humanitario. El Derecho Internacional Humanitario, claramente aplicable al
conflicto armado interno colombiano’, obliga al Estado a proporcionar a los
nifios, nifias y adolescentes una especial proteccion frente a las graves
violaciones de sus derechos fundamentales derivadas de la confrontacion,
particularmente las que conlleva el desplazamiento forzado. Esta obligacion
internacional del Estado colombiano de prestar especial proteccion a los
derechos especiales de los menores de 18 afios ha sido plasmada en tratados
internacionales y ademas forma parte del derecho internacional humanitario
consuetudinario, igualmente obligatorio para el pais.

Asi, el Protocolo II Adicional a los Convenios de Ginebra, de 1977, incluye
dentro de las “garantias fundamentales™ de la que son titulares las personas no
combatientes, el que “se proporcionaran a los niiios los cuidados y la ayuda
que necesiten” (art. 4-3). La Convencidn sobre los Derechos del Nifio también
obliga al Estado colombiano a proteger a los menores de edad afectados por el
conflicto armado interno: el articulo 38-1 establece que “los Estados Partes se
comprometen a respetar y velar por que se respeten las normas del derecho
internacional humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados y
que sean pertinentes para el ninio”, y el articulo 38-2 dispone que “de
conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional
humanitario de proteger a la poblacion civil durante los conflictos armados,
los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la
proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado”. Por
otra parte, los niflos, nifias y adolescentes, en tanto partes especialmente
vulnerables de la poblacion civil, son titulares de las salvaguardas esenciales
contenidas en (a) el principio de distincidon —en particular la prohibicion de
dirigir ataques contra personas y poblaciones civiles, la prohibicion de utilizar
métodos de combate o armas de efectos indiscriminados, y la prohibicion de
desarrollar actos orientados a aterrorizar a la poblacion civil-, y (b) el principio
de trato humanitario —ya que una de las garantias fundamentales de la persona
constitutivas de este principio de trato humanitario es, precisamente, el respeto
por los derechos especiales de los nifios afectados por conflictos armados.®



Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, que concretan las
obligaciones internacionales de Colombia en relacion con las personas
victimas del desplazamiento forzado —derivadas del DIH y el DIDH-
contienen una provision general que consagra el deber de proteccion y
atencion especial de los nifios, nifias y adolescentes desplazados; en efecto, el
Principio 4-2 dispone que “ciertos desplazados internos, como los ninos,
especialmente los menores no acompariados, las mujeres embarazadas, las
madres con hijos pequerios, las mujeres cabeza de familia, las personas con
discapacidades y las personas de edad, tendran derecho a la proteccion y
asistencia requerida por su condicion y a un tratamiento que tenga en cuenta
sus necesidades especiales”.

I.5. Obligacion constitucional e internacional de adoptar un enfoque
diferencial estricto de prevencion del desplazamiento interno y su impacto
desproporcionado sobre nifios, nifias y adolescentes.

El articulo 2 de la Constitucion Politica dispone que entre los fines esenciales
del Estado se incluyen los de “servir a la comunidad”, “garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion”, y “asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo”. Acto seguido dispone el mismo mandato constitucional que las
autoridades estatales han sido instituidas “para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”. Mas adelante, el articulo 5°
Superior ordena que “el Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la
primacia de los derechos inalienables de la persona”.

Estas clausulas de la Carta Politica son vinculantes en si mismas, y su
contenido obliga claramente al Estado colombiano a adoptar un enfoque
preventivo del desplazamiento forzado, que ataque sus causas de raiz con
suficiente especificidad como para no subsumirse en una politica general de
seguridad interna, y que garantice asi que la respuesta estatal al
desplazamiento forzado no se limita a la atencion de las victimas a posteriori,
sino que también opera directamente sobre sus factores causales.

Los compromisos internacionales del Estado colombiano en materia de
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, también obligan a las autoridades a adoptar un enfoque de
prevencion del desplazamiento forzado que sea lo suficientemente
diferenciado y especifico como para incidir sobre las causas de fondo de este
fendbmeno y su impacto desproporcionado sobre los nifios, nifias y
adolescentes. Tales obligaciones internacionales, sintetizadas en los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, consisten en que (a) “Todas las
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evitar la aparicion de condiciones que puedan provocar el desplazamiento de
personas” — Principio 5-; y (b) “Todo ser humano tendra derecho a la
proteccion contra desplazamientos arbitrarios que le alejen de su hogar o de
su lugar de residencia habitual ” —Principio 6-.

1.6. Deberes de proteccion especifica de miles de nifios, nifias y adolescentes
desplazados cuya situacion individual y concreta ha sido puesta de presente
por distintas vias procesales a la Corte Constitucional para buscar la
salvaguarda de sus derechos.

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional ha sido informada por
distintas vias —principalmente por derechos de peticion, acciones de tutela
sometidas a revision de la Corte e informes proporcionados por diversas
entidades publicas, privadas e internacionales- sobre la situacion especifica,
individual y concreta de aproximadamente dieciocho mil (18.000) bebés,
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado claramente
individualizados en distintos lugares del pais, cuyos derechos fundamentales
estan siendo frontalmente vulnerados de conformidad con los patrones
identificados en la presente providencia, y que requieren una solucion estatal
inmediata por mandato de la Carta Politica, en el marco del seguimiento a la
sentencia de tutela T-025 de 2004 y a la superacion del estado de cosas
inconstitucional alli declarado -el cual se manifiesta de manera palpable,
concreta y apremiante en los casos de estas dieciocho mil personas menores de
18 afos, y por lo mismo también ha de ser resuelto a este nivel-. En tanto
maximo juez constitucional, la Corte Constitucional debe responder en forma
resuelta ante situaciones de violacion patente de los derechos humanos como
las que se han configurado en las circunstancias de vida de estos dieciocho mil
bebés, nifos, nifias y adolescentes.

Este deber de proteccion especifica no se opone a la proteccién de todos los
menores de edad desplazados. Al igual que sucedi6 en la sentencia T-025 de
2004 y en el Auto 092 de 2008, la Corte impartira 6rdenes generales para
garantizar los derechos de todos los niflos, nifias y adolescentes desplazados
del pais, y 6rdenes particulares en relacion con los menores identificados con
nombre propio.

En este orden de ideas, la Corte se detendra en la descripcion y valoracion
constitucional de estos casos individuales, impartiendo las 6rdenes de atencidon
inmediata a las que haya lugar, sin perjuicio de las 6érdenes de alcance general
para proteger a todos los menores de edad desplazados.

1.8. La sesion técnica de informacion sobre la adopcion de un enfoque
diferencial especifico frente a los menores de edad en la politica publica de
atencion al desplazamiento, como foro principal para la obtencion

L PR G [N 4 VIS
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La informacion que ha dado lugar a la adopcion de la presente providencia es
voluminosa, y atafie a multiples campos relacionados con la situacion actual
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes desplazados por el conflicto
armado en Colombia.

Las fuentes principales de esta informacion son los diversos informes que han
presentado ante la Corte Constitucional tanto las autoridades estatales que
conforman el SNAIPD, como los entes publicos de control y las
organizaciones nacionales e internacionales que promueven los derechos de la
poblacion desplazada —en particular Plan Internacional y la Universidad
Nacional-, con ocasion de la realizacion ante la Sala Segunda de Revision de
la sesion publica de informacion técnica que tuvo lugar el dia 28 de junio de
2007, sobre la adopcion de un enfoque diferencial especifico frente a los
menores de edad dentro de la politica publica de atencion a la poblacion
desplazada.” Tales informes han proporcionado a esta Corporacion
descripciones y valoraciones comprehensivas y sistematicas, realizadas desde
diversas perspectivas, de la situacion actual de los nifios, nifias y adolescentes
desplazados, y de las respuestas oficiales a sus condiciones de vida.

Por otra parte, la Corte Constitucional ha sido provista de una gran cantidad de
informacion atinente tanto a los aspectos generales de la situacion de los
menores de edad desplazados en el pais como a situaciones especificas de
nifios, nifias y adolescentes individuales afectados por este fendmeno en
distintas partes de Colombia; tal informacion ha permitido a la Corte
aproximarse en forma objetiva a la realidad factica de los menores
desplazados en tanto victimas de serias violaciones de los derechos
fundamentales.

[.9. La informacion recibida en la Corte también revela avances en la
proteccion de la poblacion desplazada en general. Estos han sido reconocidos
en providencias anteriores, y por €so no seran objeto de una descripcion en el
presente auto. También ha tomado nota la Corte de los logros en materia de
cobertura en educacion, lo cual beneficia a los menores, asi como en el ambito
de la inclusion de familias desplazadas en el sistema de salud, o en el
programa Familias en Accion. '

Sin embargo, estos avances distan mucho de constituir una respuesta estatal de
proteccion de los menores con enfoque diferencial, como se vera
posteriormente.

% Fn la cecion nihlica del 28 de innio tamhién narticinaron activamente el Servicio Tesnita nara Refiisiados
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II. CONSTATACIONES GENERALES.

A. ELEVADO NUMERO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
LA POBLACION DESPLAZADA; FACTORES CAUSALES DEL
IMPACTO CUANTITATIVAMENTE DESPROPORCIONADO DEL
DESPLAZAMIENTO SOBRE LOS MENORES DE EDAD.

1. Las diversas fuentes de medicion disponibles concuerdan en el hecho de
que mas del cincuenta por ciento (50%) de la poblacién desplazada por el
conflicto armado en Colombia es menor de 18 afios.

2. La medicidén cuantitativa de la poblacidn en situacion de desplazamiento en
el pais presenta serias divergencias y desacuerdos entre los diversos sistemas e
instituciones oficiales y extraoficiales encargados de su registro y conteo. A
pesar de estas discrepancias, los distintos sistemas de medicion coinciden en
cuanto al hecho de que los nifios, nifias y adolescentes conforman un
segmento mayoritario de la poblacion desplazada por el conflicto armado,
constituyendo asi uno de los grupos poblacionales que han sido victimizados
con mayor fuerza por este fenomeno. En otras palabras, existe consenso entre
las diversas fuentes de medicion respecto del hecho de que mas de la mitad de
las personas que han sido desplazadas forzadamente en el pais son nifios,
nifias y adolescentes.

3. En efecto, la Encuesta Nacional de Verificacién, presentada por la
Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado
a la Corte en febrero de 2008, senala que el 54.3% de la poblacion desplazada
incluida en el RUPD/SIPOD tiene entre 0 y 19 afios de edad, proporcion
significativamente superior a la de la poblacion colombiana en general,
constituida en un 40.2% por menores de 20 afios — y que no refleja el amplio
subregistro del que demostradamente adolece el sistema oficial de medicion,
de donde es viable inferir que el nimero de menores de edad victimas de
desplazamiento forzado es mucho mayor de lo que se ha reconocido o
apreciado hasta ahora. En consonancia con estos calculos, UNICEF ha
estimado que durante los ultimos 15 afios, mas de un milloén de nifios, nifias y
adolescentes han sido victimas de desplazamiento forzado en Colombia.'' El
Comite Internacional de la Cruz Roja considera que los menores de entre 5 y
14 afios de edad representan aproximadamente el 44% de la poblacion
desplazada del pais'?>. UNIFEM calcula que las nifias conforman el 23% de la
poblacion desplazada, mientras que los nifios y adolescentes dan cuenta de
otro 25%". Por su parte, la Fundacion Dos Mundos indica con base en cifras
oficiales que el 54% de las personas registradas como desplazadas entre 1995

" UNICEF, Panorama Colombia, en: http://www.unicef.org/spanish/infobycountry/colombia.html
2" Comité Internacional de la Cruz Roja, Colombia — Informe Actividades 2004, Bogota, mayo 2005, en
WWW cicr org
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y 2005 eran nifios, nifias y adolescentes ~. Haciendo eco de estos reportes, el

Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas expreso

recientemente “su grave inquietud por el elevado numero de nifios que siguen
. ~ ST

siendo desplazados cada ario en Colombia.

4. La magnitud de estas cifras se explican por varios factores conjuntos,
derivados (1) en primer lugar de la dinamica misma del conflicto armado y los
patrones prevalecientes del desplazamiento forzado en el pais —v.g. el hecho
de que las victimas sobrevivientes de los hechos de violencia son en una
significativa proporcion de los casos las mujeres y sus hijos menores de edad,
constituyendo por ende el grueso de la poblacion desplazada, mientras que los
hombres son en la mayoria de los casos victimas de homicidio o desaparicion
forzada-. (2) En segundo lugar, se derivan de la exposicion de menores de
edad a los actos criminales de impacto general cometidos en el marco del
conflicto armado — tales como actos terroristas, combate y fuego cruzado,
confinamientos y bloqueos de comunidades, masacres o amenazas de cometer
crimenes. (3) Tercero, también contribuyen sustancialmente a este fenomeno
los riesgos especiales a los que estan expuestos los menores de edad en el
marco del conflicto armado —v.g. los riesgos (1) de ser victimas de crimenes
individual y deliberadamente cometidos contra su vida e integridad personal
por los actores armados, (i1) de reclutamiento forzado por los grupos armados
ilegales, (ii1) de ser victimas inusitadamente frecuentes de minas antipersonal
y material bélico sin explotar, (iv) de ser incorporados a los comercios ilicitos
que soportan a los grupos armados ilegales, (v) de ser victimas de los
alarmantes patrones de violencia sexual contra nifias y adolescentes —y
también contra nifios-, y (vi) de soportar las estrategias de control social de los
grupos armados ilegales que operan en amplias zonas del pais, las cuales
llevan implicitas pautas de control que restringen y ponen en riesgo a los
menores de 18 afios-, riesgos que a su vez obran como causa del
desplazamiento forzado suyo, de sus familias y sus comunidades, segun se ha
demostrado en forma pristina ante esta Corporacion.

5. El altisimo nuimero de menores de edad presentes en la poblacion
desplazada causa, a su vez, mayores niveles de dependencia al interior de las
familias en situacion de desplazamiento forzado, lo cual contribuye
directamente a acentuar su vulnerabilidad. En forma correlativa, también va
aparejada a una alta frecuencia, dentro de la poblacion desplazada, de nifios o
niflas huérfanos, desprotegidos o abandonados como consecuencia del
conflicto armado."®

'* Fundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: Por un presente de
oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008
(citando a Human Rights Watch: “Desplazados y Desechados: la grave situacion de los desplazados en
Bogoté y Cartagena”, 2006.)

"> Comité de los Derechos del Nifio — 42° periodo de sesiones: “Examen de los informes presentados por los
Estados Partes con arreglo al articulo 44 de la Convenciéon — Observaciones finales: Colombia”. Documento
de Naciones [Tnidas CRC/C/COT /CO/3 R de innio de 2006
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B. IMPACTO CUALITATIVAMENTE DIFERENCIAL Y AGRAVADO
DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO SOBRE LOS MENORES DE
EDAD.

1. Para un bebé, nifio, nifia o adolescente, la experiencia vital del
desplazamiento forzado es intrinsecamente distinta de lo que puede ser para
un hombre o una mujer adultos. El desplazamiento forzado afecta de manera
diferencial a las personas menores de 18 afos, por lo cual la respuesta del
Estado ha de ser igualmente diferencial, ademas de prioritaria.

2. La afectacion diferencial del desplazamiento forzado sobre nifios, nifias y
adolescentes se manifiesta de tres maneras.

2.1. En primer lugar, por el paso apremiante del tiempo durante fases criticas
del desarrollo de los menores en situacion de desplazamiento, que genera la
pérdida irremediable de etapas fundamentales en su proceso de crecimiento,
con lo cual el impacto perverso del desplazamiento se proyecta y multiplica
hacia el futuro en cada uno de sus cursos individuales de maduracion.

2.2. En segundo lugar, porque los menores desplazados son afectados por una
serie de problemas transversales diferenciados comunes a la nifiez y
adolescencia en situacion de desplazamiento. Estos problemas son diferentes
de los que afectan a la poblacion desplazada adulta, bien sea porque se trata de
factores especificos que impactan unicamente a las personas menores de edad,
o porque golpean a niflos, jovenes y adultos de manera distinta dependiendo
de su edad.

En sintesis, los menores de edad en situacion de desplazamiento en Colombia
se ven afectados por los siguientes ocho tipos de problemas transversales
diferenciados: (a) problemas graves de desproteccion frente a diversos riesgos
y peligros que amenazan directamente sus derechos en las esferas del maltrato;
la violencia; la explotacion; la trata; la mendicidad y la vida en la calle; la
utilizacion en comercios ilicitos; el control social por los actores armados
ilegales; y la presencia de pandillas y grupos delincuenciales en sus lugares de
asentamiento; (b) problemas graves de hambre y desnutricion; (c) problemas
graves y mayormente prevenibles en el campo de la salud, derivados tanto de
los problemas de alimentacion que sufren, como de sus condiciones insalubres
de existencia y de la precariedad en la respuesta estatal; (d) problemas graves
en el campo de la educacion, principalmente en los ambitos de cobertura y
acceso, permanencia, flexibilidad y adaptabilidad del sistema; (e) problemas
graves de indole psicosocial; (f) problemas graves en el campo de la
recreacion; (g) problemas graves en los campos de la capacidad de
participacion y de organizacion; y (h) problemas graves en el ejercicio de sus
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derechos como victimas particularmente indefensas del conflicto armado y del
delito.

2.3. A su vez, estos problemas transversales resultan acentuados y
profundizados en ciertos dmbitos criticos, en los que se retroalimentan
perversamente entre si para obstruir con especial fuerza el ejercicio de los
derechos fundamentales. Tales dmbitos criticos de intensificacion de los
problemas transversales son los siguientes: (a) el ambito de la etapa de
emergencia del desplazamiento forzado; (b) el dmbito de la primera infancia;
(c) el ambito de la adolescencia; (d) el ambito de las nifias y las adolescentes
desplazadas; (e) el ambito de los nifos, nifias y adolescentes pertenecientes a
grupos étnicos -indigenas o afrodescendientes- desplazados; y (f) el &mbito de
los menores de edad con discapacidad en situacion de desplazamiento.

3. El comun denominador tanto de los problemas transversales diferenciados
de la nifiez y adolescencia en situacion de desplazamiento, como de los
ambitos criticos de intensificacion de dichos problemas transversales, es la
conjuncion de graves falencias en la respuesta estatal a su situacion —derivadas
en parte de la invisibilidad del problema en sus dimensiones reales ante el
Estado, a pesar de los avances logrados en aspectos generales de la atencion a
la poblacion desplazada-, y graves falencias en el entorno de sus grupos
familiares y sus cuidadores, referentes a (i) la unidad familiar, (i1) la
dispersion y reunificacion familiar, y (iii) las capacidades efectivas de
proteccion de sus familias o cuidadores.

4. El impacto diferencial del desplazamiento forzado sobre nifios, nifias y
adolescentes debe generar, necesariamente, una respuesta igualmente
diferencial de parte del Estado. Al interior de dicha respuesta diferencial, es
decir, del enfoque diferencial etareo de la politica publica de atencion a la
poblacidén desplazada, debe tenerse siempre en cuenta la marcada diversidad
del grupo hacia el cual tal politica se dirige; en efecto, la categoria “menores
de edad” abarca una gran diversidad en términos de etapas del desarrollo,
adscripcion €tnica y cultural y necesidades especiales, que ha de ser
necesariamente reconocida por las autoridades encargadas de disefiar e
implementar el enfoque diferencial en cuestion. Tal como se ha explicado a la
Corte, “es preciso tener en cuenta que la nifiez no es una categoria
homogénea, es un sector poblacional de una gran diversidad, con multiples
identidades, donde entra en juego tanto lo material como lo simbdlico, asi
como también lo cultural, lo socioeconomico, la dimension de género, lo
politico, lo étnico y lo religioso, factores que se conjugan en un momento
historico determinado.”"
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C. SUBVALORACION DE LAS CLAUSULAS CONSTITUCIONALES
DE PROTECCION ESPECIAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA,
Y DEL CARACTER PREVALECIENTE DE SUS DERECHOS
FUNDAMENTALES.

La alarmante situacion de los niflos, nifias y adolescentes colombianos en
situacion de desplazamiento forzado, se erige sobre la base de una
contradiccion elemental que, en criterio de la Sala, existe entre la proteccion
juridica reforzada y prioritaria de la que son objeto indiscutido por mandato de
la Constitucion Politica, por una parte, y la dramatica realidad de la vida
cotidiana de mucho mas de un millébn de menores de edad individuales que
han sido victimas indefensas y manifiestamente vulnerables del
desplazamiento en todo el territorio colombiano, por otra.

El desfase protuberante que existe, asi, entre el &mbito del derecho y el &mbito
de la realidad féctica, se nutre a su vez de una falencia social y estatal que ha
sido igualmente identificada por la Corte, a saber, el hecho de que los
menores de edad en situacion de desplazamiento forzado en el pais no son
tratados en la practica como sujetos de derechos en si mismos, ni por las
autoridades ni por los demas actores sociales y familiares, mucho menos
como sujetos de especial proteccion constitucional titulares de derechos
prevalecientes y de aplicacion inmediata. Por el contrario — el tratamiento
del que comprobadamente son objeto, revela que a los niflos, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento se les visualiza en general como
meros “dependientes”, “beneficiarios”, “receptores”, “cargas” o “accesorios”
de uno o mas sujetos de derecho adultos dentro de cada nicleo familiar en
situacion de desplazamiento.'® Para la Sala, tal denegacion generalizada de su
derecho a la proteccion especial por el Estado, la familia y la sociedad, por
una simple falta de reconocimiento practico de su status de sujetos de especial
proteccion constitucional, es una afrenta a la dignidad humana de cada uno de
estos menores.

'® Esta gravisima falencia, presente en la aproximacién de autoridades, organizaciones, familias y cuidadores
por igual hacia los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento, ha sido denunciada y explicada
por diversas organizaciones ante la Corte Constitucional. Asi, la Fundacion Dos Mundos explica que “existe
una disociacion entre lo que se entiende como una mirada de género y generacional, asi como psicosocial en
los documentos generales de politica y la respuesta articulada desde diferentes sectores del Estado para
garantizar a nifios, nifias y adolescentes la atencion que en situacion de vulnerabilidad como el
desplazamiento forzado requieren.” [Fundacion Dos Mundos - “Niflos, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la
Corte Constitucional en junio de 2008]. De alli que en el estudio presentado por la Universidad Nacional,
CODHES y Plan Internacional, se insista en que “...los nifios y nifias no son simples receptores de servicios o
beneficiarios sino sujetos de derechos” [Universidad Nacional de Colombia — CODHES — Plan Internacional:
Proyecto “Estudio de la situaciéon de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas
habitantes de los municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El
Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008]. En igual sentido, Plan
Internacional explica en su informe de mayo de 2007 que “Existen fuertes argumentos a nivel mundial que
Jjustifican la priorizacion de acciones e inversiones para la nifiez, de alli la necesidad de reevaluar cudles son
lns acciones aue <e estan realizandn v las concenciones aue de In infancia <e tienen va aue «i e cioue
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El impacto practico de esta falencia social y estatal en la aproximacion a los
niflos, niflas y adolescentes en situacion de desplazamiento, consiste en que
por no ser tratados materialmente de manera acorde con su condicién de
sujetos de especial proteccion, quedan invisibilizados -es decir, igualmente no
reconocidos- tanto sus riesgos, necesidades y vulnerabilidades especificas,
como sus potencialidades de desarrollo hacia el futuro, y las responsabilidades
y deberes correlativos de sus familias, cuidadores y del Estado. En ausencia de
un reconocimiento sustantivo de su caracter de sujetos titulares de derechos
fundamentales prevalecientes, es imposible incorporar un enfoque diferencial
etdreo dentro de la politica publica de atencion a la poblacion desplazada, ya
que tal incorporacion de un enfoque diferencial presupone una labor decidida
de autoridades, familias, cuidadores y otros actores sociales en el sentido de
identificar dichos riesgos, necesidades, vulnerabilidades y potencialidades, y
responder oportuna y efectivamente a los mismos.

Los mandatos de la Carta Politica exigen de la Corte, en este contexto, la
adopcion de decisiones de mayor alcance para lograr que el reconocimiento de
los menores de edad como sujetos de derechos prevalecientes sea mas que una
vaga abstraccion del discurso juridico. Es necesario asegurar que las garantias
constitucionales de la infancia y adolescencia en situacion de desplazamiento
trasciendan el ambito del lenguaje normativo, para permear la realidad y
materializar, en la vida cotidiana de estos niflos, nifias y adolescentes, los
diversos reconocimientos y salvaguardas juridicos de los que son titulares y
que hasta ahora, por diversas y complejas razones, no han recibido la
valoracion ni tenido la trascendencia que constitucionalmente merecen. No es
admisible para la Corte Constitucional que las clausulas constitucionales que
amparan a los menores de edad desplazados -las cuales se soportan y
complementan a su turno con amplias y fortisimas disposiciones del Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos-, se reduzcan a formulaciones abstractas de principio, sin mayores
repercusiones objetivas y en franca oposicion a lo que sucede realmente en
muchos lugares del pais —a pesar de los avances logrados por las entidades
gubernamentales para la poblacion desplazada en general-.

La Corte constatara en el presente Auto la falta de tratamiento de los menores
de edad en situacion de desplazamiento como sujetos de proteccion especial
en si mismos, titulares de derechos fundamentales prevalecientes, y
merecedores de atencion y proteccion prioritaria y vigorosa; afirmaréd en los
términos mas enfaticos dicho status de especial proteccion; y se apoyard en su
reconocimiento decidido para impartir 6rdenes de amplio alcance a diversas
autoridades, orientadas a asegurar la primacia de los derechos fundamentales
prevalecientes que estan siendo masiva y continuamente desconocidos (arts. 5
y 44, C.P.).
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D. INVISIBILIDAD DE LA SITUACION DE LOS MENORES DE
EDAD EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO, Y DE SUS REALES
DIMENSIONES FACTICAS.

Se ha demostrado ante la Corte que, como consecuencia directa de la falta de
reconocimiento real y efectivo de los menores de edad en situacion de
desplazamiento como sujetos de especial proteccion constitucional con
derechos fundamentales prevalecientes, la gravisima situacion de la infancia y
adolescencia desplazada por el conflicto armado es, en sus dimensiones
cualitativas reales mas alla del registro de menores desplazados, invisible para
las autoridades y para la sociedad. La invisibilidad del problema se genera, en
criterio de la Corte, por una serie de factores de invisibilizacion diferenciables,
que se examinaran en las secciones subsiguientes. Tal invisibilidad se traduce
en dos consecuencias primordiales: la inadecuacion de base de cualquier
actuacion estatal destinada a responder a la apremiante situacion de los nifos,
nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento, al desconocerse la
magnitud real del problema; y la exclusion de los menores de edad victimas de
dicha invisibilizacion como destinatarios especificos y prioritarios de los
distintos beneficios provistos por el sistema estatal de proteccion.

E. INSUFICIENCIA DE LA RESPUESTA ESTATAL A LA
SITUACION. AUSENCIA DE UN ENFOQUE DIFERENCIAL DE
EDAD EN LA POLITICA PUBLICA DE ATENCION A LA
POBLACION DESPLAZADA.

La respuesta de las autoridades a la situacion de nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento ha sido marcadamente insuficiente. Si bien se han
efectuado algunos esfuerzos puntuales por proporcionar atencion a este grupo
poblacional en ciertos dmbitos concretos y especificos, tales esfuerzos se
quedan cortos ante la dimension del problema a resolver, y no equivalen a la
incorporacion de un enfoque diferencial etdreo integral a lo largo de las
distintas fases de la politica — enfoque que hasta el momento es claro que no
existe. Tampoco recibio la Corte, a pesar de haber efectuado una solicitud
expresa al respecto’”, una demostracion de que dicho enfoque diferencial era

" En el Auto 169 de 2007, proferido el 4 de julio del mismo afio, la Corte sefiald que en el curso de la sesion
publica de informacion técnica del 28 de junio, la Directora del ICBF ‘“manifesté claramente que dicha
entidad, salvo en lo atinente a algunas medidas especificas (exoneracion de cuotas y comisiones temporales)
no cuenta con programas especificamente dirigidos a la atencion de los menores de edad desplazados, por
considerar innecesario distinguir entre los nifios beneficiarios de sus componentes ordinarios de atencion.
Esta afirmacion llama la atencion de la Corte, por cuanto aparentemente contradice lo afirmado en informes
precedentes aportados por el ICBF y por Accion Social, y rifie con lo dispuesto en la Constitucion Politica
(art. 44), en la Ley 1098 de 2006 (Cédigo de la Infancia y la Adolescencia- (arts. 20y 41) y en la Ley 387 de
1997 (art. 10-7), asi como en los pronunciamientos previos de la Corte Constitucional sobre la materia
(particularmente en la sentencia T-025 de 2004 y el Auto 218 de 2006)”; por ello, la Corte le ordeno a la
Directora del ICBF que explicara su afirmacion y, en caso de mantenerla, justificara las razones para ello. En
el mismo sentido, en el Auto 167 de 2007, proferido algunos dias después de la realizacion de la sesion
nfhlica de infarmacidn téenica sohre la nroteccién de las derechos de las menares de edad en sitnacidon de
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innecesario porque las politicas generales responden eficaz y oportunamente a
los problemas especificos que aquejan a los menores desplazados y que
representan graves violaciones de sus derechos constitucionales.

Segun se ha demostrado a la Corte, la respuesta estatal a esta situacion ha sido
insuficiente por siete razones concretas: (i) es una respuesta puntual en
determinados aspectos de la politica y hacia ciertos grupos de edad, y no
sistematica ni integral, (i1) no ha sido una respuesta especifica para los
menores de edad desplazados, sino una mera facilitacion formal de su acceso a
los programas gubernamentales ordinarios ya existentes para la poblacion
vulnerable, (ii1) ha sido una respuesta fragmentada y desorganizada, en la cual
brilla por su ausencia un centro coordinador y unificador de las acciones
realizadas, (iv) la respuesta ha sido tardia, carente de la asignacion de recursos
especificos para menores desplazados y de los funcionarios requeridos para
materializarla debidamente, (v) en gran parte ha sido una reaccion juridico-
formal a través de planes de accion y declaraciones de buena voluntad, (vi) ha
sido desnaturalizada por sus resultados reales; y (vii) carece de un enfoque de
prevencion especifico frente a las causas concretas del impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sobre nifios, niflas y
adolescentes.

Las especificidades de la respuesta estatal tanto en el ambito de la prevencidon
del desplazamiento, como en el de la respuesta a cada uno de los problemas
transversales a la nifiez y adolescencia desplazada y a sus ambitos de
intensificacion, se precisara en las secciones correspondientes de esta
providencia. Sin embargo, es relevante en este punto explicar, desde una
perspectiva general, las razones por las cuales la politica publica carece de un
enfoque diferencial etareo, y por qué resulta en consecuencia insuficiente para
hacer frente a un problema de esta magnitud y gravedad.

ordinarios de atencion. Si bien esta afirmacion y sus implicaciones han sido objeto de otro Auto adoptado en
la fecha por la Sala, es necesario que Accion Social, en tanto entidad coordinadora del SNAIPD, se
manifieste sobre el particular y aclare a la Corte si existen o no existen programas o componentes de
programas especificamente dirigidos a la atencion de la nifiez desplazada, especialmente teniendo en cuenta
que en los informes precedentes aportados por esta misma entidad coordinadora a la Corte Constitucional se
hacen afirmaciones que, en principio, contradicen lo expresado por la Directora del ICBF. En caso de
confirmar la inexistencia de estos programas o componentes especificos, el Director de Accion Social deberd
informar qué se esta haciendo desde la coordinacion del sistema para solventar esta carencia, y por qué se
han hecho afirmaciones aparentemente contradictorias en los anteriores reportes sometidos a consideracion
de la Corte Constitucional”. En consecuencia, se ordeno al Director Social que en un término de cinco (5)
dias, “se pronuncie ante la Corte Constitucional sobre la afirmacion efectuada por la Directora del ICBF
durante la sesion técnica de informacion del 28 de junio, en el sentido de que esta ultima entidad no cuenta
con programas especificamente dirigidos a la atencion de los menores de edad desplazados, por considerar
innecesario distinguir entre los nifios beneficiarios de sus componentes ordinarios de atencion, con el fin de
aue manifieste cdmn en su condicidn de coovdinador de la Accién Social vesnectn de Ins desnlazadne ha
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1. Sintesis de la respuesta estatal a la situacion

El informe presentado por el Director de Accion Social a la Corte
Constitucional el 16 de julio de 2007, que se transcribe en su integridad en el
Anexo I de la presente providencia, provee en su parte inicial una descripcion
sinoptica de la respuesta estatal ante la situacion de niflos, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento. Tal descripcidon se puede resumir
ast:

1. En primer lugar, en respuesta a las diversas afirmaciones efectuadas ante la
Corte Constitucional el 28 de junio de 2007 en el sentido de que no ha sido
asignado un lugar prioritario a la atencion de los menores de edad en situacion
de desplazamiento dentro del SNAIPD y los programas que éste adelanta, se
hacen una serie de consideraciones genéricas en las que se resalta (i) el rol
preponderante del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dentro del
SNAIPD en el ambito de la proteccion de los menores de edad, y (i1) la
importancia que se otorga formalmente a la familia dentro de lo que se
concibe como un enfoque de proteccion de la nifiez.*’

" Afirma el Director de Accion Social: “Al proferirse la Ley 387 de 1997 (...) se crea el Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia — SNAIPD, el cual contempla dentro de las
instituciones comprometidas en la atencion a la Poblacion Desplazada, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar quien, en cumplimiento de este mandato, cuenta con espacios prioritarios para la atencion de
menores en situacion de desplazamiento y en efecto, programas con doble proposito. la proteccion de la
nifiez y su vinculacion al proyecto de asistencia social familiar y comunitaria en las zonas de asentamiento de
los desplazados. // El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la entidad del Gobierno Nacional que
tiene como objeto liderar y articular la ejecucion de politicas sociales enfocadas a la atencion a nifios y
menores de edad, que incluye, la poblacion en situacion de desplazamiento, tanto a nivel nacional como
territorial, procurando garantizar condiciones de dignidad dada la vulnerabilidad a que son expuestos los
nifios por el mismo hecho del desplazamiento, asi como fortalecer el niucleo familiar al cual pertenece. // En
ese orden de ideas, al hacer parte del SNAIPD el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, se
busca la inclusion de politicas publicas direccionadas a la atencion de los infantes y adolescentes en
situacion de desplazamiento, desarrollados a través de programas ejecutados, no solo por esta entidad, sino
por otras entidades que igualmente hacen parte del sistema y en especial, que se encuentran comprometidas
con el desarrollo de acciones en prevencion y atencion humanitaria de emergencia, vgr. el caso de Accion
Social, a través de la atencion coordinada con este instituto en la entrega de ayudas de emergencia, en la
cual se tienen en cuenta la composicion del hogar y de los menores que hacen parte del nucleo familiar. //
No obstante, debe tenerse en cuenta que la atencion de los menores de edad en situacion de desplazamiento,
no contempla unicamente programas especificos direccionados a nifios y adolescentes, sino, se brinda dentro
del contexto de la familia como micleo fundamental de la sociedad, bajo la perspectiva del derecho
constitucional prevalerte de los nifios a tener una familia y no ser separado de ella, como ordena el articulo
42 de nuestra Constitucion Politica y la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Lo anterior en armonia
con la Ley de Infancia 1098 de 2006 por medio de la cual se pretende garantizar el desarrollo integral de los
nifios, nifias y jovenes en el seno de su familia y de la comunidad. // Por lo tanto, los programas
desarrollados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las demads instituciones del SNAIPD para
la atencion y proteccion de nifios, nifias y jovenes en situacion de desplazamiento, se implementan en
consideracion, no solo de la edad, sino también de las familias desplazadas como tal y dada la vulnerabilidad
de los menores y de la pareja que la conforman, implementdindose esquemas de atencion a la unidad familiar
a través de asistencia alimentaria y nutricional, apoyo psicosocial, procesos de sensibilizacion, educacion,
formacion y participacion a los nifios, nifias y jovenes y programas de generacion de ingresos para las
familias. // Desde la perspectiva de la familia, cada uno de los miembros influyen en los demads y a su vez las
reacciones de los otros influyen en cada uno de los individuos que conforman el grupo familiar. // Los nifios,
nifias y adolescentes deben encontrarse en un medio familiar que pueda favorecer su desarrollo fisico, social
y psicologico. Reconocemos que quienes pueden ofrecer estas condiciones saludables en primera instancia,
eon Ins nadres v ontros adultns aue formen el oruno familiar (ahuelns tine) auienes nermanecen ronstante v
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2. A continuacion, se afirma que el SNAIPD “cuenta en la actualidad con
programas dirigidos a menores de edad en situacion de desplazamiento y con
componentes especificamente dirigidos a la poblacion desplazada dentro de
los programas ordinarios adelantados por las entidades”, y se procede a
explicar brevemente el alcance de los programas y los componentes en
mencion.

2.1. Los programas “direccionados directamente a la poblacion desplazada”,
se agrupan en dos categorias: (a) los programas desarrollados por el ICBF, y
(b) las acciones de provision de Ayuda Humanitaria de Emergencia bajo la
coordinacion de Accion Social.

(a) El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar desarrolla cuatro programas
que el Director de Accion Social describe como “direccionados directamente
a la poblacién desplazada”: (1) las Unidades Méviles de Atencion®’; (2) la
Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacion - OPSR**; (3) la entrega de
Raciones Alimentarias de Emergencia para nifios™; y (4) los Centros de
Atencion Integral a la Familia - CAIF*,

(b) En cuanto a la fase de atencion humanitaria de emergencia, el Director de
Accion Social presenta, como uno de los programas *‘“direccionados
directamente a la poblacion desplazada”, una descripcion general de las
ayudas humanitarias entregadas a familias desplazadas bajo la coordinacion de
Accion Social hasta abril de 2007, y de sus distintas modalidades de
implementacion, indicando que las familias beneficiarias de estas ayudas
incluyen menores de edad.”

Desarrollo 2006-2010, al tenor de lo dispuesto en el articulo 6 Numeral 2.2. relativo al ‘Desplazamiento
Forzado, derechos humanos y reconciliacion’ se dispuso que el esquema de atencion para la poblacion
desplazada debe pasar ‘de una atencion individual por entidad, a una atencion coordinada y articulada de
las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
(SNAIPD); de una accion enfocada en el individuo, a una orientada a la familia, en donde el desplazado no
sea visto como un receptor de servicios, sino como un ciudadano participativo e integrado de su propio
proceso’ a efectos que la misma sea integral y efectiva para mitigar los efectos del desplazamiento forzado.”
! Programa descrito asi en el informe del Director de Accion Social: “Unidades Moviles de Atencién para
realizar brigadas en los departamentos y municipios del territorio, con un aumento progresivo y creciente de
beneficiarios atendidos por aiio por las Unidades Moviles, desde 2003 a la fecha 2007, asi: En el aiio 2003 se
atendieron 96.925; En el aiio 2004 se atendieron 310.863; En el aiio 2005 se atendieron 130.446, En el ario
2006 se atendieron 236.807; En el afio 2007 proyectado 350.000. Total de beneficiarios 1.125.041”

> Descrita asi en el informe del Director de Accion Social: “Operacién Prolongada de Socorro y
Recuperacion — OPSR, el ICBF en coordinacion con Accion Social ha invertido durante los aiios 2001 a
2007 la suma de $53.460.156.051, para atender a 1.178.448 personas en situacion de desplazamiento, entre
otros, a nifios y jovenes y ha entregado 140.646.755 raciones para la atencion de los componentes: Materno
Infantil, Atencion Preescolar, Atencion Escolar y Riesgo Nutricional.”

* Descritas asi en el informe del Director de Accién Social: “Raciones Alimentarias de Emergencia para
nifios, en la fase de atencion humanitaria el ICBF ha invertido la suma de $2.297.000.000 para atender a
51.713 familias durante desde el aiio 2004, hasta el 22 de mayo de 2007.”

**Se describen asi en el informe del Director de Accion Social: “Nueva modalidad Centro de Atencion
Integral a la Familia CAIF la cual opera en el Departamento de Santander y en el municipio de Soacha y

Cundinamarvea ”
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con corte a 30 de abril de 2007. // A través de Convenios con Alcaldias, Gobernaciones e Iglesia, de
acuerdo con los reportes de las Unidades Territoriales de Accion Social, en lo corrido de este ario y con corte
a mayo de 2007, la fase de Urgencia se atiende, en coordinacion con los municipios, alcaldias e iglesia, asi:
// En Bogota se han atendido 1582 familias. En Huila, el Municipio de Neiva ha atendido 50 familias, en los
componentes de Atencion Humanitaria de Emergencia, valor $60.000.000. GOBERNACION DEL HUILA
Convenio Gobernacion — Pastoral Social Neiva, por valor de $380.600.000, para brindar atencion inmediata
a la poblacion que llega a esta capital, en coordinacion con la UAO de Neiva, cubre adicionalmente,
municipios aledaiios de la zona norte del departamento. En Caquetd, la Alcaldia cuenta con un recurso de
$30.000.000 el cual se acordo fuera utilizado para la atencion de urgencia. En el municipio de Curillo en el
Comité Municipal de Atencion a Poblacion Desplazada realizado el 30 de mayo, la Alcaldia informo que
cuenta con un rubro de $5.000.000 para la Atencion de Urgencia. En Morelia el municipio atendié a 15
familias por Urgencia. Cartagena del Chaird reporté 20 familias atendidas en la fase de urgencia. En
Santander, se asignaron 60 millones. En Caldas, se ha establecido un presupuesto total de 543.820.000 que
se han distribuido asi: 470.000.000 para Prevencion y Proteccion, 50.000.000 para Ayuda Humanitaria de
Emergencia. En Antioquia, con presupuesto propio y a través de la Unidad de Atencion y Orientacion a la
Poblacion Desplazada UAO, ha atendido hogares en situacion de desplazamiento. En Atlantico para la
vigencia 2007 se destinaron recursos para la Atencion de Urgencia asi: el Distrito de Barranquilla a través
del Convenio con el Secretariado de Pastoral Social aprobé la atencion de Urgencia para 25 con un Total
asignado $75.600.000. De igual forma el municipio de soledad realizo un convenio para la Atencion de
URGENCIA con el Secretariado de Pastoral Social por $17.000.000. EI municipio de Sabanalarga aprobo
para la Atencion de Urgencia y Emergencia $15.000.000. EI Municipio de Baranoa ha dispuesto para la
atencion de URGENCIA y Emergencia $14.500.000, y lo definiran de acuerdo a la dinamica que se presenten
en la atencion en el municipio. // Atencion de urgencia por operador humanitario. Las familias que no son
atendidas por las autoridades locales, la iglesia u otra entidad, pueden ser atendidas por los operadores
humanitarios (convenios que se suscribieron con CHF Internacional). Los apoyos ofrecidos en la Atencion de
Urgencia o Atencion Inmediata, son: Hospedaje, vy comida servida: Hospedaje: Hasta 2 salarios minimos por
persona por dia, es decir hasta $28,913 para el aiio 2007. Comida servida: Hogares de 5 personas o menos:
Hasta 3 salarios minimos diarios, es decir hasta $43.370 para el 2007. Hogares de mds de 5 personas: hasta
4 salarios minimos diarios, es decir hasta 357.826 para el 2007. // A nivel nacional, por los convenios con
CHF se han atendido a 1.142 familias durante la urgencia entre junio 2.005 y abril de 2.007. // Atencion de
Emergencia Para la prestacion de esta atencion, ACCION SOCIAL cuenta con distintas estrategias: // Con
el Comité Internacional de la Cruz Roja — CICR se suscribio un documento de entendimiento el 13 de enero
de 2006 a través del cual se obtienen beneficios en términos de atencion. Por medio de este entendimiento, se
atienden desplazamientos individuales recientes (no mayor a tres meses de desplazamiento) que reciben kit
alimentarios y no alimentarios durante los tres primeros meses. Durante el periodo de diciembre de 2006 a
30 de abril de 2007 se han atendido mediante dicha estrategia a 14.205 hogares correspondiente a 59.664
personas. // Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion — OPSR: como se menciono, la OPSR-10366
es un acuerdo operativo suscrito entre Accion Social, ICBF y el Programa Mundial de Alimentos, para la
cooperacion y asistencia a la poblacion desplazada por la violencia. Dentro de la OPSR, los componentes a
favor de los nifios y menores, son: 1. Riesgo nutricional 2. Materno Infantil 3. Atencion Preescolar 4.
Atencion Escolar. // Para el aiio 2007, dentro de los componentes de la operacion que ha venido
desarrollando Accion Social, se ha atendido a 343.814 personas en situacion de desplazamiento, dentro de
las cuales tenemos: 26.729 menores atendidos por el componente de Riesgo Nutricional; 27.379 madres y
recién nacidos atendidos por el componente Materno Infantil; 21.069 nifios atendidos por el componente de
Atencion Preescolar y 119.728 menores atendidos por el componente de Atencion Escolar, para un total de
194.905 nifios y jovenes en situacion de desplazamiento atendidos por la OPSR. // Mediante proveedor
nacional se atiende poblacion en situacion de desplazamiento (individual o masivo), a través del suministro
de kits alimentarios y no alimentarios durante las etapas de urgencia (una entrega) y/o emergencia (tres
entregas) prorrogables segun las necesidades de la familia en situacion de desplazamiento. // En el presente
afio con corte a mayo de 2007 se han atendido por el Proveedor Nacional: 10914 familias, se han entregado
23896 kits alimentarios y no alimentarios, los primeros por valor de $6.359.256.790,00 y los segundos por
valor de 81.715.621.377,50. // Pagos de apoyos de alojamiento por resolucion se entrega por tres meses,
prorrogable por otros tres meses mds o de acuerdo con las necesidades valoradas. Este apoyo va dirigido a
la poblacion desplazada individualmente incluida en el RUPD hasta el 31 de diciembre de 2005 o antes del
01 de enero de 2006, poblacion que amerita prorroga y poblacion incluida a partir de enero de 2006 en
regiones no cubiertas por el mecanismo de operador humanitario. // Desde el 2004 a mayo de 2007 han
recibido apoyo de alojamiento 84.971 familias que han representado una inversion de $22.827.011.877. //
Atencion por Operador Humanitario: La Red de Solidaridad Social — RSS hoy Accion Social, en accion
coordinada con CHF Internacional desarrollo Programas de Asistencia Humanitaria y Asistencia Econdmica
para Poblacion en Situacion de Desplazamiento, mediante la construccion del plan de vida de los
heneficiarine con énfacic en la ovientacién ocunacional ademds de la atencidn de sus necesidades de
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2.2. En cuanto a los “programas ordinarios con componentes dirigidos a la
poblacion en situacion de desplazamiento”, €stos se presentan en tres grupos:
(a) los programas que desarrolla el ICBF, (b) los programas que desarrolla el
Ministerio de Educacion Nacional, y (¢) el Programa Familias en Accion y el
Programa Batuta.

(a) Los programas desarrollados por el ICBF “con componentes dirigidos a la
poblacion en situacion de desplazamiento”, incluyen segin el Director de
Accion Social: (1) la exencion para los menores desplazados del pago de
cuotas compensatorias en algunos programas ordinarios™’; y (ii) la prioridad
en el acceso a tales programas por parte de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento®’. Luego se efectiia una descripcion sintética de
los programas ordinarios del ICBF.*®

(b) Los programas desarrollados por el Ministerio de Educacion Nacional
“con componentes dirigidos a la poblacion en situacion de desplazamiento”™
se resumen brevemente asi en el informe del Director de Accion Social, que
transcribe a su vez lo reportado por el Ministerio de Educacion: “Para dar
alcance a lo previsto por la Ley 387 de 1997, el Ministerio de Educacion y la
Red de Solidaridad Social expidieron conjuntamente una circular en julio del
2000, la cual dispone que: las secretarias de educacion departamentales,
distritales y municipales ofrecerdn el servicio educativo a la poblacion
desplazada en cualquier momento del ario, sin exigir documentos, en el caso
de que estos no puedan suministrarlos. Prevé ademds que las instituciones
educativas expedirdn las certificaciones académicas sobre grados cursados
de la poblacion en edad escolar desplazada que no cuente con ellas y la
eximirdn del pago de costos educativos”.

econdomica. Las familias beneficiadas de dicha estrategia se encuentran focalizadas en las ciudades de:
Cartagena, Santa Marta, Cali, Bucaramanga, Barranquilla, Bogotd, Valledupar, Ibagué, Neiva, Armenia,
Cartago, Pereira, Manizales, Medellin, Sincelejo, Cucuta, Villavicencio, Florencia, Pasto, Riohacha, Mocoa,
Puerto Asis, Buenaventura, Barrancabermeja, Monteria, Popaydn, San José del Guaviare, Apartado, Arauca
v el municipio de Soacha, Cundinamarca. De otra parte no se atiende solamente en las ciudades sino en
municipios aledarios, de tal manera que realmente se tiene la posibilidad de atender en 126 municipios.”

*® Lo explica asi el Director de Accidn Social: “Reconocimiento y pago por parte del ICBF de las cuotas de
participacion y tasas compensatorias en las modalidades de hogar comunitario de Bienestar, almuerzo
escolar y hogar infantil, lo cual permite que esta poblacion acceda de manera gratuita a los programas, toda
vez que esta establecido que para ser un beneficiario de estos servicios debe haber un aporte de cuota de
participacion (Resolucion No. 1094 del 24 de junio de 2005).”

Se explica asi: “Atencion prioritaria y prevalente que conlleva a no ser incluidos en listas de espera;
adicionalmente no es condicion para ser beneficiario de los programas, el estar identificado como
desplazado por el Sistema de Registro, ya que es suficiente que los nifios y las nifias y las mujeres gestantes y
lactantes se identifiquen como tal.”
¥ Se expresa asi el Director de Accién Social: “El ICBF desarrolla Programas de Prevencién mediante los
cuales se promueve, fomenta y garantiza el cumplimiento de los derechos de la nifiez, con el enfoque de
proteccion integral, que se fundamenta en considerar a la nifiez como sujeto de derechos, diferenciados por
edad y ciclo vital. Para la Familia: Educador familiar; Escuela para familias; Fortalecimiento a familias de
dreas rurales dispersas; Prevencion y Atencion Violencia Intrafamiliar. Para la Primera infancia: menores
de 6 arnios: Hogares Comunitarios de Bienestar (FAMI, multiples, 0-7); Hogares infantiles; Desayunos
infantiles: Recuneracién Nutrvicional- Materno infantil- anovo a madves oectantes lactantes nifine menonres
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. oy ., 29
(c) Finalmente, se presentan brevemente los programas Familias en Accion™ y
Batuta como programas ordinarios “con componentes dirigidos a la poblacion
. Ny . 5 30
en situacion de desplazamiento”.

2. Valoracion constitucional general de la respuesta estatal

Para la Sala es evidente, a partir del informe del Director de Accion Social,
que la politica publica de atencién a la poblacién desplazada carece por
completo de un enfoque diferencial de edad que responda a las necesidades
urgentes de los nifios, nifias y adolescentes que forman parte de esta
poblacion. Ninguno de los programas que se describen en dicho informe
constituye una respuesta especifica a la apremiante situacion de los menores
de edad en situacion de desplazamiento.

En criterio de la Corte, y desde una perspectiva general, la respuesta estatal a
las necesidades de los nifios, niflas y adolescentes en situacion de
desplazamiento ha sido, como ya se dijo, (i) puntual y fragmentada, no
sistematica ni integral, (i1) no especifica, (ii1) tardia, (iv) carente de la
asignacion de recursos para atender los derechos de los menores desplazados
y de los funcionarios necesarios para lograr los objetivos trazados, (V)
juridico-formal y sin materializacion préctica, y (vi) carente de un enfoque de
prevencion; cada uno de estos atributos se explica a continuacion.

** Descrito asi por el Director de Accién Social: “Familias en Accion: Un millon de familias se encuentran

inscritas en el sistema de informacion del Programa Familias en Accion, incluidas de la siguiente forma: 1.
307.184 (30.5%) familias a través de Internet desde los municipios (Procesos de Medellin, Valledupar,
Cucuta, La Dorada y 131 municipios en las ultimas 5 semanas). 2. 360.232 (35.8%) familias migradas del
sistema anterior de 221 municipios Sisben 1 y desplazados inscritos en todo el pais y 3. 339.608 (33.7%)
familias de inscripciones de procesos en papel que ya estan digitadas en el sistema. // Total de 1.007.024
familias registradas en el sistema de informacion. De estas familias 138.451 (13.7%) son familias en
situacion de desplazadas y el resto de ellas 868.573 (86.3%) son familias del Sisbén 1. // De las Familias en
situacion de desplazamiento inscritas en el Programa, 115.019 nifios menores de 7 afios han sido
beneficiarios del subsidio para nutricion entregado a la madre Jefe de Hogar. 89.489 menores en cursos de
primaria. 55.814 jovenes en cursos de secundaria. Para un total de 260.322 nifios y jovenes en situacion de
desplazamiento beneficiarios de Familias en Accion (Anexo cuadro estadistico Familias en Accion), con una
inversion de $64.334.255.”

3% Descrito por el Director de Accién Social asi: “Batuta: Proyecto ‘Educacién Musical para nifios y jévenes
en los Centros Orquestales Batuta’, ‘DEJATE TOCAR POR LA MUSICA. FASE VII' dirigido a ofrecer
educacion musical en la etapa inicial de formacion (pre-orquesta), a 28.180 nifios y jovenes en situacion de
desplazamiento y vulnerables, dando continuidad a los procesos iniciados en las fases anteriores y
vinculando nuevos nifios y jovenes donde ello sea posible. Este proyecto se realizara en los centros
orquestales de la Fundacion Batuta, ofreciéndoles un espacio de socializacion y uso creativo del tiempo libre.
Tiene un cubrimiento en todo el territorio nacional. En efecto, para el aiio 2007 se cuenta con ciento treinta y
cinco (135) centros orquestales en sesenta y nueve (69) ciudades. // Para el aiio 2007, Accion Social
suscribio con la Fundacion Batuta el Convenio 08073/07 por el cual destiné la suma de once mil setecientos
cincuenta mil millones de pesos (sic) para la ejecucion del proyecto ‘DEJATE TOCAR POR LA MUSICA.
FASE VII', adquisicion de instrumentos y ampliacion de cobertura de los cupos para 26.550 nifios y jovenes
adicionales, con el objeto de que desarrollen una labor artistica en los Centros encargados directamente del
proyecto con los nifios, nifias y jovenes beneficiarios. // Con este programa se pretende mitigar los efectos
neoativos aue la situacion de desnlazamiento forzadn oenera en menores v idvenes volrandn  <us
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(1) La respuesta estatal ha sido puntual y fragmentada, y no sistematica ni
integral. No se ha incorporado un enfoque diferencial etareo integral a lo
largo de la politica publica de atencion al desplazamiento, en todas sus fases —
prevencion, atencion  humanitaria de  emergencia, estabilizacion
socioecondmica, y retorno y restablecimiento-.

Por el contrario, se ha acreditado que las actuaciones estatales se han enfocado
en tres campos principales: el suministro de apoyos de nutricidon y atencion
psicosocial en fase de emergencia, la adopcion de medidas juridicas de
facilitacion del acceso a la educacion en la fase de estabilizacion
socioecondmica, y algunas acciones puntuales en el ambito de la salud
materno-infantil. Sin restar importancia a los resultados -—igualmente
puntuales- que estas acciones hayan podido surtir, es claro que ellas
constituyen, en su conjunto, una respuesta parcial o fragmentada en ambitos
restringidos, que no forma parte de una aproximacion integral a la grave
situacion de los menores de edad en situacion de desplazamiento en el pais.
Diversas organizaciones han alertado a la Corte Constitucional sobre las fallas
de la respuesta estatal a la situacidn, por ser €sta meramente puntual, y carecer
de la sistematicidad e integralidad exigidas por el problema a resolver.’'

1 Asi, ACNUR ha explicado a la Corte: “A pesar de (...) los importantes esfuerzos de las instituciones y el
gobierno colombiano, la politica publica de desplazamiento carece aun de un enfoque de edad explicito,
integral y coherente que garantice la proteccion y atencion de los nifios(as) y los(as) adolescentes en todas
las fases del desplazamiento. (...) Persisten problemas de desarticulacion y énfasis entre diferentes fases,
politicas sectoriales y edades entre 0y 17 aiios. (...) Paraddjicamente y de acuerdo con lo que los nifios(as)
han expresado hoy, en general la atencion estd centrada en programas puntuales de proteccion, con énfasis
sectoriales en nutricion y atencion psicosocial durante la fase de emergencia y educacion durante la
estabilizacion socioeconémica. También existen acciones afirmativas puntuales en salud. (...) La respuesta
sigue siendo parcial y no responde necesariamente a los retos y principios de proteccion integral de los nifios
y las nifias reconocidos por la normativa colombiana. (...) Pese a los esfuerzos, es urgente reconocer que las
necesidades de proteccion de los nifios, las nifias y los adolescentes desplazados desbordan la necesaria
proteccion de sus derechos fundamentales a la salud, a la nutricion y a la educacion; derechos en los que ha
hecho énfasis la politica publica y que aun no han sido integralmente restablecidos. // Ello implica
incorporar de manera integral y multisectorial en todas las fases de la atencion, la vision de proteccion,
prevista en el Codigo de Infancia y Adolescencia. Esto es, la aplicacion de los principios del interés superior
del nifio y la prevalencia de sus derechos, para ser protegidos contra: // i) el abandono fisico, emocional y
psicoafectivo, ii) la explotacion economica y las peores formas de trabajo infantil; iii) el consumo de tabaco,
sustancias psicoactivas o alcohdlicas; iv) la oferta de nifios en actividades de promocion, produccion,
recoleccion, trdfico, distribucion y comercializacion; v) la violacion y la explotacion sexual; vi) el secuestro,
la trata y cualquier otra forma de esclavitud; vii) el reclutamiento forzado; viii) la tortura; ix) la
desaparicion forzada y la detencion arbitraria; x) las minas antipersona y xi) la transmision del VIH-SIDA y
otras infecciones de transmision sexual. // Para ello, es indispensable la consolidacion de un proceso
sistematico de caracterizacion del impacto diferencial del desplazamiento y las inequidades sobre los nifios y
nifias, que permita identificar las necesidades particulares de proteccion, las vulnerabilidades y riesgos de
discriminacion, y priorizar el diseio de criterios diferenciales para el desarrollo de acciones afirmativas en
las distintas fases del desplazamiento.” [Soporte escrito de la Intervencion del ACNUR en la Audiencia de la
Corte Constitucional sobre el Enfoque Diferencial de Edad desde la Perspectiva de los Nifos(as) y
Adolescentes Desplazados(as)]. En igual sentido, la Fundacion Dos Mundos ha sefialado: “La Fundacion Dos
Mundos considera que existe una disociacion entre lo que se entiende como una mirada de género y
generacional, asi como psicosocial en los documentos generales de politica y la respuesta articulada desde
diferentes sectores del Estado para garantizar a nifios, nifias y adolescentes la atencion que en situacion de
vulnerabilidad como el desplazamiento forzado requieren. En lo que respecta a nifios, nifias y adolescentes,
hasta el momento solamente se cuenta con algunos programas puntuales y con la concesion de preferencias
en el accesn o nrooramas diseniados ovicinalmente nava nobhlaciones vulnerahles 7 TFundacién Dos Mundos -
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Nota la Sala que el unico esfuerzo por asumir un enfoque diferencial en la
atencion a los menores de edad en situacion de desplazamiento, ha sido del
ICBF en la formulacion del Plan Nacional Institucional para la Atencién de la
Poblacion Desplazada. Sin embargo, la adopcion de este Plan no trasciende el
ambito del ICBF, que es solo una de las multiples entidades publicas que
forman parte del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada, y a nivel del cual se debe efectuar la incorporacion del enfoque
diferencial que exige la Constitucion Politica en consonancia con las
obligaciones internacionales del Estado colombiano, y en respuesta a una
situacion tan grave como la que se ha demostrado ante esta Corporacion.’” De
ahi que ACNUR reconozca la importancia de este esfuerzo, pero concluya que
“pese a los avances del Plan, la ausencia de una caracterizacion integral de
la magnitud de la problematica del desplazamiento desde un enfoque de edad,
v la identificacion actualizada y participativa de las necesidades especiales de
proteccion y atencion integral de nifios, nifias, jovenes y adultos(as) mayores,
v las posibles desigualdades, en todas las fases del desplazamiento, asi como
la invisibilizacion de la integralidad de los derechos de estos sectores de
poblacion, y la ausencia de un Plan Interinstitucional de Accion, no permiten
aun garantizar el conjunto de los derechos a la dignidad e integridad fisica,
psicologica y moral, a la familia y a la unidad familiar de la poblacion
desplazada.”

En forma concomitante a la carencia de un enfoque diferencial etareo integral,
las acciones puntuales desarrolladas en el marco de la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada se han caracterizado por su falta de
coordinacion reciproca; brilla por su ausencia un centro unificador y

atencion 'y proteccion integral. La atencion se limita a programas puntuales y énfasis sectoriales en materia
de nutricion y atencion psicosocial en la fase de emergencia, y educacion en la fase de estabilizacion
socioeconomica, con acciones afirmativas puntuales en salud. Lo anterior, implica una respuesta parcial y
atomizada que no responde a los principios de proteccion integral de los nifios y las nifias reconocidos por la
normativa colombiana. ...En sintesis, no obstante las acciones que desarrollan las diferentes instituciones en
procura de la proteccion de la poblacion desplazada, en materia de la aplicacion del enfoque diferencial de
edad, persiste la ausencia de una mirada integral. Se presentan diversos e importantes programas de
atencion, algunos de ellos diseriados originalmente para atender otras realidades, que al evaluarse en su
conjunto no logran responder a las diferentes dimensiones de afectacion del desplazamiento y, en
consecuencia, no ofrecen una respuesta integral a los derechos de los nifios las nifias, y los jovenes, que les
permitan contar con alternativas reales para el desarrollo de su personalidad y retomar su proyecto de
vida.”

2 Asi lo explica ACNUR en su Balance 2004-2007: “El mayor esfuerzo por incorporar un enfoque
diferencial de edad en la politica de atencion al desplazamiento forzado en Colombia ha sido realizado por el
ICBF. Como se menciond, el ICBF movilizo su estructura organizativa en la formulacion de un Plan
Nacional Institucional para la Atencion de la Poblacion Desplazada, el cual incorpora acciones puntuales
para ninios(as), jovenes y adultos(as) mayores y sus necesidades especiales. [El Plan destaca para la Fase de
AHE: i) el apoyo nutricional y psicosocial a nifios y nifias desplazados (as); ii) el programa de raciones
alimentarias; y iii) las Unidades Moviles. En la fase de estabilizacion socioeconomica el programa de
Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion (OPSR) brinda recuperacion nutricional a nifios (as)
menores de cinco anios y alimentacion escolar y preescolar, y a madres gestantes y lactantes entre los meses
cuatro y seis.] // Este Plan establece como lineas de politica la promocion de la convivencia familiar y la
prevencion, deteccion y atencion de la violencia intrafamiliar, la violencia sexual, la explotacion y el
maltrato infantil. A pesar de que esta perspectiva a la fecha no se ha desarrollado en un programa
comnrehensivo de imnlementacién en el maveo del Proorama Haz Paz el esfuerzo constituve un imnortante
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coordinador de las acciones emprendidas a favor de los nifios, nifias y
adolescentes desplazados por las distintas entidades que integran el SNAIPD.

(ii) La respuesta estatal ha sido dada a través de los programas ordinarios
pre-existentes, y no ha sido especifica ni diferencial. Es claro que la politica
publica de atencion a la poblacion desplazada carece de programas disefiados
e implementados como respuesta especifica a la situacion de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento en el pais. La respuesta estatal ha
sido provista principalmente a través de los programas ordinarios
preexistentes, disefiados en general para la poblacion vulnerable, a los cuales
se ha otorgado acceso a la poblacion desplazada sin que se haya partido de un
reconocimiento cuidadoso de sus especificidades y sus necesidades propias —
mucho menos de las apremiantes necesidades de los menores de edad
desplazados por el conflicto. Distintas organizaciones han sefialado
enfaticamente este problema.’

El nivel mayor de especificidad al que se ha llegado ha sido la ampliacion de
algunos programas ordinarios del ICBF o del Ministerio de Educacion hacia la
poblacion desplazada, mediante (i) estrategias de movilizacion —v.gr. las
Unidades Moviles de Atencion-, (ii) la incorporacion de componentes
destinados a la poblacion desplazada en general en los programas

** Asi, por ejemplo, durante la sesion piblica del 28 de junio de 2007 la Defensoria del Pueblo sefialo que la
gran mayoria de los programas con los que se atiende a los menores en situacion de desplazamiento son
programas generales, en algunos casos exclusivamente asistenciales y de caracter temporal; resaltd que en
dicha audiencia, el Gobierno reconocié que no hay un énfasis suficientemente claro en la politica piblica a
favor de los nifios, nifias y adolescentes desplazados; y puntualizé que el programa Familias en Accion es
general, ya que a él pueden acceder tanto personas desplazadas como personas vulnerables. En igual sentido,
la Coalicion contra la Vinculacion de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado en Colombia indica, en su
informe a la Corte Constitucional, que “actualmente, el gobierno pretende atender a la poblacion desplazada
mediante los programas regulares disefiados para la poblacion en situacion de pobreza. Asi, las mujeres
gestantes y lactantes y los nifios desplazados deben solicitar acceso a los programas regulares del ICBF para
recibir asistencia alimentaria complementaria, mientras que los problemas nutricionales cronicos de la
poblacion desplazada se agravan, afectando particularmente a los nifios y las nifias.” [Informe de la
Coalicion contra la Vinculacion de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado en Colombia, aportado a la
Corte Constitucional con motivo de la sesion técnica, 28 de junio de 2007] Asi mismo, la Fundacion Dos
Mundos explica: “En su respuesta al Auto No. 169 de 2007, el ICBF sefiala que ha desarrollado programas
especificos para la atencion de niiios, nifias y adolescentes, entre ellos el programa Operacion Prolongada
de Socorro y Recuperacion (OPSR) y el Programa Raciones Alimentarias de Emergencia consistentes en la
entrega de ayudas alimentarias a algunos rangos de la poblacion infantil (preescolar, escolar y materno
infantil). El ICBF da cuenta de la existencia de los siguientes programas, que segun seiiala, ha adaptado
para la atencion de nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: (1) Unidades Moviles, a
traves de las cuales el ICBF presta atencion humanitaria a nifios, nifias y adolescentes, que incluen acciones
puntuales de acompaiiamiento psicosocial, apoyo cultural y educativo, asistencia en nutricion, capacitacion
sobre derechos, orientacion legal y promocion de la convivencia familiar, (2) los Centros de Atencion
Integral a la Familia (CAIF), por medio de las cuales se desarrollan “acciones en nutricion y salud,
psicosociales, gestion y apoyo cultural y educativo, organizacion y participacion comunitaria, capacitacion
vocacional y habilitacion pre-laboral”. // La respuesta del ICBF a la Corte Constitucional no profundiza en
le contenido de los programas, la duracion de las intervenciones o en los resultado cualitativos que se han
obtenido. El ICBF pareceria continuar entendiendo el enfoque diferencia para nifios y nifias en situacion de
desplazamiento en términos de acceso a los programas existentes, mds que en una comprension de las
condiciones, impactos, riesgos y vulnerabilidades especificas que estos nifios y nifias tienen en razon al
desnlazamientn En efectn el ICRF senala aue ‘todos Ins nrooramas veoulaves del ICRF <e han adantadn
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nutricionales, de salud y educativos ordinarios del ICBF, (ii1) la incorporacion
de menores desplazados a los programas educativos ordinarios dirigidos a la
poblacion vulnerable —que incluyen apoyos nutricionales mediante comedores
escolares-, mediante actuaciones juridicas —tales como exenciones y
otorgamiento de accesos “prioritarios”-, (iv) el suministro genérico de Ayuda
Humanitaria de Emergencia y la incorporacion al programa Familias en
Accion de familias desplazadas que incluyen —como es de esperarse- menores
de edad, o (v) la inclusiéon de menores desplazados en el programa Batuta.
Como se puede apreciar, esta respuesta dista mucho de cumplir con el
requisito de especificidad exigido por el enfoque diferencial de atencion que
prescribe la Constitucion Politica.

(iii) La respuesta estatal ha sido tardia. Dadas las diversas fallas en la
coordinacion y articulacion de las distintas acciones puntuales emprendidas
por las entidades del SNAIPD —principalmente el ICBF- para atender a los
menores de edad en situacion de desplazamiento, asi como los diversos
tramites requeridos para llevar a cabo actuaciones oficiales en este ambito, las
pocas respuestas provistas por las autoridades a la apremiante situacién de
nifios, nifias y adolescentes desplazados han sido tardias — es decir, no han
llegado en los momentos criticos en los que son requeridas, sino cuando ya los
diversos riesgos que penden sobre estos menores se han materializado, y bajo
una optica paliativa frente a las victimas.>

(iv) La respuesta estatal ha carecido de la asignacion de los recursos
especificos y los funcionarios requeridos por la magnitud de la tarea. En
los pocos lugares del territorio nacional en los que efectivamente ha existido
una presencia estatal que responda a algunos aspectos especificos de la
situacion de los menores de edad en situacion de desplazamiento, distintas
organizaciones han reportado que por regla general se trata de funcionarios
publicos manifiestamente sobrecargados de funciones y de trabajo, en
numeros desmedidamente insuficientes para atender a la poblacion objeto, y
con bajos niveles de cualificacion para llevar a cabo los cometidos estatales
urgentemente requeridos por los nifios, nifias y adolescentes desplazados por
el conflicto armado. Su presencia, bajo estas condiciones, se convierte en una
expresion de la precaria capacidad institucional. Basta citar como ejemplo el
caso de las Unidades Moviles del ICBF, en las cuales un pufiado de
funcionarios publicos acometen la tarea de atender las diversas necesidades
insatisfechas de comunidades enteras, compuestas por cientos de victimas de

** Plan Internacional explica que esta situacion se debe, en parte, a las serias deficiencias en la coordinacion y
articulacion de las entidades que tienen responsabilidades en la proteccion de los menores de edad
desplazados: “Las fallas en los procesos de coordinacion y articulacion de las distintas instituciones que
hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, hacen que los tramites necesarios para darle curso
a las acciones de proteccion sean demorados y que en consecuencia, sus intervenciones no lleguen a los
nifios y nifias en los momentos criticos. // La persistencia de problemdticas como el trabajo infantil y la
explotacion sexual en los cuatro municipios obliga a preguntarse por la efectividad de los modelos de
nroanizacion intevinstitucional aue funcionan como comités La informacion vecooida cuoiere una hain
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la violencia. Por capacitados que estén los funcionarios que forman parte de
dichas unidades moviles y por buenas que sean sus intenciones de ayuda, es
materialmente imposible que un pequefio grupo interdisciplinario lleve a cabo
las funciones que se esperan de ellos en relacién con las numerosas personas
que individualmente requieren su intervencion urgente Yy sostenida,
usualmente grupos de cientos o miles de personas en situacion de
desplazamiento. Sus esfuerzos, asi, si bien loables, son resueltamente
insuficientes.™

(v) La respuesta estatal ha sido en gran parte juridico-formal, teniendo en
cuenta que a nivel juridico también se reproduce la ausencia de un
enfoque diferencial integral. En efecto, los menores de edad desplazados por
el conflicto armado en Colombia han recibido de parte del Estado poco mas
que respuestas juridico-formales, consistentes en diversas posiciones
prioritarias en los planes de desarrollo, documentos y directrices de politica,
leyes y reglamentos aplicables. Tales respuestas distan mucho, en la practica,
de constituir una respuesta constitucionalmente efectiva para su apremiante
situacion.”’

En cualquier caso, nota la Sala que la ausencia de un enfoque diferencial
etareo integral se reproduce en las mismas respuestas juridicas que han sido
otorgadas hasta la fecha por las autoridades a los menores de edad desplazados
— tanto la Ley 387 de 1997 como el Decreto 250 de 2005 adolecen del mismo
problema de fragmentacion y acciones afirmativas puntuales y desarticuladas
que fue identificado por la Sala en la respuesta del Estado.’®

%% Por ejemplo, Plan Internacional explica: “En los municipios se encontraron equipos técnicos desbordados
de trabajo, con bajo conocimiento acerca del contexto social y politico, ignorancia de la ley,
desconocimiento de los servicios a los que tienen derecho los nifios, continua rotacion de puestos, lo que
implica un alto costo en tiempo, procesos y atencion. (...)La mayoria de las instituciones no llegan donde se
asienta la poblacion en situacion de desplazamiento, es ésta la que debe dirigirse a las instituciones. (...) En
el nivel local se evidencia indolencia y rechazo de algunos funcionarios publicos y habitantes hacia la
poblacion en situacion de desplazamiento. Para ellos son una carga y le estan quitando recursos a quienes
tradicionalmente han sido pobres en el municipio. (...) Los recursos humanos y fisicos con los que cuentan
las instituciones no son suficientes para dar respuesta a las demandas. En general se percibe que existe una
sobrecarga de funciones para los profesionales que se encuentran al frente de las instituciones. // Varios
testimonios describieron actitudes indolentes en funcionarios de las distintas instituciones que fueron
verificados por las entrevistas realizadas. Se reconoce que existen profesionales sensibilizados frente al tema,
con alto grado de compromiso y con pocas posibilidades para actuar, sin embargo, la percepcion general de
los funcionarios frente a la poblacion revela un profundo desconocimiento de la situacion real por la que
atraviesa. // Los funcionarios consideran que las oportunidades abiertas para el ejercicio de los derechos de
los nifios y nifias son suficientes y que si no se efectuan los tramites necesarios es por efecto de la negligencia
de los padres. Se requiere de manera urgente adelantar procesos de sensibilizacion con funcionarios de las
instituciones y brindar herramientas de andlisis que les permitan entender el fenomeno y dar el tratamiento
diferencial a los nifios y nifias con quienes tienen contacto.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de
Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de 2007 . Informe
presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

°7 En este sentido, durante la sesion piblica del 28 de junio de 2007, la Directora de Plan Internacional en
Colombia explico que en el pais, el principio de diferenciacion solo es reconocido y aplicado formalmente,
sin desarrollos materiales en la politica publica de atencion a la poblacion desplazada.

3% Aqi 1o han nlanteado a la Corte distintas aroanizaciones Por eiemnla ACNTIR exnlica en sn Ralance
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// La alusion mas directa a dicha definicion relaciona el enfoque diferencial de edad, con la necesidad de
tener en consideracion las caracteristicas de la poblacion en términos de edad [...], con el fin de
“reconocer y promover ofertas institucionales acordes a los intereses de desarrollo de los grupos e
individuos afectados”. // Esta primera aproximacion no explicita qué se entiende por caracteristica de edad
en términos de derecho. En este sentido, valdria la pena correlacionar los programas con la efectiva
realizacion de los derechos reconocidos por el Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Asi mismo,
convendria aclarar los riesgos especiales que los nifios, las nifias y los jovenes desplazados(as) soportan, y
en consecuencia, identificar respuestas integrales en materia de proteccion a su integridad, ocupacion de su
tiempo libre, educacion vocacional, acompaiiamiento psicosocial, participacion en los procesos de toma de
decision que los afectan, prevencion de la drogadiccion, educacion y atencion en salud sexual y reproductiva,
entre otros. // De manera indirecta, el Plan Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
relaciona ademads el enfoque de edad con el acceso a programas, apoyos puntuales y atencion especial a
individuos o sujetos de especial proteccion y hogares incluidos en el RUPD, cuyos miembros se encuentren
en condiciones de vulnerabilidad como nifios y nifias menores de 5 aiios y adultos(as) mayores a través de
apoyo nutricional durante la atencion humanitaria de emergencia y la post emergencia. En particular, el
decreto menciona la obligacion de contribuir a “mejorar y mantener los niveles nutricionales de los nifios en
edad escolar”. // Igualmente, el Plan establece atencion especial nutricional para nifios y nifias menores de
6 afios en riesgo o con algun grado de desnutricion, y asistencia alimentaria a nifios y nifias menores de 7
anos en la fase posterior a la prestacion de la atencion humanitaria de emergencia, en circunstancias que lo
requieran. // La poblacion joven es considerada explicitamente sélo en la Fase de Estabilizacion
Socioeconémica como beneficiaria de la ampliacion de la cobertura educativa y, adicionalmente se
contempla, para nifios y nifias, su participacion en programas de formacion musical y artistica, que, en
efecto, permiten realizar a algunos nifios y nifias su derecho a la recreacion pero que no contribuyen, a su
“desarrollo psicosocial y valorativo” como lo prevé el decreto. // Asi mismo para esta fase, EI Plan prioriza
el acceso de nifios y nifias a programas educativos. En particular prevé: i) vincular y mantener a los nifios y
nifias en el sistema educativo formal; ii) ampliar la cobertura de educacion a nifios, nifias y jovenes,
mediante la asignacion de cupos en los planteles educativos; iii) implementar modelos educativos flexibles y
pertinentes a la situacion especifica que permita el derecho a la educacion de los nifios y nifias
desplazados(as); iv) fortalecer el servicio educativo en zomas de retorno y reubicacion de poblacion
desplazada; v) mejorar la calidad de la educacion mediante el desarrollo de planes y programas de
capacitacion a docentes, para optimizar los procesos pedagogicos que respondan adecuadamente a las
necesidades de formacion de lo beneficiarios. // En la Fase de Estabilizacion Socioeconémica el Plan
relaciona el enfoque de edad como bienestar de la familia, en particular de las nifias y los nifios con
discapacidades, abandonados(as) o huérfanos(as): Para fortalecer el bienestar de la familia el Estado se
compromete a promover el ingreso regular de menores de edad en programas establecidos por tal efecto y
brindar atencion especial a nifios y nifias menores de edad, y nifios y nifias en situacion de discapacidad,
abandonados o huérfanos. // La politica no contempla explicitamente acciones para la proteccion integral de
los nifios y las nifias en todas las fases del desplazamiento. A pesar de las medidas encaminadas a garantizar
el derecho a la educacion y a la alimentacion de éstos(as), la tendencia es la desarticulacion e
invisibilizacion de acciones para la proteccion integral de los nifios y nifias en todas las fases del
desplazamiento. Asi mismo, la ausencia de consideraciones explicitas que atiendan las necesidades
especiales de los nifios, las nifias, los jovenes y los(as) adultos(as) mayores en el darea de salud, y acciones
que contemplen la proteccion de nifios, nifias y jovenes contra riesgos de violencia y abuso en los albergues
temporales durante la AHE. // Por otra parte, existen aspectos esenciales del derecho que no son
desarrollado en el Plan Nacional ni reportados por las autoridades, tal es el caso del derecho a la unidad
familiar y la definicion de acciones puntuales de prevencion de la separacion de los nifios y las nifias, de
custodia temporal y de reunificacion familiar en el caso de nifios y nifias separados o no acompariados como
consecuencia del desplazamiento. // El Decreto refleja, en consecuencia, el vacio normativo de Colombia en
materia de abandono de los nifios y las nifias a causa de la pérdida de contacto con la familia por hechos
relacionados con el conflicto armado. Si bien el nuevo Cédigo de la Infancia y la Adolescencia establece el
derecho a la familia y a no ser separado de ella, y contempla acciones de proteccion y sanciones para los
responsables, no recoge explicitamente la problematica del desplazamiento forzado, ni acciones tendientes a
la reunificacion familiar cuando la separacion ocurre. // Aunque las autoridades y particularmente el ICBF
son concientes de este vacio, no se han tomado aun medidas concretas. Cabe resaltar que dada la estructura
de la familia extensa en Colombia, y sus ventajas en casos de desplazamientos masivos, ni el ACNUR ni el
ICBF han identificado a la fecha casos de niiios o nifias desplazados(as) no acompariiados(as). Sin embargo
se presentan situaciones en las que los padres que se desplazan dejan a sus hijos(as) al cuidado de familiares
en el lugar de origen, las cuales requieren del desarrollo de mecanismos de identificacion, monitoreo y
reunificacion. // Por ultimo, el plan propone para la AHE, acciones de asistencia psicosocial segun
caracteristicas de edad, sin hacer explicito el contenido del derecho a la integridad psicoldgica y las medidas
nara Su nVPVPV\)ﬂf‘I’fIH’I aue nermitan Sunervar Pnfnnuﬂc nﬂtn/nai7nntﬂv vV aue a nartir f]P unna f‘nmnrpnciﬁn
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(vi) La respuesta estatal carece de un enfoque preventivo. Finalmente, se
ha demostrado con claridad ante la Sala que la respuesta estatal a los menores
de edad en situacion de desplazamiento carece de un enfoque de prevencion
especifico frente a las causas concretas del impacto desproporcionado del
desplazamiento forzado sobre nifios, nifias y adolescentes, que opere sobre
dichas causas con miras a contrarrestar sus efectos perversos sobre el goce
efectivo de los derechos fundamentales de estos menores, antes de que el
desplazamiento ocurra.>

3. Efectos de las fallas en la respuesta estatal a la situacion

La presencia de las diversas fallas que se han identificado en la respuesta que
ha dado el Estado colombiano a la situacion material de los niflos, nifias y
adolescentes desplazados por el conflicto armado, equivale en la practica a un
incumplimiento del cometido estatal de incorporar € implementar un enfoque
diferencial etareo a la politica ptblica de atencion al desplazamiento forzoso,
cometido que es asumido, en ausencia de apoyo estatal, por las familias y
cuidadores, las organizaciones de poblacion desplazada y las organizaciones
que velan por sus derechos, especialmente las agencias de cooperacion
extranjeras y las organizaciones internacionales que promueven los derechos
de esta poblacion. Ello constituye, en criterio de la Sala, un incumplimiento de
uno de los fines esenciales establecidos por el articulo 2° Superior para las
autoridades estatales, a saber, el de proteger los derechos de las personas y
garantizar su efectividad, como lo ha ordenado la Corte desde hace mas de
cuatro afios en la sentencia T-025 de 2004.

Mas aun, se ha comprobado ante la Corte que las distintas falencias en la
respuesta estatal de hecho empeoran la situacion, al conjugarse con las fallas
en el ambito de las familias y cuidadores de los menores desplazados para
producir un peligroso ciclo de factores de desproteccion y riesgo que penden
sobre los menores de edad en situacidon de desplazamiento, resultando en los
diversos problemas transversales diferenciados que se identifican en la
presente providencia.*’

impactos durante la fase de estabilizacion socio economica. El desbalance de acciones entre sujetos de
especial proteccion (nifios(as), jovenes y adultos(as) mayores), énfasis sectoriales, y fases del
desplazamiento, no permite generar un marco integral de proteccion, corriendo el riesgo de minimizar la
importancia de un proceso sistemdtico de caracterizacion diferencial del desplazamiento en términos de
edad, y generar discriminacion. Todo ello contribuye a hacer dificil un decidido y progresivo avance hacia la
superacion del ECI.”

% Plan Internacional y la Universidad Nacional resumen la situacion asi: “En términos generales lo que se
encuentra es una institucionalidad estructurada en funcion de la accion reparativa y no de la prevencion de
las situaciones. Se sigue moviendo dentro de la logica de la situacion irregular e intenta intervenir los
fenomenos de manera aislada sin buscar afectar los elementos estructurales que se encuentran en su base.
(...)".[Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho
de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo,
Cartagena, Quibdo y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte
Constitucional el 28 de junio de 2007.]

40 . . . . .  ~ L~
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I11. CAUSAS DEL IMPACTO CUANTITATIVAMENTE
DESPROPORCIONADO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO
SOBRE LOS MENORES DE EDAD COLOMBIANOS. ENFOQUE
DIFERENCIAL DE PREVENCION.

1. Tipos de factores causales de desplazamiento forzado que operan sobre
los menores de edad en el conflicto armado colombiano.

El impacto desproporcionado en términos cuantitativos del desplazamiento
forzado sobre los menores de edad constituye un fenomeno complejo y
causado por multiples factores concurrentes; algunos de estos factores
causales son claramente identificables. Ante la Sala se ha demostrado que el
nimero descomedidamente alto de nifios, nifias y adolescentes que forman
parte de la poblacion desplazada obedece a tres tipos de causas:

(1) En primer lugar, la dinamica del conflicto armado en Colombia y los
patrones de desplazamiento forzado a los que da lugar, dinamica en la cual las
victimas fatales de la confrontacion suelen ser los hombres jovenes y adultos,
mientras que las victimas sobrevivientes son a menudo las mujeres y sus hijos
o dependientes menores de edad, que deben desplazarse forzadamente para
sobrevivir.

(2) En segundo lugar, los nifios son frecuentemente victimas, junto con el
resto de la poblacion, de actos criminales de impacto general cometidos en el
conflicto armado colombiano, tales como actos terroristas, combates y fuego
cruzado, confinamientos y bloqueos de comunidades, masacres de la
poblacidén civil, o amenazas latentes de cometer actos de esta indole. Al
mismo tiempo, las situaciones de conflicto armado conllevan impactos
directos sobre la salud fisica y mental de los menores de edad habitantes de las
zonas donde tales combates tienen lugar.

(3) Tercero, los nifios, nifias y adolescentes estan expuestos a riesgos
especiales en el marco del conflicto armado —v.g. los riesgos (i) de ser
victimas de crimenes individual y deliberadamente cometidos contra su vida e
integridad personal por los actores armados, (i1) de reclutamiento forzado por
los grupos armados ilegales, (ii1) de ser victimas excesivamente frecuentes de
minas antipersonal y material bélico sin explotar, (iv) de ser incorporados a
los comercios ilicitos que soportan a los grupos armados ilegales, (v) de ser
victimas de los alarmantes patrones de violencia sexual contra nifias y
adolescentes —y también contra niflos-, y (vi) de soportar las estrategias de
control social de los grupos armados ilegales que operan en amplias zonas del
pais, las cuales llevan implicitas pautas de control que restringen y ponen en
riesgo a los menores de 18 afios-. Estos riesgos, a su vez, causan el
desplazamiento forzado suyo, de sus familias y sus comunidades.
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de identificar con total claridad los factores que causan dicho impacto, y que
en la presente providencia se impartirdn Ordenes complejas dirigidas a
conjurar dichos factores causales, la Sala considera pertinente explicar en
forma breve pero precisa el alcance de estos riesgos especiales y la manera
como contribuyen a desencadenar las durezas con las que el desplazamiento
golpea a sus victimas menores de edad.

De entrada ha de resaltarse que estos factores causales del desplazamiento son,
en si mismos, violaciones graves de la Constitucion Politica, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario. Algunos tienen claras repercusiones de orden penal que
corresponde esclarecer a las autoridades penales competentes. Su naturaleza
punible se refuerza al constituir causas de otro crimen grave, como lo es el
desplazamiento. A la vez, estas conductas se reproducen en los diversos
riesgos, igualmente violatorios del orden juridico, que se materializan sobre
los menores de edad mientras estan en situacién de desplazamiento forzado.
Son tres, asi, los escenarios en los que los menores de edad desplazados, como
victimas de estos factores criminales, han de ser debidamente restituidos en
sus dereﬁhos prevalecientes: antes, durante y después del desplazamiento
forzado.

2. Victimizacion frecuente de menores de edad por actos criminales de
impacto general cometidos por los actores armados ilegales; efectos
directos del conflicto armado sobre la salud fisica y psicologica de los
menores de edad.

Los nifios, nifias y adolescentes del pais son victimas frecuentes de los actos
criminales de grupos armados ilegales que representan peligros generales para
la poblacion. Asi, los menores de edad colombianos son victimas de tomas de
poblaciones, actos terroristas, combates y fuego cruzado entre grupos armados
ilegales o entre €stos y la Fuerza Publica, confinamientos y bloqueos de
comunidades por los actores armados, amedrentamiento y hostigamiento y
actos de indole comparable que plantean riesgos para las comunidades en su
conjunto, y que son causas de su desplazamiento forzado.

El Derecho Internacional Humanitario exige a las partes de un conflicto
armado que se abstengan de realizar actos que afecten indiscriminadamente a

* Asi lo indica la Fundacién Dos Mundos: “La vulneracién de los derechos de proteccion inicia con el

hecho que da origen al desplazamiento. A pesar de que en muchos casos el desplazamiento surge en una
vulneracion contra nifios, nifias y adolescentes, este es un asunto que hasta el momento ha sido poco visible.
Todavia es necesario profundizar en torno a las causas del desplazamiento en relacion con nifios y nifias, asi
como visibilizarlas, para establecer mecanismos de prevencion que estén atentos a su realidad y riesgos
especificos. // Conocer y visibilizar las causas del desplazamiento en relacion con nifios y nifias también
permitird profundizar en torno a los impactos diferenciados que el hecho que dio lugar al desplazamiento
genera, favorecerd procesos de modificacion de los imaginarios colectivos sobre las personas en situacion de
desnlazamiento v facilitarad In oarantia de lnc devechos a la verdad iusticia v venaracion de Ins cuales



33

la poblacion civil, y que adopten precauciones para asegurar que sus actos no
causen dafo a grupos especialmente protegidos dentro de la poblacion civil,
como son los menores de edad. La comision de actos de peligro general en el
marco del conflicto armado que causan muertes o lesiones a menores de edad
y generan su desplazamiento forzado junto con sus familias y cuidadores,
constituye una violacion de tales parametros juridicos de imperativo
cumplimiento.

Los menores de edad también son victimizados en forma directa por el
conflicto armado en el ambito de su salud fisica y mental. La exposicion a la
violencia, sea directamente o en el entorno de sus familias y comunidades
inmediatas, genera impactos de indole psicologica en los nifios, nifias y
adolescentes, que a su turno se traducen en mayores niveles —y en mayores
secuelas en los menores- de enfermedades asociadas a altos niveles de tension,
trauma y stress —asma, gripas frecuentes, afecciones del sistema digestivo-. La
angustia y la zozobra propios del conflicto armado son sobrellevados por los
niflos, nifias y adolescentes en soledad, sin acceso a la proteccion y el apoyo
especializados a los que tienen derecho.

Desde otra perspectiva, los menores de edad en Colombia son afectados por el
conflicto armado en la medida en que éste mina las capacidades de sus
familias, cuidadores y comunidades para protegerlos y proveer adecuadamente
por sus necesidades.

3. Riesgos especiales a los que estan expuestos nifos, nifias y adolescentes
en el conflicto armado colombiano, que generan su desplazamiento
forzado, el de sus familias y comunidades.

3.1. Riesgo de ser victimas de crimenes individual y deliberadamente
cometidos contra su vida e integridad personal por los actores armados.

Son numerosos los casos documentados de crimenes cometidos deliberada e
individualmente contra la vida e integridad personal de menores de edad por
parte de los actores armados que participan en el conflicto armado
colombiano. Se ha alertado a las autoridades desde diversas y numerosas
fuentes sobre la comisidn frecuente de crimenes tales como homicidios,
torturas y desapariciones forzadas de personas menores de 18 afios, en no
pocos casos nifios y nifias de escasa edad. Distintas instancias internacionales
han expresado su alarma por este fendmeno —principalmente el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Comité
de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas” y ACNUR"-, que es a su

* El Comité ha expresado recientemente su grave preocupaciéon por los casos de homicidio, tortura y
desaparicion de menores de edad en el contexto del conflicto armado en Colombia: “40. El Comité expresa su
grave preocupacion por los casos continuos y numerosos de nifios victimas de asesinatos extrajudiciales,
homicidine v masacves a consecuencia del conflictn armadn  // T.os nifine contintian <iendn victimas de
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turno causa del desplazamiento forzado de los menores sobrevivientes, y de
las familias y comunidades de las victimas.

Otro grupo de crimenes se cometen contra menores de edad que han adquirido
visibilidad ante los actores del conflicto armado por causa de ciertas
actuaciones del Estado; es el caso, por ejemplo, de algunos menores de edad
desvinculados de los grupos armados al margen de la ley que son utilizados
como informantes por las autoridades*, o de algunos nifios, nifias y

casos en los que el ejército informo en falso de que nifios habian sido muertos en combate. (...) 50. Preocupa
al Comité que los nifios continuen siendo victimas de tortura y de tratos crueles y degradantes. El Comité
observa que, aunque miembros de grupos armados ilegales son los primeros responsables, agentes del
Estado, en particular miembros del ejército, estan también implicados. El Comité manifiesta especial
preocupacion por la situacion en zonas rurales, en las que los nifios estin en situacion de riesgo a
consecuencia del continuo conflicto armado interno.” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42°
periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA.
Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3, 8 de junio de 2006].

* Ha indicado ACNUR: “En el contexto del conflicto armado colombiano, nifias y nifios son victimas de
minas antipersonales, sujetos de abuso y explotacion sexual, venta, secuestro, servidumbre, tortura, trabajo
forzado y maltrato. También son empleados en la produccion y comercializacion de drogas, y vinculados al
conflicto armado como combatientes, informantes y transportadores de armas y municiones” [Soporte escrito
de la Intervencion del ACNUR en la Audiencia de la Corte Constitucional sobre el Enfoque Diferencial de
Edad desde la Perspectiva de los Nifios(as) y Adolescentes Desplazados(as)].

* Diversas fuentes han reportado que los menores de edad desvinculados de las filas de los grupos armados
ilegales, han sido presionados por las autoridades nacionales para suministrar informacion de utilidad militar
o de inteligencia, lo cual los pone en una situacién de claro riesgo para sus vidas. La Defensoria del Pueblo,
por ejemplo, indica: “...la Defensoria del Pueblo en el marco de la presente investigacion recibié ocho
quejas en el sentido de que nifios y nifias desvinculados han permanecido en Estaciones de Policia, en
Batallones del Ejército y en Instituciones de Policia Judicial, después de su desvinculacion (independiente de
si se entregaron voluntariamente o fueron capturados) por mds de 36 horas. Varios de las y los menores de
edad entrevistados (8) manifestaron que habian recibido presiones para que suministraran informacion a
miembros de la fuerza publica, lo mismo que a participar en operativos y a senialar o denunciar a los
miembros del grupo de procedencia.” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y
adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de
derechos humanos”. Noviembre de 2006 Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]. Entre otras, el Comité de los
Derechos del Niflo de las Naciones Unidas ha expresado su preocupacion por esta practica y las graves
repercusiones que puede acarrear. En términos del Comité: “Nisios en situacion de conflicto armado // El
Comité observa positivamente la distribucion por el ejército de material educativo en las escuelas de las
zonas en mayor peligro por el conflicto, asi como algunas iniciativas para mejorar la reintegracion y
recuperacion de los nifios soldados desmovilizados. No obstante, el Comité estima que siguen faltando
importantes medidas para los nifios soldados desmovilizados y capturados. En particular, preocupan al
Comité: (...) b) El interrogatorio por las fuerzas armadas de los nifios soldados capturados y desmovilizados
v el incumplimiento del plazo maximo de 36 horas establecido en la legislacion nacional para entregarlos a
las autoridades civiles; c) La utilizacion de nifios por las fuerzas armadas para obtener informacion de
inteligencia (...)” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE
LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44
DE LA CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas
CRC/C/COL/CO/3, 8 de junio de 2006]. La utilizacion de estos nifios, nifias y adolescentes como informantes
genera para ellos un claro riesgo de muerte; en efecto, se ha denunciado en distintos foros la muerte en el
Putumayo de un niflo de 11 aflos, asesinado por las FARC, por haber servido de informante al Ejército
Nacional [El crimen fue reportado en el Informe de 2005 de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia]. En igual sentido, el
Secretario General de las Naciones Unidas, en su informe de 2007 al Consejo de Seguridad y la Asamblea
General sobre los nifios y los conflictos armados, indica en relacion con Colombia que “las fuerzas armadas
del Gobierno han utilizado nifios con fines de inteligencia, a pesar de la politica oficial del Gobierno en contra
de ello. El 6 de marzo de 2007, el Ministerio de Defensa de Colombia promulgé la directiva 30743, que

nrohihe ane los miemhros de lag fiierzas armadac ntilicen nifios nara actividades de intelicencia en narticnlar
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adolescentes que colaboran con tareas de la Fuerza Publica en roles tales como
los de transportadores de implementos bélicos™. Estas situaciones de mayor
visibilidad de personas menores de edad ante los miembros de grupos armados
ilegales les convierten en objetivo directo de sus actuaciones criminales, y son
incompatibles con el principio de distincion.

3.2. Riesgo de reclutamiento forzoso de menores de edad por los grupos
armados ilegales que participan en el conflicto armado colombiano.

3.2.1. Ocurrencia extendida y reiterada en todo el territorio nacional. Es un
hecho comprobado que el reclutamiento forzado de menores de edad —nifios,
niflas y adolescentes- es una practica criminal en la que incurren en forma
extensiva, sistematica y habitual los grupos armados ilegales que toman parte
del conflicto armado en Colombia™, tanto guerrillas como paramilitares®’.

3.2.2. Reclutamiento forzado de menores como causa directa de
desplazamiento forzado. El reclutamiento forzoso de nifios, nifias y
adolescentes por los grupos armados ilegales es una de las causas principales

fuerzas armadas o con grupos armados”. [“Los Nifios y los conflictos armados — Informe del Secretario
General”. Documento de Naciones Unidas No. A/62/609-S/2007/757, del 21 de diciembre de 2007.]

* Se explica a la Corte que unidades aisladas de la Fuerza Publica han recurrido a menores de edad para que
lleven a cabo labores de apoyo a sus actividades, tales como servir de mensajeros, transportar armas o
transportar municiones. El involucramiento de menores de edad de la poblacion civil a este tipo de actividades
genera para ellos no sélo una incorporacion indebida a actividades militares propias del conflicto armado —en
contravia del principio de distincién-, sino un marcado riesgo de muerte o lesion grave. Asi mismo, por
incrementar su visibilidad ante los grupos armados al margen de la ley, este tipo de apoyo convierte a los
nifios, nifias y adolescentes en objetivos militares de las guerrillas o los grupos paramilitares.

¢ Asi lo denuncia, entre muchos otros, la Defensoria del Pueblo: “...el reclutamiento ilicito es utilizado de
manera recurrente como estrategia de guerra y como forma de sometimiento de la poblacion civil; es un
fenomeno que afecta especialmente a las poblaciones en condiciones de mayor vulnerabilidad y por este
motivo, los adolescentes, los nifios y las nifias son generalmente las victimas mas comunes de esta prdctica.”
[Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos
armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006
Boletin No.9 Defensoria del Pueblo]. Igualmente, el Comité de los Derechos del Nifio ha expresado su
preocupacion especial por la dimension del problema de reclutamiento forzoso de menores de edad en
Colombia: “Nifios en situacion de conflicto armado. (...) En particular, preocupan al Comité: a) El
reclutamiento en gran escala de nifios por los grupos armados ilegales para combatir y también como
esclavos sexuales (...)” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo de sesiones: EXAMEN
DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO
44 DE LA CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas
CRC/C/COL/CO/3, 8 de junio de 2006].

*" De conformidad con los estudios adelantados por la Defensoria del Pueblo en relacion con menores
desmovilizados, “los grupos armados ilegales de los que procedian la mayoria de los nifios, nifias y
adolescentes desvinculados eran: las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC, seguido de las
Autodefensas Unidas de Colombia - AUC, el Ejército de Liberacion Nacional - ELN, las Autodefensas
Campesinas del Casanare - ACC, el Ejército Revolucionario del Pueblo - ERP, y otra serie de
organizaciones que por su escasa representacion en la muestra (generalmente un caso) se agruparon en la
categoria “Otros” y que constituyen en su conjunto el 1,9% de la poblacion sujeto de estudio, dicha
categoria esta constituida por organizaciones guerrilleras como el Ejército Popular de Liberacion - EPL y el
Jorge Eliécer Gaitan (JEGAS), asi como de otros grupos de autodefensas como las Autodefensas Campesinas
del Magdalena Medio (ACMM). Dentro de las Autodefensas Unidas de Colombia AUC, se agruparon el
Blogque Central Bolivar - BCB, las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba - ACCU, y las

Autndetencas [nidas del Centrn del Cesar —ATICC' comn estructuras aue senalavon alounns ninins niias v
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de desplazamiento en el pais, a través de cuatro mecanismos causales
distintos:

(1) el desplazamiento forzado de familias y comunidades enteras, ante el riesgo
de que sus niflos, nifias y adolescentes sean vinculados al conflicto armado,
bien sea por amenazas recibidas directamente contra la vida de los menores o
de sus familias, por el peligro generalizado existente en una region
determinada, o porque uno o mas miembros de la familia o la comunidad ya
han sido reclutados y se quiere evitar que otros también lo sean™;

(i1) el desplazamiento forzado de las familias de los menores de edad
efectivamente reclutados, puesto que el reclutamiento de un nifio, nifia o
adolescente implica una presion y persecucion para sus parientes, por parte de
los actores armados enfrentados;

(i11) el desplazamiento forzado de las familias de los menores de edad que han
sido reclutados pero han desertado, para proteger sus vidas®’; y

* En este sentido indica la Coalicion contra la Vinculacién de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado
en Colombia: “La amenaza de vinculacion de nifios y nifias a los grupos armados que toman parte en las
hostilidades continia generando el desplazamiento de familias de las zonas rurales. Durante el 2006 la
Defensoria del Pueblo y el ACNUR recibieron informacion acerca de comunidades enteras que se vieron
obligadas a desplazarse por amenaza de vinculacion de sus hijos e hijas. Tal es el caso de comunidades del
Departamento de Arauca y Putumayo.” [Informe de la Coalicién contra la Vinculacion de Niflos, Nifias y
Jovenes al Conflicto Armado en Colombia, aportado a la Corte Constitucional con motivo de la sesion
técnica, 28 de junio de 2007]. En la sesion publica del 28 de junio de 2007, esta misma organizacion también
mencioné a Cocorna, Barrancabermeja y las zonas rurales del sur de Bolivar como lugares en los que la
amenaza de reclutamiento forzoso de menores de edad por los grupos armados ilegales opera como causa de
desplazamiento. En idéntico sentido, ACNUR sefiala: “El riesgo de reclutamiento de niiios(as), expresamente
prohibido por el Derecho Internacional Humanitario (DIH) y por los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos (PR. 13.1), viene configurdndose como causa de desplazamiento en el pais. Esta es
la solucion que encuentran muchas familias y sus hijos(as) para evitar ser vinculados a las acciones bélicas.
// ACNUR ha constatado la persistencia de la amenaza de reclutamiento forzado de nifios(as) por grupos
armados ilegales y su relacion causal con el desplazamiento, en los departamentos del Putumayo, Amazonas,
Vaupés, Antioquia (municipio de Arquia), Chocé (municipio de Quibdo), Bolivar (municipio de Cartagena) y
el municipio de Soacha” [Soporte escrito de la Intervencion del ACNUR en la Audiencia de la Corte
Constitucional sobre el Enfoque Diferencial de Edad desde la Perspectiva de los Nifios(as) y Adolescentes
Desplazados(as)]; y en su balance 2004-2007, ACNUR explica que “el riesgo de reclutamiento de nifios,
nifias y jovenes, parece configurarse como una de las causas principales de desplazamiento en el pais, en
tanto solucion de las familias y de los nifios y las nifias para evitar ser vinculados al conflicto armado”.
Igualmente, Plan Internacional y la Universidad Nacional sefialan, en relacion con sus estudios sobre
poblacion desplazada en la ciudad de Cartagena: “Este incremento del desplazamiento sobre nifios y jovenes
esta relacionado, sin duda, con la presencia que ejercen los actores armados para vincularlos de manera
forzada a sus filas. De hecho, en algunas declaraciones ante el Ministerio Publico muchas familias han
argumentado como causa de su desplazamiento el reclutamiento forzado de sus hijos e hijas menores de
edad.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los
derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de
Sincelejo, Cartagena, Quibdo y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la
Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

* La Defensoria del Pueblo explica en su estudio de 2006 que la desercion de las filas de los grupos armados
conlleva, tanto para el desertor como para su familia, un riesgo grave de muerte: “Las condiciones de
desvinculacion evidencian como los nifios, las nifias y los y las adolescentes experimentan un alto riesgo de
perder la vida o ser afectados en su integridad fisica durante la desvinculacion de los grupos. De hecho, las
prdcticas mas recurrentes para desvincularse del grupo armado por parte de ellos y ellas fueron escaparse
(45 19) v la cantura (35 5%) v en menor nronorcion las entreocas nor cuenta nronia las entrecas nor narte
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(iv) el desplazamiento forzado unicamente de los nifios, nifias o adolescentes

en riesgo, que son enviados o se trasladan a otros lugares para preservarlos o
. . 50

preservarse del peligro de reclutamiento.

En relacion con cualquiera de estos cuatro tipos de procesos, es claro que el
enfoque diferencial estricto de prevencion del desplazamiento forzado debe
abordar como tema de primera prioridad el de la supresion del reclutamiento
forzado mediante la prevencion de los factores que lo causan y la atencién a
sus victimas.

La relacion causal entre el riesgo de reclutamiento forzoso de menores de edad
y el desplazamiento forzado en Colombia es tan clara que incluso el Secretario
General de las Naciones Unidas, en su informe del 21 de diciembre de 2007 al
Consejo de Seguridad y la Asamblea General sobre el tema de los nifios y los
conflictos armados abordoé el tema, expresando: “6. El reclutamiento de nifios
y el desplazamiento interno estan estrechamente relacionados, como en
Colombia, pues en muchos casos el desplazamiento es el unico medio que
tienen las familias en ciertas zonas para evitar que sus hijos sean reclutados
por grupos armados L

3.2.3. Magnitud y extension territorial del fenomeno. El nimero de menores
involucrados en la confrontacion armada colombiana ha aumentado
significativamente en los ultimos afios, segin reportan diversas fuentes. Los
principales estimativos sefialan que, para el afio 2006, habia entre 11.000 y
14.000 menores de edad militando en las filas de los grupos armados ilegales
que operan en el territorio nacional.”® Segiin el informe de Human Rights
Watch, “al menos uno de cada cuatro combatientes irregulares” en el pais
tiene menos de 18 afios de edad. El Comité de los Derechos del Niiio de las
Naciones Unidas ha expresado recientemente su grave preocupacion por el

ésta, sino también sus redes familiares se ven expuestas a las sanciones impuestas con frecuencia por estos
grupos a las personas que se niegan a seguir perteneciendo a ellos y que pueden expresarse en castigos,
amenazas, persecuciones, destierros e incluso la muerte.” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las
nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercion social y productiva desde
un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006 Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]

> La Coalicién contra la Vinculacion de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado en Colombia explica:
“Autoridades publicas del municipio de Cocorna, Departamento de Antioquia, caracterizan algunas veredas
del municipio como lugares sin jovenes; ‘aqui en algunas veredas solo se ven nifios y adultos. Tan pronto los
nifios cumplen 9 o 10 afios las familias buscan algun familiar a donde enviarlos para protegerlos del
reclutamiento’.” [Informe de la Coalicion contra la Vinculacién de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto
Armado en Colombia, aportado a la Corte Constitucional con motivo de la sesion técnica, 28 de junio de
2007].

>l “Los Nifios y los conflictos armados — Informe del Secretario General”. Documento de Naciones Unidas
No. A/62/609-S/2007/757, del 21 de diciembre de 2007.

2 Este es el estimativo realizado, con base en varias fuentes, por la Procuraduria General de la Nacion y
UNICEF: “Desafortunadamente, no existen cifras precisas del numero de ellos reclutados en las filas de
grupos al margen de la ley en la actualidad. No obstante, segun las estimaciones realizadas por el Secretario
General de la ONU, por la Defensoria del Pueblo de Colombia, por la ONG internacional, Human Rights

Watch v nor el Fondn de las Naciones [Inidas nava la Infancia-TINICEF el niimero de nifias v nifins aue son
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reclutamiento forzado de menores de edad a gran escala en el pais por parte de
los grupos armados ilegales™.

Préacticamente todo el territorio nacional ha sido afectado por el reclutamiento
forzado de menores de edad a las filas de los grupos armados ilegales.
Diversas organizaciones han documentado la extension territorial de este
fendmeno criminal. La Defensoria del Pueblo, en su primer estudio de 2001
sobre los menores desmovilizados del conflicto, sefiala que “los nifios, nifias y
adolescentes entrevistados provienen de mas de 60 municipios y veredas
ubicados en su mayoria en zona rural”. Mas recientemente, en un estudio de
2006, la Defensoria del Pueblo “pudo constatar, con base en la informacion
allegada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que el delito de
reclutamiento ilicito de menores de edad por parte de grupos armados
ilegales, es una problematica que se ha presentado practicamente en todo el
territorio nacional (los nifios, nifias y las y los adolescentes atendidos por el
programa del ICBF fueron reclutados en 27 de los 32 departamentos del
pais).””* ACNUR, por su parte, ha denunciado en diversas instancias que
nifios, nifias y adolescentes de distintos lugares del pais han sido victimizadas
por este patron criminal — asi, en la sesion publica de informacidn técnica del
28 de junio de 2007, ACNUR expres6 que ha constatado la persistencia de la
amenaza de reclutamiento forzado de menores en Putumayo, Amazonas,
Vaupés, Antioquia, Arquia (Choco), Narifio, Quibdo, Soacha y Bolivar -
particularmente en Cartagena-, Arauca, Guaviare, Meta, Valle, Cauca y
Risaralda; y en su Balance 2004-2007, dicha agencia indica que ha conocido,
con base en informes propios y de OACNUDH, de casos cometidos entre la
poblacion indigena Awéa de Narifio, y en los municipios de San Miguel y Valle
del Guamuez (Putumayo), Amazonas, Mitd (Vaupés) y Soacha
(Cundinamarca).” El Secretario General de las Naciones Unidas ha llamado la

>> En palabras del Comité: “Nifios en situacién de conflicto armado. / El Comité observa positivamente la

distribucion por el ejército de material educativo en las escuelas de las zonas en mayor peligro por el
conflicto, asi como algunas iniciativas para mejorar la reintegracion y recuperacion de los nifios soldados
desmovilizados. No obstante, el Comité estima que siguen faltando importantes medidas para los nifios
soldados desmovilizados y capturados. En particular, preocupan al Comité: a) El reclutamiento en gran escala
de nifios por los grupos armados ilegales para combatir y también como esclavos sexuales. (...)” [COMITE
DE LOS DERECHOS DEL NINO - 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS INFORMES
PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA
CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3,
8 de junio de 2006]

% Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos
armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006
Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.

>3 Se explica en el Balance 2004-2007: “El Informe de 2005 de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, sefialo la persistencia
en Colombia de casos documentados de reclutamiento forzado de nifios y nifias, como el realizado por las
FARC-EP de un nirio de nueve (9) afnios perteneciente al pueblo indigena Awa en Narifio y otros mds en el
departamento del Putumayo en 2005 (...). Estos incidentes no son aislados y se presentan en casi todas las
regiones del pais afectadas por el conflicto armado. // De igual manera ACNUR ha constatado la
persistencia de la amenaza de reclutamiento forzado de nifios, nifias y jovenes, por grupos armados
irreoulares comn cousa de desnlazamientn en- 1) San Miouel v Valle de (Garies (denarvtomentn del
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atencion sobre la extension territorial de este fenomeno en Colombia, al
denunciar que “las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (FARC-EP) siguen reclutando y utilizando nifios. Al respecto, se
han denunciado casos en los departamentos del Cauca, Antioquia, Sucre,
Bolivar, Cundinamarca, Guaviare, Meta y Nariiio. En Corinto, departamento
del Cauca, los miembros de las FARC suele visitar escuelas para persuadir a
los nifios de que se unan a sus filas. (...) En diciembre de 2006, dos nifias, una
de 14 y otra de 15 anos, fueron reclutadas a la fuerza por el ELN en Naririo,
municipio de Guachavez — Santa Cruz”*°; y también denuncia que el
reclutamiento infantil es practicado por los grupos paramilitares que operan en
el pais, entre los cuales algunos que se han sometido a un proceso de
desmovilizacion se han abstenido de reportar y entregar a los menores de edad
reclutados a sus filas: “Cada vez existe una mayor preocupacion por las
denuncias de violaciones y abusos cometidos contra nifios por nuevos grupos
armados ilegales organizados. Estos grupos, como las Aguilas Negras, Manos
Negras, la Organizacion Nueva Generacion o los Rastrojos, estan muy
involucrados en actividades delictivas relacionadas fundamentalmente con el
trafico de drogas. El Gobierno considera que dichos grupos son bandas de
delincuentes. En junio de 2007, se denuncio que, en Cartagena y en el
departamento de Bolivar, el grupo Aguilas Negras habia coaccionado a nifios
para que se unieran a sus filas. En el periodo que se examina, también se han
recibido denuncias sobre el reclutamiento y la utilizacion de nifios por los
otros tres grupos antes mencionados en el departamento del Valle del Cauca;
la ciudad de Cartagena, en Bolivar, y la ciudad de Medellin, en Antioquia.
Ademds, los dos grupos armados ilegales, al margen del proceso de
desmovilizacion que figuran en mi informe de 20006, a saber, las Autodefensas
Campesinas del Casanare y el Frente Cacique Pipinta, solo se han
desmovilizado parcialmente, y se cree que aun tienen nifios en sus filas. La
gravedad de las violaciones que, segun las denuncias recibidas, cometen estos
grupos es muy real y exige que se adopten medidas serias para mejorar la
proteccion de los nifios. // El Gobierno ha hecho verdaderos esfuerzos para
lograr la desmovilizacion de los combatientes de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC). Segun cifras oficiales, en 2006 fueron desmovilizados 63
nifios de las AUC, en comparacion con 17.581 adultos. Sin embargo, no se
hizo entrega de esos ninios oficialmente, como requiere el proceso de
desmovilizacion colectiva, y se teme que haya nifios que no hayan sido
incluidos en ese proceso. Segun el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en ese mismo periodo, otros 32 nifios fueron desmovilizados de

. . . » 57
forma individual”.

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en sentencia C-203 de 2005,
constatd la gravedad y extension territorial del fenomeno del reclutamiento
forzado en el pais. Luego, en el Auto 171 de 2007 -proferido con ocasion de

Medellin nov nresion de lns FARC-EP (2006)- v vi ) en Ouihdd e venorvtavron amenazas de orunns armadnsg
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la sesion publica de informacidon técnica realizada el 28 de junio de este
mismo afio-, la Corte Constitucional senald que “quienes participaron en la
sesion técnica indicaron, en particular, que el reclutamiento forzado de
menores se presenta con particular fuerza en Arauca, Putumayo, el sur de
Bolivar, Valle del Cauca, Guaviare, Amazonas, Vaupés, Casanare, Meta,
Risaralda, Antioquia, Santander y Narifio, y mencionaron los municipios de
Cocornd, Barrancabermeja, Cartagena —barrios El Pozon y Néstor Mandela-,
Arquia, Quibdo y Soacha”.

La magnitud y extension territorial del fendmeno criminal del reclutamiento
forzado de menores no han sido dimensionadas aun en su real alcance por las
autoridades o la sociedad civil en Colombia. A ello contribuyen varios
factores; entre ellos, la falta de denuncia y reporte de los eventos de
reclutamiento, principalmente por el miedo de victimas y familias a las
retaliaciones por parte de los perpetradores™; y la inacciéon de las autoridades
encargadas de la investigacion y juzgamiento penal de estos delitos graves,
que ya ha sido sefialada con consternacion por la Corte Constitucional — en
efecto, en el Auto 171 de 2007, se expreso que “la Corte Constitucional no ha
sido informada hasta el momento sobre la iniciacion o adelantamiento de
investigaciones penales por la comision de estas graves violaciones de la ley
penal por parte de la Fiscalia General de la Nacion, ni sobre la existencia de
programas especiales de proteccion a las victimas o denunciantes de tales
hechos punibles; y que durante la sesion técnica del 28 de junio, se afirmo
que estas manifestaciones de criminalidad estan amparadas por la
impunidad.”

A pesar de tal invisibilidad en el ambito interno, el caso colombiano, por su
complejidad y gravedad, ha sido objeto de varios estudios detallados™
producidos por organismos especializados y entidades promotoras de los
derechos humanos en el campo internacional, los cuales constituyen una
valiosa fuente de informacion factica para apreciar el panorama objetivo del
reclutamiento forzado en el pais, sus causas y posibles modos de resolucion.

4. Apariencia de “voluntariedad” del ingreso de la mayoria de los menores
de edad a los grupos armados ilegales; factores de vulnerabilidad que
favorecen el reclutamiento. Diversas fuentes coinciden en sefialar que la gran
mayoria de los menores de edad que han sido incorporados a las filas de los
grupos armados ilegales lo hacen bajo la apariencia de un “alistamiento
voluntario”, y que los casos en los que los menores son materialmente
constrefiidos a ello son comparativamente pocos. Sin embargo, es claro para la

% En este sentido, durante la sesién publica del 28 de junio de 2007 la Defensoria del Pueblo explicé que el
reclutamiento forzado usualmente no se declara ante las autoridades, por miedo al actor armado que lo realizo
y que tiene presencia en los lugares de asentamiento de las familias y comunidades.

>% Estos incluyen, en particular, el detallado estudio de la ONG Human Rights Watch titulado “Aprenderas a
na llorar — nifins comhatientes en Colombhia”- 1n ceomento esnecial de log informes “Chile Soldiere GGlohal
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Corte que el caricter “voluntario” de tales alistamientos es simplemente
aparente. El ingreso de los nifios, nifias y adolescentes del campo y las zonas
marginales colombianas a las guerrillas y los grupos paramilitares es el
resultado de la manipulacion perversa y engafiosa, por parte de los miembros
de estas estructuras criminales, de diversos y complejos factores de
vulnerabilidad y presion materiales y psicologicos a los que tales menores de
edad estan sujetos. Por ello, el reclutamiento de un menor para incorporarlo al
conflicto armado siempre serd un acto de caracter coercitivo, en el cual el
menor de edad reclutado es la victima de una forma criminal de manipulacion
psicoldgica y social en una etapa de su desarrollo en la cual estd mayormente
expuesto a toda suerte de engafios. A este respecto se debe tener en cuenta que
las edades promedio de ingreso de menores de edad a las filas de los grupos
armados ilegales han disminuido progresivamente en los Ultimos afios. Segliin
estimativos de la Defensoria del Pueblo en 2001, las edades de reclutamiento
fluctuaban entre los 7 y los 17 afios, con un promedio de 13.8 afios. En 2006,
la misma fuente reporté que el promedio de edad de reclutamiento se habia
reducido un afio, de 13.8 a 12.8 afios de edad, y que casi la mitad de la
poblacién identificada habia permanecido dos afios o mas en las filas de los
grupos armados ilegales.®

El Comité de los Derechos del Nifio ha explicado que los nifios pertenecientes
a grupos sociales vulnerables —como los nifios afrocolombianos, indigenas,
campesinos, marginados o desplazados- se encuentran expuestos a una serie
de factores de discriminacion en el acceso a educacion, salud y otros
beneficios, lo cual genera un mayor riesgo de que sean victimas, entre otras,
de reclutamiento forzoso.’ De igual forma, la Defensoria del Pueblo ha
seflalado que “existen factores de indole social, familiar, economica, cultural
y afectiva que inciden como factores de vulnerabilidad para el reclutamiento
de ninios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados ilegales. Los

60 “Esta situacion reviste mayor preocupacion si se tiene en cuenta, en primer lugar, que con respecto al afio
2001 y en el marco del diagndstico de la problematica consignada en el Boletin No. 8 “La nifiez y sus
derechos: La nifiez en el conflicto armado colombiano”14 , la edad promedio de reclutamiento se redujo entre
2001 y 2005 en un (1) afio, pasando de 13,8 a 12,8 aflos; con las implicaciones que tal fendmeno conlleva en
los procesos de desarrollo de nifios, nifias y adolescentes, no so6lo al interrumpir su vida familiar y educativa,
sino, también, al influir a través del conflicto armado como escenario de socializacidon, sus procesos
identitarios, sus practicas de interaccion con las y los otros, sus horizontes de futuro, sus procesos de
desarrollo cognitivo y moral, entre otros. / En segundo lugar y en relacion con lo anterior, casi la mitad de la
poblacion (47,2%) permanecidé mas de dos afios en los grupos armados ilegales; hecho que evidencia como el
periodo de la adolescencia es vivido por estos y estas menores de edad en medio de los riesgos propios de su
participacion en la guerra y de logicas de relacionamiento y de resolucion de conflictos que distan mucho de
constituirse en referentes democraticos.” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y
adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de
derechos humanos”. Noviembre de 2006 Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]

' En palabras del Comité: “35. 4l Comité le preocupa profundamente que exista una discriminacion
generalizada en relacion con ciertos grupos vulnerables, como los nifios desplazados, los nifios
afrocolombianos e indigenas y los nifios que viven en zonas rurales y remotas. La capacidad de éstos para
acceder a instalaciones de educacion y de salud se ve gravemente reducida por la desigual asignacion de
recursos. Al Comité le preocupa que dichos grupos vulnerables se encuentren en mayor riesgo de ser
reclutados nor las fuerzas armadas asi comon de <er exnlotadons comercial v sexualmente de verse ahncadns
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contextos de deprivacion econdomica, la falta de acceso a servicios de

educacion, salud, bienestar y recreacion, asi como la carencia de redes

afectivas y de proteccion, entre otras condiciones de vulnerabilidad, influyen
; . g 1162

de manera determinante en el ingreso de esta poblacion a las filas.

Uno de los principales factores de riesgo de reclutamiento es la
desproteccion por ausencia de los padres o cuidadores. En efecto, una
proporciéon desmesuradamente alta de los menores de edad que han sido
desvinculados del conflicto, al momento de ser reclutados forzosamente
se encontraba en estado de desproteccion por haber perdido a uno o
ambos padres y no tener redes familiares o comunitarias de cuidadores
efectivas.®3

También la pobreza de las familias de los menores de edad aumenta su
riesgo de ser reclutados forzosamente, bien sea porque el ingreso a las

62 r . .y o . .
Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos

armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006
Boletin No.9 Defensoria del Pueblo. Contintia la Defensoria explicando en este estudio: “De otra parte, en
relacion con las percepciones de los nifios, nifias y adolescentes, respecto de su ingreso al grupo armado, se
hallo que si bien la mayoria de esta poblacion (83,7%) menciond haber ingresado de manera voluntaria al
grupo armado, el andlisis sobre las condiciones familiares, sociales y afectivas de la poblacion antes del
reclutamiento, permiten a la Defensoria del Pueblo concluir que existen contextos de vulnerabilidad social y
cultural que se constituyen en factores de riesgo para el ingreso de esta poblacion a los grupos armados
ilegales y que obligan a cuestionar y relativizar el cardcter “voluntario” del ingreso a dichos grupos. De
hecho, se pudo constatar, que la mayoria de estas y estos menores de edad desconocian en el momento de
vincularse al grupo, las implicaciones y la naturaleza misma de la condicion de combatientes. Entre la
multiplicidad de razones aducidas por las y los menores de edad para ingresar al grupo se destacan las
identitarias, economicas y familiares, todas éstas, manifestaciones de exclusion social y econdémica que
contribuyen a comprender, por qué el ingreso al grupo es visto por esta poblacion como una alternativa. (...)
entre los aspectos que debian cuestionar el ingreso predominantemente “voluntario” de la poblacion infantil
y adolescente a los grupos armados ilegales, se encontraban aquellos que se relacionaban con los niveles de
informacion, autonomia y oportunidades que tenian los nifios, nifias y adolescentes en el momento de su
ingreso a los grupos; con la existencia de contextos vulneratorios de los derechos de la infancia; y con las
limitaciones, producto de la precaria presencia del Estado en algunas regiones del pais, de los procesos de
construccion de referentes institucionales clarificadores de las fronteras y posibilidades de una sociedad que
basa su convivencia, en las normas y las estructuras de un Estado social de derecho.”

8 Asi lo explica la Defensoria del Pueblo: “En materia de composicion de las familias de origen la
Defensoria del Pueblo pudo determinar que existen factores especificos de vulnerabilidad en términos de
desproteccion parental para los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales. Al
comparar los hallazgos del presente estudio con las cifras de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
2005 de Profamilial 0 se observaron particularidades en las familias de esta poblacion, especificamente en lo
relacionado con la ausencia de algun progenitor. Sobre este aspecto se observo que la proporcion de nifios,
nifias y adolescentes que habitaba con sus dos progenitores es menor para la poblacion desvinculada
(43,9%) que para la poblacion nacional (57,9%); por esta misma via, se pudo determinar una diferencia
significativa sobre la proporcion de menores de 15 aiios desvinculados que no habitaban con ninguno de sus
progenitores (25,5%), dato que supera ampliamente el indicador nacional (8%,). Parte de esta ausencia
parental puede atribuirse a condiciones de victimizacion por el conflicto armado, situacion que se confirma
en los andlisis multivariados, que evidencian como los niiios, nifias y adolescentes que habitaban con familias
sustitutas consanguineas o no consanguineas y en residencias independientes, experimentaron en mayor
proporcion el asesinato de algun familiar. // Estos hallazgos, unidos a los testimonios de los nifios y nifias y
los y las adolescentes, confirman un mayor nivel de vulnerabilidad a la desproteccion causada por la muerte
de los progenitores, redes familiares o cuidadores respecto al nivel general de la poblacion colombiana. En
este sentido la Defensoria del Pueblo pudo identificar una vulneracion especifica del “derecho a tener una
familin v a no <er cenarvado de ella” reconncidn nor la Constitucion Politica de 1991 en el momento anterior



43

filas de los grupos armados ilegales se presenta, en ausencia de
oportunidades laborales, como una alternativa de acceder a recursos
econdémicos para sustento suyo o de sus familias®4, bien sea porque los
menores han sido expuestos en una alta proporcion de los casos a
explotaciéon economica y laboral, que les ha motivado a “escapar”
mediante el alistamiento “voluntario” a los grupos guerrilleros o
paramilitares.®®

La violencia intrafamiliar constituye también un factor de riesgo de
reclutamiento forzado, segtin han reportado diversas fuentes®, y en particular
para las nifias y adolescentes de sexo femenino, las cuales estan expuestas no
solamente a una mayor incidencia de episodios de violencia intrafamiliar, sino
especialmente a un mayor riesgo de violencia sexual en el ambito de sus
hogares®”. En estos casos, el ingreso a las filas de los grupos armados ilegales

% La Defensoria del Pueblo sefiala en este sentido que “Entre las razones de indole econdmica se encuentran
la falta de oportunidades, las necesidades de sustento propio o de la familia y las promesas de dinero
realizadas por los grupos”. [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos
humanos”. Noviembre de 2006 Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]

% Indica la Defensoria del Pueblo que “la explotacion en trabajo infantil fue una constante en la vida de
estos nifios y nifias antes del reclutamiento, mas del 90% afirmo haber realizado por lo menos un tipo de
actividad productiva no doméstica y/o doméstica antes del ingreso al grupo armado. A nivel de actividades
productivas no domésticas, las labores mds comunes fueron las agropecuarias como cultivar o cosechar la
tierra y cuidar el ganado,; a nivel doméstico predominaron el aseo de la casa, la cocina y el lavado de la
ropa, actividades que tuvieron un peso mayor en las respuestas de las nifias. Cerca de la mitad de los nifios,
nifias y adolescentes mencionaron que trabajaban en un lugar distinto a su propia casa, hecho que unido al
tipo de labores desemperiadas, es indicativo de una alta exposicion al riesgo de vulneracion de sus derechos
a la integridad y a la salud, deducible ademds por la exposicion a amplias jornadas de trabajo y el desarrollo
de tareas como raspar coca o vender algun tipo de estupefaciente, tipificables segun el convenio 182 de la
OIT como peores formas de trabajo infantil. Estos riesgos permiten entrever ademds una vulneracion al
derecho al libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la educacion, que se observa en el hecho de
trabajar en casas ajenas y en el desarrollo de actividades incompatibles con las etapas de desarrollo infantil
y adolescente. De hecho, el 10,8% de la poblacion estudiada mencioné que abandoné la escuela porque ‘le
tocaba trabajar’ y el 1,3% menciono que lo hizo porque ‘le tocaba hacerse cargo de su familia’.”
[Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos
armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006
Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]

% En su estudio de 2001, la Defensoria del Pueblo resalta que las victimas de este delito provienen de
municipios en su mayoria rurales, y que “al menos el 86% fue victima de tratos crueles, inhumanos y
degradantes en sus espacios familiares” [Defensoria del Pueblo y UNICEF, “La nifiez en el conflicto armado
colombiano”. Boletin ‘La Nifiez y sus Derechos’ No. 8, Diciembre 2002.] En su estudio posterior de 2006, la
Defensoria explica que “entre las razones de indole familiar [para el ingreso], se observan factores
afectivos, como la presencia de un familiar en las filas y los problemas relacionales en las familias de origen,
tales como la violencia intrafamiliar y sexual, que contribuyeron como factores de expulsion, particularmente
de las nifias y las adolescentes, a los grupos armados ilegales. (...) un amplio segmento de poblacion fue
victima de violencia en el seno de su familia: cerca de un tercio (30,9%) de la poblacion sefialo haber sido
maltratada, el 66,8% de los nifios, nifias y adolescentes fue golpeado por lo menos en alguna oportunidad en
su infancia, y para una cuarta parte de ellos y ellas los golpes fueron una prdctica frecuente. (...) Cabe
anotar adicionalmente, que el 15% de los nifios y el 25,2% de las nifias expresaron que la violencia y la falta
de afecto en sus familias influyeron como factores para ingresar al grupo armado.” [Defensoria del Pueblo:
“Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercion
social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006 Boletin No.9 Defensoria del
Pueblo.]

67 La Defensoria del Pueblo explica: “...se observé que cerca de la mitad de las mujeres (48%), menciond
haher <idn maltratada nor sus nadrves madres o adultos cuidadorves mientras aue el 73% de Ine homhbres diin

‘
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se erige, en la percepcion de los nifios, nifias y adolescentes, como alternativa
para librarse de situaciones de maltrato y violencia.

La experiencia previa de la violencia armada es un factor adicional de riesgo
que facilita el reclutamiento forzado de los menores; su cercania al conflicto
armado o su victimizacion por actos criminales tales como tomas, masacres o
desplazamientos forzados facilita, segin han demostrado estudios
especializados, su incorporacion posterior a las filas de los grupos armados
ilegales.®®

La existencia de un clima social y cultural de idealizacion de la guerra y de los
valores bélicos constituye otro factor catalizador del ingreso de los menores de
edad al conflicto armado. Entre los nifios y adolescentes que se alistan de
manera ‘“voluntaria” a los grupos armados ilegales, se expresa con alta
frecuencia que el ingreso estuvo mediado por una atraccion o afinidad hacia
las armas, el conflicto armado, los uniformes y la autoridad.”” Dicho clima

que han conducido a la discriminacion de las mujeres y las nifias desde sus propios hogares, y que se
constituye adicionalmente, en un factor especifico de riesgo para ellas en el momento del reclutamiento. De
hecho, de acuerdo con la informacion suministrada por los nifios, nifias y adolescentes, el 25,5% de esta
poblacion fue obligada a realizar acciones en su cuerpo o en el de otras personas en contra de su voluntad
relacionadas con violencia sexual durante diferentes momentos de su vida. En este grupo, el 10,5% de las
nifias y adolescentes manifesto haber sido victima de acceso carnal violento por parte de un familiar y el
5,3% especifico que el acceso carnal violento se produjo por parte del padrastro.” Mas adelante, sefiala la
Defensoria: “Entre las motivaciones de indole identitario se violencia sexual en su contra. En efecto el 62,9%
de las nifias y adolescentes mujeres afirmaron haber tenido su primera relacion sexual con personas mayores
de 18 aiios; y para el caso de los hombres este porcentaje fue de 18,5%. La informacion sobre embarazos y
pérdida de hijos evidencio, igualmente, como los derechos a la autodeterminacion reproductiva, la libre
opcion de la maternidad y la proteccion al embarazo, fueron vulnerados tanto en el grupo armado como
antes de la vinculacion a los mismos. Al respecto se hallo que cinco (5) mujeres estuvieron embarazadas (una
de ellas menciono haber perdido el hijo durante la gestacion) y que once (11) varones mencionaron haber
tenido parejas embarazadas (tres de ellos mencionaron que sus parejas perdieron el hijo durante la
gestacion) antes de su ingreso al grupo armado.” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias,
nifios y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercion social y productiva desde un
enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006 Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]

% Asi lo indica la Defensoria del Pueblo en su estudio de 2006: “La cercania de los nifios, nifias y
adolescentes con el conflicto armado incluso antes de la vinculacion se observa en los hallazgos sobre actos
directos de violencia en el lugar donde vivian. La mitad de ellos y ellas experimentaron de cerca episodios de
violencia severa como tomas armadas (51,3%) y masacres (46,3%) en sus lugares de residencia, el 24,8%
menciono haber sido victima de desplazamiento forzado (él - ella o alguien de su familia), el 37,1% sufiio el
asesinato de algun miembro de su familia, el 21,9% mencioné que él o su familia fue victima de amenazas y
el 9,6% menciond que él o alguien de su familia fueron victimas de secuestro. (...) Adicional a los episodios
de victimizacion, la cercania con el conflicto armado se pudo establecer ademds con la vinculacion de un o
una familiar a los grupos armados (60% afirmo tener familiares en algun grupo armado ilegal).”
[Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos
armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006
Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]

% Sefiala la Defensoria del Pueblo las siguientes motivaciones expresadas por los menores de edad
desvinculados de los grupos armados ilegales para justificar su ingreso a los mismos: “(...) el gusto por las
armas y el uniforme, la vida militar, la guerra, la busqueda de respeto y reconocimiento. Respuestas mas
presentes entre el grupo de los varones y que pueden estar asociadas con la identificacion de esta poblacion
con un estereotipo del guerrero. Este referente se puede explicar tanto por la influencia de los grupos
armados en los territorios, como por las busquedas identitarias propias de la etapa del ciclo vital,
relacionadas con el transito a la adultez, la avidez por la exploracion, y las transformaciones emocionales
propias de la adolescencia, que, unidas a la ausencia de ofertas alternativas que den respuesta a estas
necesidades ahonan el terrenn nava aue Ins orunns ileoales nuedan reclutar a nifine ninas v adolescentes
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local de glorificacion sociocultural de la violencia, al operar sobre
circunstancias de privacion econdmica y falta de acceso tanto a oportunidades
educativas y de desarrollo como a informacion precisa sobre las actividades de
los grupos guerrilleros y paramilitares en el pais, se constituye en una de las
principales fuerzas motoras del ingreso de nifios, nifias y adolescentes al
conflicto armado’’.

Sobre el anterior panorama de factores de vulnerabilidad que se superponen y
retroalimentan, los miembros de los grupos armados ilegales desarrollan
estrategias criminales de manipulacion psicologica de nifios, nifas y
adolescentes para constrefiirlos, con perfidia y engafio, a unirse al conflicto
armado. El reporte de Human Rights Watch, por ejemplo, expresa que “las
fuerzas irregulares explotan la vulnerabilidad de los nifios. Organizan
camparias de reclutamiento en las que se presenta el atractivo de la vida del
guerrero y se tienta a los nifios con promesas de dinero y un futuro mdas
prometedor. Algunas familias envian a sus hijos a combatir porque no pueden
mantenerlos y saben que la participacion de un grupo armado les garantiza
una comida decente, ropa y proteccion. Muchos nifios se alistan para huir de
la violencia familiar y el abuso fisico o sexual, o para encontrar el afecto que
no les dan sus familias. Otros ansian el poder que da un arma y un teléfono
celular. La vida en el campamento es una promesa de aventura, camaraderia
y una oportunidad para demostrar su valia. // La realidad de la vida de un
combatiente es profundamente aterradora pero, una vez incorporado a filas,
no puede salir voluntariamente. Por el contrario, sabe que el precio de
intentar desertar puede ser la vida”''. También sefiala esta misma fuente que
“muchos deciden unirse a un grupo armado porque se sienten mds seguros
bajo su proteccion. La mayoria tiene un concepto muy vago de lo que conlleva
la vida de combatiente hasta que es demasiado tarde para echarse atras. A
cambio de camaraderia, alimentos y proteccion, los nifios se ven expuestos a
las enfermedades, el agotamiento fisico, las lesiones, la muerte repentina y la
tortura en manos del enemigo. Muchos no conservan ni el mds minimo
contacto con sus familias .

donde esta poblacion cursé los escasos grados de escolaridad que tenia antes de la vinculacion.” [Defensoria
del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales:
Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006 Boletin No.9
Defensoria del Pueblo.]

" Desde su estudio de 2001, la Defensoria del Pueblo explicaba: “si se profundiza en las motivaciones para
la vinculacion “voluntaria’, la situacion se hace mas compleja si se tiene en cuenta que solo un 4% de los
entrevistados mencioné la causa politica como motivo para su ingreso, en menor porcentaje se encuentra la
disciplina (2%) y la vida en el monte (3%), lo que podria interpretarse como un bajo conocimiento de los
fines de las organizaciones, es decir, de los ideales politicos y sociales de los actores del conflicto. En
cambio, un 52% de los entrevistados manifiesta abiertamente su atraccion por las armas y el uniforme, es
decir, por los medios que utilizan dichas organizaciones para lograr sus fines. (...) Dichos atributos se
constituyen en alternativa de solucion a situaciones individuales como el maltrato, el enamoramiento, el
aburrimiento o a situaciones relacionadas con la misma guerra como la venganza, la proteccion a su familia
v/o dificultades con el handn contravin frente a las cuales Ine mecaniemns leoales de colucién de conflictns
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Por las anteriores razones, existe certeza juridica sobre el caracter forzado y
criminal del reclutamiento de menores de edad en todos los casos,
. . . . . 3
independientemente de su apariencia de voluntariedad.’

5. Violaciones graves de los derechos fundamentales prevalecientes de los
menores victimas del reclutamiento forzado durante su permanencia en las
filas de los grupos armados ilegales. Las profundas violaciones de los
derechos fundamentales de los niflos, nifias y adolescentes victimas del
reclutamiento forzado, se ilustran con una descripcidon sumaria del tipo de
actividades y cargas que son compelidos a asumir por los perpetradores de
este crimen. Estudios especializados desarrollados por la Defensoria del
Pueblo indican que los menores de edad vinculados a las guerrillas y grupos
paramilitares realizan tres clases distintas de actividades al interior de sus
filas: (a) actividades bélicas o militares propiamente dichas, (b) actividades de
apoyo tactico a los combatientes, y (c) actividades de apoyo a la satisfaccion
de necesidades primarias de los combatientes.

(a) Actividades bélicas o militares.”* En primer lugar, y sin consideracion a su
edad, estos nifios, nifias y adolescentes son forzados desde que pueden portar
un arma a combatir —es decir, a matar a otras personas y exponerse a la muerte
y a lesiones en un enfrentamiento armado-, realizar emboscadas, participar en
tomas y otras actuaciones armadas, cuidar secuestrados, torturar, asesinar a
sus compaieros, fabricar e instalar explosivos y minas antipersonal,
atemorizar a la poblacion civil, marchar durante largos periodos de tiempo,
realizar retenes, y actividades afines. El entrenamiento militar que reciben
para realizar estas acciones es minimo.” Segun explica Human Rights Watch,
“se espera de ellos que participen en las atrocidades que se han convertido en
el sello distintivo del conflicto colombiano”, incluyendo la tortura o asesinato
de prisioneros, figuras politicas y otras victimas, hasta sus propios
compaferos.

La realidad de la vida en las filas de los grupos armados ilegales para los
menores victimas de reclutamiento forzado es cruda, y les introduce
directamente en un entorno de muerte, crueldad y violencia:

“...desde el principio se entrena a los nifios reclutados tanto por la guerrilla como por los
paramilitares a no tener piedad con los combatientes o simpatizantes del otro bando. Los
adultos ordenan a los nifios que maten, mutilen o torturen, preparandolos para cometer los
abusos mas crueles. Los nifios no solo se enfrentan al mismo tratamiento si caen en manos

¥ Sobre este particular se pronuncié la Corte Constitucional en la sentencia C-203 de 2005, anteriormente
citada, en la cual —como se vera mas adelante- se explicé que el reclutamiento forzoso ha sido tipificado como
un crimen de guerra a nivel internacional.

™ Como lo explica la Defensoria del Pueblo, “se encontré que sin consideraciéon de su edad y niveles de
desarrollo, la poblacion sujeto de estudio cumplid actividades propias de los grupos armados ilegales como si
se tratase de cualquier otro combatiente” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifas, nifios y
adolescentes desvinenlados de los orminog armados ilesales Tncercidn cacial v nrodnctiva desde nin enfoane de
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del enemigo, sino que también temen a sus comparieros. Los nifios que incumplen sus
deberes militares o intentan desertar se exponen a una ejecucion sumaria por companeros
a veces menores que ellos. Los jovenes reclutas estan entrenados en el uso de modernos
rifles de asalto desde los 11 afios y marchan durante dias con muy pocos alimentos,
picados por los insectos y azotados por las tormentas. Muchos mueren o resultan heridos
en los combates con tropas gubernamentales apoyados por helicopteros y artilleria pesada.
(...) al cumplir los 13 afios, la mayoria de los nifios reclutas han sido entrenados en el uso
de armas automdticas, granadas, morteros y explosivos. En las fuerzas guerrilleras, los
nifios aprenden a ensamblar y lanzar bombas con cilindros de gas. Tanto con la guerrilla
como con los paramilitares, los nifios estudian el ensamblaje de minas quiebrapatas y
aplican sus conocimientos sembrando campos mortales. Es habitual que su primera
experiencia de combate se produzca poco después”’®.

La Defensoria del Pueblo coincide en este enfoque, al explicar que la
participacion en la guerra no solamente expone a estos menores a todo tipo de
riesgos para su vida e integridad personal, sino que también conllevan “una
induccion o constreniimiento a vulnerar los derechos de otros seres humanos,
producto de la afectacion de la poblacion civil como consecuencia de
acciones bélicas, atentados contra la vida, la libertad y la integridad fisica de
la poblacion civil, y el uso de métodos y medios para generar terror o
intimidacién en la poblacién.””’ Como lo resume Human Rights Watch,
“estos ninios, la mayoria de los cuales proceden de familias pobres, combaten
una guerra de adultos. ...Con frecuencia, los nifios combatientes solo
entienden minimamente la finalidad del conflicto. ...Luchan contra otros nifios
con origenes muy similares a los suyos y con una situacion economica y un
futuro igualmente gris”’™®.

(b) Actividades de apoyo tactico a los combatientes. Estas actividades, de
apoyo logistico y otras vinculadas a las necesidades militares, incluyen hacer
guardia, participar en jornadas de entrenamiento militar, servir de mensajeros,
realizar labores de investigacion, cavar trincheras o letrinas, despejar el
bosque, cortar y cargar lefia, sepultar compafieros, recoger o despojar
cadaveres, y otras similares. Estas acciones no sélo son violatorias de sus
derechos en si mismas, sino que al aumentar su visibilidad para los bandos
opuestos en el conflicto armado, les exponen a riesgos adicionales para su
vida e integridad.”

(c) Actividades destinadas a la satisfaccion de necesidades de sustento y
mantenimiento de los combatientes. Por ultimo, los ninos reclutados
forzosamente por los grupos armados ilegales son victimas de situaciones de

" HRW., p. 7.

""" Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos
armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006
Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.

" Human Rights Watch, op. cit., p. 5.

7 Como lo explica la Defensoria, estas actividades generan “situaciones que, al hacerlos mas visibles con
resnecto a lag acciones del contraria log exnone a oraves afectaciones a sns derechos himanog en el marco
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esclavizacion en las que se les obliga a cocinar para los combatientes, cuidar
enfermos, lavar ropa, realizar labores agricolas, hacer aseo en los
campamentos, y actividades similares destinadas a contribuir al
mantenimiento de las tropas irregulares. Estas actividades no son so6lo en si
mismas lesivas de sus derechos fundamentales, sino que acarrean riesgos que
también atentan en forma adicional contra su integridad y su vida.*

Se ha denunciado con especial preocupacion la situacion de las nifias
combatientes colombianas, quienes son victimas de cuadros graves de
violencia y explotacion sexual. La Corte Constitucional describi6 la situacion
de las nifas y adolescentes reclutadas forzosamente por los grupos armados
ilegales, en el Auto 092 de 2008, asi: “La violencia sexual contra las mujeres,
jovenes y nifias que son reclutadas forzosamente por los grupos armados al
margen de la ley, violencia sexual que incluye en forma reiterada y
sistematica: (i) la violacion, (ii) la planificacion reproductiva forzada —a
traves de distintos medios, pero principalmente mediante la colocacion de
dispositivos intrauterinos y el uso de otros métodos anticonceptivos, en contra
de su voluntad y sin informacion sobre las consecuencias de su implantacion,
en tanto “orden” de obligatorio cumplimiento-, (iii) la esclavizacion y
explotacion sexuales, (iv) la prostitucion forzada, (v) el abuso sexual, (vi) la
esclavizacion sexual por parte de los jefes o comandantes, (vii) el embarazo
forzado, (viii) el aborto forzado y (ix) el contagio de infecciones de
transmision sexual. Se ha reportado por numerosas entidades nacionales e
internacionales, de manera consistente y reiterada, que los miembros tanto de
las guerrillas —de las FARC y el ELN- como de los grupos paramilitares —
desmovilizados y en proceso de reconfiguracion- que operan a todo lo largo
del territorio nacional llevan a cabo este tipo de actos en forma sistematica en
el curso de sus actividades criminales.”’

% La Defensoria lo explica asi: “Resulta significativo al respecto de estos hallazgos, los riesgos a la

integridad fisica a los que se puedan enfrentar los nifios, niflas y adolescentes expuestos a altas temperaturas,
al uso de combustibles y otras condiciones poco seguras para cocinar; a condiciones insalubres en el cuidado
de los enfermos que los exponen a un mayor riesgo de enfermedades infectocontagiosas; a los esfuerzos
fisicos que implica el cultivo de la tierra, sembrar y raspar coca. Y ligadas a lo anterior, las condiciones de
seguridad propias de la siembra de cultivos ilicitos en zonas de violencia, habida cuenta de los riesgos a los
que son sometidos, con respecto a las acciones de las que son responsables los grupos armados ilegales en
disputa.” [Defensoria del Pueblo: “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los
grupos armados ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre
de 2006 Boletin No.9 Defensoria del Pueblo.]

' El estudio publicado en 2006 por la Defensoria del Pueblo provee un sustento adicional para estas
afirmaciones de la Corte. Alli se indica: “(...) se encontré que un 22,4% de las y los adolescentes
entrevistados afirmo haber usado un método anticonceptivo en contra de su voluntad, de los cuales, el 72,1%
eran mujeres y el 27,9% hombres. Igualmente, que el método mas utilizado de manera forzada era para el
caso de las adolescentes la inyeccion y para los varones el condon. Asi mismo, hallé que del total de mujeres
que afirmaron haber usado un método anticonceptivo — MAC en contra de su voluntad, el 90,5% sefialo “en
el grupo armado” como el momento en el que se produjo tal evento. // (...) ...el 24,3% de las y los
adolescentes afirmo haber sido obligado a realizar acciones en su cuerpo o en el de otras personas en contra
de su voluntad, entre las que se encuentran acciones relacionadas tanto con delitos contra la integridad,
formacion y dignidad sexuales, como con infracciones graves al derecho internacional humanitario. Si bien
la frecuencia de acciones relacionadas con infracciones al DIH no fue desestimable, al detenerse en las
accinnes asociadas a la vinlencia sexual <e ohservo aue un 25 5% de lnc nevsonas aue afirme haher <idn
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3.2.6. Respuesta estatal al riesgo de reclutamiento forzado por los grupos
armados al margen de la ley.

La respuesta de las autoridades nacionales al problema del reclutamiento
forzado de menores de edad se ha centrado notoriamente en la atencion de los
nifios, nifias y adolescentes que se han desvinculado de las guerrillas o
paramilitares.

Desde el punto de vista de la prevencion, el Estado colombiano ha realizado
esfuerzos encomiables pero no ha dado una respuesta especifica a los distintos
factores causales del reclutamiento forzado de menores de edad por los grupos
armados ilegales. Ello se deduce sin dificultades de una lectura somera del
informe presentado sobre este tema a la Corte por el Director de Accidn Social
el 16 de julio de 2007, en respuesta a las distintas denuncias que se hicieron
sobre el tema en la sesion publica del 28 de junio anterior, informe que se cita
a continuacion:

“Casos de reclutamiento forzado de menores por los grupos armados ilegales.

A efectos de evitar estos casos graves de infraccion al DIH, el ministerio de
Defensa Nacional, miembro del SNAIPD, ha venido implementando la Directiva
Permanente No. 31602/CGFM-JEAIC-JADOI-571 de 2 de mayo de 2005, por la
cual se imparte ordenes e instrucciones para evitar el reclutamiento forzado de
nifios, ninas y jovenes por parte de grupos armados al margen de la ley en todo el
territorio nacional, especificamente, en sectores identificados del Departamento del
Cauca y ciudades como Medellin y Bogota. Asi mismo, en los municipios del
departamento del Caquetd y Magdalena.

A través de esta Directiva las Fuerzas Militares establecen las actividades a
implementar por parte de los Comandos de cada Fuerza dentro de sus Unidades,
tales como: campanias de prevencion contra el reclutamiento forzado a través de
emisoras institucionales que invitan al rechazo a pertenecer a grupos ilegales;
visitas a institutos educativos, emision de cartillas, afiches, volantes, etc., apoyo de
las Autoridades locales, departamentales y nacionales para evitar el reclutamiento
forzado; actividades con la poblacion desplazada cabeza de familia para
concientizarlos sobre las consecuencias del reclutamiento forzado de sus hijos por
grupos al margen de la ley; acciones civico-militares, tales como: obras de teatro,
videos y conferencias, etc.

En desarrollo de las referidas actividades, se han llevado a cabo las siguientes
actividades:

1. Campaiia Preventiva para el alistamiento de menores a grupos ilegales
denominada: ‘MEJOR PREVENIR QUE DESMOVILIZAR’, con dos objetivos
principales: 1.- La sensibilizacion de los nifios y nifias a partir de un conocimiento
orientado de los eventos de violencia generalizada, asi como, del papel que han

de Inc homhres aue afirmarvon saher cuantas veces hahion estadn en emhbharazo sus naveians (55) 30 ceiialaron
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Jjugado sus diversos actores, 2.- Orientacion sobre el compromiso que tienen con el
futuro del pais.

2. Ayuda psicologica para lograr una reincorporacion efectiva a la sociedad de los
jovenes desmovilizados de los grupos ilegales, a través del ICBF, dando una nueva
proyeccion de vida, diferente a la de pertenecer a los grupos armados ilegales.

3. La no incorporacion de menores de edad para la prestacion del servicio militar
obligatorio por parte de las Fuerzas Militares de Colombia, con base en lo
dispuesto en los articulos 13y 14 de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997, por la
cual se consagran instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de
la justicia; prorrogada y modificada mediante Ley 782 de diciembre 23 de 2002.

4. Cursos de capacitacion, entrenamiento y reentrenamiento de los miembros de las
Fuerzas Militares de las Escuelas de formacion sobre las normas nacionales e
internacionales de proteccion de los menores en Colombia.

5. Elaboracion e implementacion de las propuestas presentadas por las Escuelas de
Formacion de las Fuerzas Militares de campanas estratégicas para incentivar la
desmovilizacion masiva y la prevencion del reclutamiento forzado por parte de las
organizaciones armadas al margen de la ley.

6. Programa radial de 1 hora semanal, en la emisora Alternativa Estéreo, la cual se
encuentra en el Canton Norte del Centro de Educacion Militar ‘Escuela de
Artilleria’ con el proposito de enviar mensajes institucionales de prevencion del
reclutamiento forzado en menores y adultos.

7. Diserio de tres (3) tipos de volantes para nifios y nifias, cuyo mensaje es decir NO
al reclutamiento forzado y denunciar dicha actividad ilegal.

8. Mecanismos de apoyo y asistencia técnica a las instituciones escolares que
cuentan dentro de su poblacion escolar, con nifios y nifias desvinculados, para
prestar una adecuada atencion socio afectiva.

9. Proteccion y tratamiento adecuado a menores en desarrollo del convenio No.
00790844 celebrado entre la Policia Nacional y el ICBF, de acuerdo a las
funciones estipuladas en el articulo 282 del Codigo del Menor.

10. ‘Programa Servicio Social Estudiantil’, de la Policia Nacional, creado bajo la
Ley 115 de 1994, Art. 97 del Ministerio de Educacion, a través del cual los
estudiantes de educacion media prestaran un servicio social obligatorio de 80
horas. De acuerdo al Decreto 1860 de 1994, Art. 39, el ‘Servicio Social Estudiantil’
que prestan los estudiantes de la educacion media, tiene el proposito principal de
integrarse a la comunidad para contribuir a su mejoramiento social, cultural y
economico, colaborando en los proyectos y trabajos que se llevan a cabo y
desarrollar valores de solidaridad y conocimiento del educando respecto a su
entorno social. Este programa ademds de generar liderazgo y conciencia social,
permite que los menores reconozcan e interpreten sus derechos y deberes,
llenandolos de herramientas de proteccion frente a la amenaza de los Grupos
Armados ilegales que pretenden reclutarlos en sus filas.

11. Instrucciones a los Comandos de cada Fuerza por el Comando General de las
Fuerzas Militares mediante oficios Nos. 30743/CGFM-JEMC-JEOPC-JODOC-375
de 6 de marzo de 2007 para que impartan ordenes encaminadas a la prohibicion de
realizar cualquier actividad de inteligencia militar con nifios, nifias y adolescentes,
en especial, entrevistas, operativos o solicitar cualquier tipo de colaboracion y a
trabajar conjuntamente con las instituciones para garantizar las condiciones de
seguridad de los nifios, nifias y jovenes y se proteja su vida e integridad personal.”

Ahora bien, durante la sesion publica de informacion técnica del 28 de junio
de 2007 realizada ante la Corte Constitucional, los representantes de distintas

. b ~ . L I
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constatd que “en el curso de dicha sesion técnica, distintos participantes
efectuaron graves denuncias sobre la comision, aparentemente reiterada, de
delitos contra los menores de edad en situacion de desplazamiento,
concretamente de los delitos de reclutamiento forzado por los grupos armados
ilegales, trata de seres humanos, abuso y explotacion sexual, en distintos
lugares del pais y como un fenomeno generalizado que afecta a este grupo
poblacional, especialmente vulnerable, en su conjunto, sobre el cual no se
presentan denuncias en atencion a las amenazas de sus perpetradores, por
miedo o desconfianza ante las autoridades, o por simple ignorancia de las
victimas y sus familias sobre sus derechos constitucionales a la verdad,
Jjusticia y reparacion, y a recibir una especial proteccion por parte del Estado.
Quienes participaron en la sesion técnica indicaron, en particular, que el
reclutamiento forzado de menores se presenta con particular fuerza en
Arauca, Putumayo, el sur de Bolivar, Valle del Cauca, Guaviare, Amazonas,
Vaupés, Casanare, Meta, Risaralda, Antioquia, Santander y Narinio, y
mencionaron los municipios de Cocornd, Barrancabermeja, Cartagena —
barrios El Pozon y Néstor Mandela-, Arquia, Quibdo y Soacha”. También se
constato en este auto que “la Corte Constitucional no ha sido informada hasta
el momento sobre la iniciacion o adelantamiento de investigaciones penales
por la comision de estas graves violaciones de la ley penal por parte de la
Fiscalia General de la Nacion, ni sobre la existencia de programas especiales
de proteccion a las victimas o denunciantes de tales hechos punibles; y que
durante la sesion técnica del 28 de junio, se afirmo que estas manifestaciones
de criminalidad estan amparadas por la impunidad”. En consecuencia, se
solicitd al Fiscal General de la Nacion que dentro de un término prudencial
informara a la Sala Segunda de Revision de la Corte “sobre el adelantamiento
de investigaciones penales en relacion con los graves delitos que fueron
denunciados en la sesion técnica del 28 de junio como hechos punibles de
frecuente comision contra los menores de edad en situacion de
desplazamiento”.

En respuesta a este requerimiento de la Corte, el Director Nacional de
Fiscalias (E) comunic6 a la Sala, mediante oficio del 19 de julio de 2007, lo
siguiente:

“Para dar cumplimiento al requerimiento efectuado por esa corporacion
mediante el oficio de la referencia, respetuosamente solicito hacer llegar
a este Despacho, copia de la denuncia efectuada en la sesion técnica del
28 de junio de la Sala Segunda de Revision de esa Corporacion, en el que
presuntamente se denunciaron hechos punibles de frecuente comision
contra menores de edad en situacion de desplazamiento. // Lo anterior,
con el fin de encausar la busqueda en los sistemas de informacion de la
Fiscalia General de la Nacion, por cuanto para el acceso a ellos, es
necesario contar con nombres, identificacion o a lo sumo lugar y fecha de
los asuntos delictivos.”
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2007, la Corte no dio respuesta a este oficio de la Fiscalia, el cual revela la
postura poco proactiva del ente acusador en relacion con la investigacion de
estos graves crimenes.

3.3. Riesgo excesivo de ser victimas de minas antipersonal (MAP) y
municiones abandonadas sin explotar (MUSE).

3.3.1. Situacion fdactica acreditada ante la Corte.

Los nifios, nifias y adolescentes colombianos son victimas demasiado
frecuentes de minas antipersonal (MAP) y de municiones abandonadas sin
explotar (MUSE) a lo largo del territorio nacional, principalmente en las areas
rurales del pais.

A su turno, la victimizacion desproporcionada de nifios, nifias y adolescentes
por minas antipersonal y municiones abandonadas sin explotar genera
directamente, en forma comprobada, el desplazamiento de sus familias y sus
comunidades. También opera como una causa indirecta de desplazamiento, ya
que situaciones de esta indole generan en muchos casos el confinamiento de
familias y comunidades enteras, lo cual a su turno opera como causa de
desplazamiento forzado a corto plazo.

El problema humanitario planteado a las autoridades colombianas por la
presencia de MAP/MUSE en el territorio nacional se ha incrementado
dramaticamente en el curso de los ultimos afios. Colombia es considerada por
diversas fuentes especializadas como el pais mas afectado por MAP y MUSE
en toda América, situacion que resulta de cuatro décadas de conflicto armado
interno.*” El numero de municipios del pais afectados por la presencia de
MAP y MUSE se ha quintuplicado desde 1999 hasta 2007 — en efecto,
mientras que en 1999 el Gobierno reportaba afectacion de 125 municipios en
22 departamentos, para mayo de 2006 la cifra habia subido a 646 municipios
en 31 departamentos, y en 2007 se reportd un incremento a 669 municipios en
31 departamentos.” La inmensa mayoria de los incidentes de victimas de
MAP y MUSE se han reportado en zonas rurales del pais; inicamente el 3%
ha ocurrido en areas urbanas.®

Colombia también reporta los mayores indices en el mundo de victimas
mortales o de lesiones personales causadas por estos artefactos bélicos. Segiin
los informes provistos por el Gobierno Nacional (Observatorio de Minas

%2 Asi se explica en el informe “Landmine Monitor Report 2007” sobre Colombia, producido por ICBL
(International Campaign to Ban Landmines): “Colombia se considera como el pais mayormente afectado por
minas terrestres y residuos explosivos de guerra en las Américas, como resultado de 40 afios de conflicto
armado interno” (Traduccion informal: “Colombia is considered to be the country most affected by
landmines and explosive remnants of war (ERW) in the Americas, as a result of 40 years of internal
conflict 7\
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Antipersona del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH) y
recogidos en los informes “Landmine Monitor Report” de 2006 y 2007 para
Colombia, mientras que en 2003 se presentaron 734 casos de accidentes con
MAP/MUSE, en 2004 se reportaron 882, en 2005 se presentaron 1112, y en
2006 hubo 1106. Estas cifras corresponden unicamente a los reportes oficiales
sobre la situacion, y no reflejan el alto subregistro de victimas de MAP y
MUSE que se ha denunciado en el pais.

En este contexto, los nifios, nifias y adolescentes del campo colombiano caen
victimas de minas antipersonal y municiones abandonadas sin explotar con
una frecuencia excesivamente alta. Segin datos oficiales, compilados y
publicados por el “Landmine Monitor Report”, en 2005 hubo 93 menores de
edad afectados por estos artefactos (28 niflas y 65 nifos); en 2006 se
registraron 66 victimas menores de edad (54 nifios y 12 nifias); en el primer
semestre de 2007, 22 menores fueron victimas de estos artefactos criminales
(17 ninos, 4 nifias, 1 menor de sexo desconocido); para el final de 2007, se
habia registrado un total de 49 victimas menores de edad en todo el pais®’. Se
estima que entre 1990 y junio de 2006, se presentaron al menos 535 casos
(117 nifias, 418 nifios y 33 menores de sexo desconocido).* Estos nameros no
reflejan el amplio subregistro del que se ha dado cuenta por diversas fuentes.

Los estimativos sobre el porcentaje total de las victimas civiles de
MAP/MUSE en Colombia que son menores de edad varian. Diversas fuentes
como UNICEF y Save the Children coinciden en estimar que en Colombia el
90% de las victimas de minas terrestres son civiles, entre los cuales el 50%
son nifios, nifias y adolescentes.”” El Comité Internacional de la Cruz Roja
denuncia que entre 20% y 30% de victimas de MAP son nifias y nifios™ -
porcentajes que no incluyen los adolescentes victimas de estos artefactos-. El
Gobierno Nacional, por su parte, presenta cifras en las que los menores de
edad representan entre el 10% y el 20% del total de victimas civiles de MAP y
MUSE en el pais en los Gltimos afios.

Independientemente de si el porcentaje de victimas civiles de MAP/MUSE
que representan los menores de edad es del 10%, del 20% o del 50%, para la
Corte Constitucional existe claridad respecto del hecho de que cada uno de
estos casos individuales de victimizacion bélica de niflos, nifias y adolescentes
configura, en si mismo, una de las peores violaciones posibles de la
Constitucion Politica en sus fundamentos mismos, del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario. Mas atin,
por encima de las divergencias en el calculo del porcentaje de victimas

% Ver el comunicado: “UNICEF deplora la muerte de madre y sus dos bebés por accidente en campo minado
en el municipio de Palmira”, Bogota, enero 30 de 2008.

% Las cifras son tomadas del informe Landmine Monitor Report para Colombia de los afios 2006 y 2007, y de
los informes presentados ante la Corte Constitucional por ACNUR. Ver: www.icbl.org/Im/>.Colombia.
T.andmine Renort 2006 2007
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menores de edad, el hecho mismo de que niflos, nifias y adolescentes
conformen un segmento diferenciable y significativo de las victimas civiles de
estos aparatos mortiferos exige una respuesta diferencial e inmediata de parte
del Estado.

La victimizacién desproporcionada de menores de edad por minas
antipersonal y municiones sin explotar se deriva de varios factores causales,
entre los cuales se incluyen: la falta de sefializacion de campos minados; la
falta de sensibilizacion de los combatientes y de la poblacion civil sobre los
peligros que representan estos artefactos, en particular por la ausencia de
estrategias serias de educacion en el riesgo de minas (ERM); la utilizacion
indiscriminada de MAP en lugares frecuentados por niflos, nifias y
adolescentes, tales como sitios aledafios a las escuelas, caminos y rutas de
paso de civiles, fuentes de agua, linderos de hogares y fincas; y la siembra
deliberada o el abandono de MAP/MUSE en lugares aledatios a los
asentamientos poblacionales —en tanto estrategia deliberada de confinamiento
de la poblacion o de proteccion de areas de cultivos ilicitos™-, sitios por los
cuales necesariamente habran de transitar menores de edad, usualmente
camino a las escuelas o al campo.”

Tres tragedias recientemente ocurridas en el pais ilustran la magnitud del
impacto de las minas antipersonal y municiones abandonadas sin explotar
sobre los nifios colombianos. La primera de ellas tuvo lugar en Palmira (Valle)
en enero de 2008, cuando una mujer campesina y sus dos bebés murieron al
pisar una mina antipersonal en un camino’ La segunda acaecié en Samaniego
(Narifio) en las semanas previas a la adopcion de la presente decision; tres
nifios indigenas Awa —Dumar Alexander, Leuvar y José Dilmer Pai Nasticum-
murieron al pisar una mina antipersonal cuando regresaban a su hogar en el
resguardo de Planadas Telembi luego de pescar en un rio aledafio. Dos de
ellos murieron instantaneamente, y el tercero pocos minutos después sin

% Ver en este sentido el Landmine Monitor Report de 2007: “los grupos armados no estatales utilizan las

minas no solamente para ganar control sobre el territorio o en tanto tdctica de combate, sino también como
medio para controlar al a poblacion civil. Las minas actuan como cinturones defensivos que encierran a las
comunidades dentro del territorio minado, de forma tal que las personas solo pueden transitar a través de
dreas especificas monitoreadas por los grupos armados no estatales, so riesgo de exponerse a la
victimizacion por minas. Cuando un grupo armado no estatal es derrotado y otro grupo se toma el control,
las poblaciones locales pueden ser desplazadas, y personas de otras dareas introducidas, creando un nuevo
ciclo de desplazamiento y victimas de minas” (traduccion informal: “mines are used by NSAGs not only to
gain control over territory or as a tactic during combat but also as a way of controlling the civilian population.
Mines act as defensive belts that lock the communities inside the mined territory, so people can only transit
through specific areas monitored by NSAGs or risk becoming a mine casuality. When an NSAG is defeated
and another group takes over, the indigenous population may be displaced and people from other areas
brought in, creating a new cycle of displacement and mine casualties”).

Ver: www.icbl.org/Im/>.Colombia. Landmine Report 2006. En igual sentido, ver el Balance ACNUR
2004-2007: “Los hechos, se encuentran relacionados con la falta de sefializacion de campos minados, la
ausencia de sensibilizacion y la utilizacion indiscriminada de estos artefactos en lugares frecuentados por
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posibilidad alguna de recibir atencién médica de emergencia.”” La tercera
ocurrié ain mas recientemente, el dia 29 de septiembre de 2008, cuando una
joven de 16 afios de edad y su bebé de nueve meses murieron al activar una
mina antipersonal de las FARC en zona selvatica del Guaviare, en un camino
que conduce del caserio Ceiba al municipio de San José del Guaviare.”

Estos son solo tres ejemplos particularmente consternantes que demuestran el
tipo de accidentes a los que estan expuestos los menores de edad en el pais por
virtud de las minas antipersonal y los residuos de guerra abandonados, que
proliferan a lo largo del territorio nacional.

La presencia de MAP y MUSE en el territorio habitado por los menores de
edad del pais no solamente constituye un riesgo para su vida e integridad
personal. También vulnera su derecho a la educacion —coartado por la
imposibilidad de llegar a la escuela dado el riesgo de minas en el camino, o
por las discapacidades derivadas de los accidentes cuyas victimas sobreviven-,
asi como su derecho a la libre circulacion; cuando las minas se constituyen en
causa de confinamientos poblacionales, los menores de edad presentes entre la
poblacién confinada suelen ser los mas afectados por las situaciones de
desabastecimiento nutricional y de servicios de salud. A su vez, como se vio
anteriormente, las minas antipersonal y las municiones abandonadas sin
explotar generan, directa e indirectamente, el desplazamiento forzado de la
poblacion.

3.3.2. Respuesta estatal al peligro planteado por las minas antipersonal y las
municiones sin explotar para los menores de edad.

El informe aportado a la Corte Constitucional por el Director de Accion Social
el 16 de julio de 2007 no contiene indicaciones sobre la respuesta estatal al
riesgo planteado para los nifios, niflas y adolescentes por las minas
antipersonal, y su caracter de causa directa de desplazamiento forzado de
familias y comunidades.

Sin embargo, el Gobierno Nacional si efectud posteriormente un
pronunciamiento conciso ante la Corte sobre el particular, con ocasion de la
sesion publica de informacion técnica realizada el 1° de abril de 2008, sobre la
incorporacion de un enfoque diferencial de discapacidad dentro de la politica
publica de atencién a la poblaciéon desplazada por la violencia. En esta
ocasion, el Gobierno Nacional se pronuncio a través del Director del Programa
Presidencial para la Accion Integral contra las Minas Antipersonal
(PAICMA); por su importancia y por constituir la principal respuesta estatal al

%2 El caso fue informado a la opinién publica por diversas fuentes, entre ellas ACNUR —ver

http://www.acnur.org/paginas/?id_pag=7788- y la pagina de noticias de la Fuerza Aérea Colombiana —ver
www fae mil co/index nhn?ideateonria=28526& faemil 2007=dh7e07dN02h 102607559502 1h) 8111
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riesgo de MAP/MUSE para los nifios, niflas y adolescentes, los apartes
pertinentes de este informe se resefian en detalle a continuacion.

3.3.2.1. En primer lugar, se reconoce la gravedad del problema de
MAP/MUSE en el pais, y su impacto profundo sobre los derechos
fundamentales:

“El uso de Minas Antipersonal (MAP) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEI), y la presencia de
Municiones sin Explotar (MUSE) en los territorios del pais, representan una grave infraccion al
Derecho Internacional Humanitario y un obstdculo de primer orden al desarrollo. Es tal su impacto
sobre las comunidades e individuos afectados, que la presencia o sospecha de presencia de estos
artefactos y la ocurrencia de accidentes significa la vulneracion de un conjunto especialmente
amplio de derechos. Adicionalmente a la vida, la integridad fisica y al desarrollo socioeconomico, el
uso de estos artefactos puede implicar una negacion de:

- Una adecuada alimentacion, medios de produccion de alimentos y el acceso a agua potable.

- Condiciones de vida adecuadas para mantener la salud mental y fisica y el bienestar, sin miedo
ante la posibilidad de ser victima de un accidente con MAP, AEI o MUSE.

- Acceso a la educacion y condiciones laborales favorables y seguras.

- Vivienda adecuada y retorno a los hogares y comunidades, en el caso de las victimas de
desplazamiento forzado interno.

- Libertad de movimiento y libertad de asociacion.

- Participacion en las instituciones democradticas.

- Acceso equitativo a servicios publicos y a la vida cultural y religiosa.

Existe una fuerte asociacion entre el problema de minas antipersonal y discapacidad, en la medida
en que los accidentes por MAP, AEI, MUSE, cuando no producen la muerte de la victima (25% de
los casos), generan afectaciones directas como las presentadas en la Tabla No. 1°*. Adicionalmente,
pueden registrarse afectaciones que se manifiestan posteriormente o inclusive, casos de
discapacidad secundaria. Es claro que estos accidentes constituyen una causa de discapacidad.”

3.3.2.2. En segundo lugar, el Gobierno Nacional reconoce y resalta la relacion
directa que existe entre la proliferacion de MAP/MUSE en el pais y el
desplazamiento forzado, en los términos siguientes:

“Es evidente que existe una relacion entre el problema generado por las MAP, AEI y
MUSE, y el desplazamiento forzado interno. La contaminacion del territorio por estos
artefactos explica, en algunos casos, situaciones de desplazamiento. Cuando una victima
de MAP, AEI o MUSE es obligada a abandonar su territorio, se configura una vulneracion
a un conjunto especialmente amplio de derechos.”

3.3.2.3. A continuacion el informe describe el contenido y funciones del

Programa Presidencial de Atencion Integral contra las Minas Antipersonal
(PAICMA):

“El PAICMA, creado mediante el decreto 2150 de 2007, constituye el Centro para la Accion
Integral contra las Minas Antipersonal en Colombia, bajo las directrices de la Comision
Intersectorial Nacional para la Accion contra Minas Antipersonal. Su funcion principal es la de
coordinar los diferentes actores del AICMA con el propdsito de atender adecuadamente a las
comunidades afectadas, asegurar la sostenibilidad y la calidad de las intervenciones, y hacer
seguimiento a la situacion de afectacion. Para ello, sus actividades prioritarias son:

- Planeacion, regulacion, control, monitoreo y evaluacion de las acciones de actores estatales y no
estatales que son ejecutores de las intervenciones, en el corto, mediano y largo plazos.

- Conformacion de una red amplia y estable de intervinientes (stakeholders) en el proceso de
politica, que garantice alianzas y complementariedades entre sectores y niveles de gobierno, el
sector estatal y el tercer sector.
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- Movilizacion y distribucion de recursos para las acciones contra MAP, AEI y MUSE, y reporte y
rendicion de cuentas (accountability) ante comunidades, organizaciones del tercer sector, entidades

de control y cooperantes.

- Acciones en el nivel operativo y el nivel tactico alineadas con las prioridades estratégias, y
asumidas por las organizaciones en la mejor posicion para lograr le mayor impacto posible frente a
las personas y comunidades afectadas.

- Incorporacion de innovaciones en las intervenciones que maximicen su impacto, a partir de una
actividad constante de aprendizaje y difusion de conocimiento que reconozca el valor de un proceso
de politica basado en resultados y en evidencia.

En materia de asistencia a victimas, le corresponde al PAICMA definir e implementar estructuras y
procedimientos de coordinacion y desarrollo del modelo de asistencia a victimas de MAP, AEI y
MUSE, procurando su integracion con el modelo de Proteccion Social y el de asistencia a victimas
de la violencia politica. A continuacion se enuncian los roles del PAICMA frente a cada una de las
Sfunciones que hacen parte del Modelo de Asistencia a Victimas de MAP/AEI/MUSE, tanto en su
componente de atencion integral, como en el de promocion del ejercicio de derechos.

ROL DEL PAICMA FRENTE AL MODELQO DE ASISTENCIA A VICTIMAS DE MAP, MUSE Y AEI

Funciones en Atencion Integral

Rol PAICMA

Brindar atencién prehospitalaria

(rescate,  primeros  auxilios,
traslado), de la urgencia,
médicoquirurgica y
rehabilitacion.

- Identificar problemas en la atencion integral y las oportunidades relativas a su
mejoramiento.

- Identificar en conjunto con las autoridades competentes, acciones que permitan
garantizar la atencion prehospitalaria, atencion de la urgencia, médicoquirurgica
y rehabilitacion.

- Movilizar recursos nacionales e internacionales para implementacion de
soluciones.

- Acompaiiar la gestion de proyectos orientados a mejorar la calidad y la
cobertura de la atencion prehospitalaria (rescate, primeros auxilios, traslado), de
la urgencia, médicoquirurgica y la rehabilitacion.

Propender por la inclusion
socioeconomica de las victimas
de MAP, MUSE y AEI, que inicia
en su educacion y formacion, y
concluye con la generacion de
ingresos.

- Identificar en conjunto con las organizaciones competentes, los programas de
educacion y formacion adecuados a las necesidades de las victimas de MAP,
MUSE y AEL

- Movilizar recursos hacia proyectos productivos.

- Promocionar la vinculacion laboral de las victimas de MAP, MUSE y AEI por
parte de las empresas en el marco de la Responsabilidad Social Empresarial.

- Suministrar informacion acerca de los perfiles ocupacionales de las victimas de

MAP, MUSE y AEL

Apoyar  los  procesos  de
rehabilitacion y de inclusion
basada en ayudas economicas y
tratamientos preferenciales en
educacion, vivienda y crédito
especialmente.

- Identificar problemas en el apoyo de rehabilitacion e inclusion.
- Proponer soluciones ante las organizaciones y entidades competentes.

Asesorar a las comunidades
afectadas en Atencion Integral.

- Identificar proyectos para asistencia a victimas de MAP, MUSE y AEI con base
comunitaria y movilizar recursos para su ejecucion.

- Promover la formulacion de planes de contingencia por parte de las
comunidades afectadas.

- Promover la difusion de informacion publica sobre la Ruta de Atencion Integral.
- Liderar la organizacion de brigadas de asistencia en situaciones que requieran
intervencion de emergencia.

ROL DEL PAICMA FRENTE AL MODELQO DE ASISTENCIA A VICTIMAS DE MAP, MUSE Y AEI

Funciones en la promocion del
ejercicio de derechos.

Rol PAICMA

Divulgar informacion acerca de
los derechos, los deberes, la
oferta  institucional 'y  los
procedimientos correspondientes
a la asistencia a victimas de

MAP, MUSE y AEL

- Proveer a las victimas de MAP, MUSE y AEI y a las comunidades afectadas, de
informacion acerca de los derechos y deberes, la oferta institucional y los
procedimientos de la atencion integral.

- Proveer informacion a las entidades y organizaciones competentes acerca de sus
responsabilidades y obligaciones y la oferta institucional existente en atencion
integral.

Acompariiar a las victimas de
MAP, MUSE y AEI durante la
Ruta de Atencion Integral (Case
Management)

- Identificar problemas y oportunidades existentes en la ruta de atencion.
- Activar la respuesta institucional frente a las dificultades de las victimas de
MAP, MUSE y AEI en el cumplimiento de la ruta de atencion.

Generar espacios de
participacion en la politica de
asistencia a victimas de MAP,
MTIQE v AFT

- Generar espacios de participacion en la formulacion de la politica de asistencia.
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Revisar y ajustar los mecanismos
y el modelo de atencion integral.

- Propiciar la revision y el ajuste del modelo de asistencia integral.

ROLES TRANSVERSALES DEL PAICMA

- Recopilar informacion sobre victimas de MAP, MUSE y AEI, condiciones de victimizacion, estado de la asistencia y
cambios en el perfil ocupacional.

- Asegurar la consideracion de las victimas de MAP, MUSE y AEI en las politicas de discapacidad, generacion de
ingresos, empleo, salud publica y asistencia a victimas de MAP, MUSE y AEL”

3.3.2.4. A continuacion, el informe describe los logros del Estado colombiano

frente a las victimas de estos artefactos asi:

“La ultima década ha resultado definitiva en la adopcion e implementacion de medidas
contra el problema representado por las MAP/AEI/MUSE. La “Convencion sobre la
prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de MAP y sobre su
destruccion (Convencion de Ottawa) y la normatividad nacional en materia de Accion
Integral contra MAP/AEI/MUSE (Ley 759 de 2002), asistencia a victimas de la violencia
politica, desplazamiento y discapacidad, son los referentes nacionales minimos
obligatorios que guian las acciones del Estado colombiano en AICMA, en cada uno de sus
pilares. asistencia a victimas, educacion en el riesgo (ERM), desminado humanitario,
destruccion de arsenales almacenados de MAP, y advocacy.

- Para la coordinacion y el seguimiento de la AICMA en Colombia se cuenta con un
Sistema de Gestion de Informacion robusto (IMSMA, Information Management System for
Mine Action), administrado por el PAICMA. A partir del mes de junio de 2007 se
implemento una nueva version de la ficha de monitoreo y seguimiento a las victimas de
MAP/AEI/MUSE, que captura la situacion de desplazamiento forzado interno.

- Estas labores de monitoreo y seguimiento tienen como referente la “Ruta de Atencion a
victimas de MAP y MUSE’, la cual es un instrumento para la armonizacion de los esfuerzos
de las entidades prestadoras y provisoras de servicios, y de difusion de los derechos de las
victimas. En la Ruta se refleja una concepcion integral de los procesos de rehabilitacion de
las victimas, que estd permitiendo el avance prdctico hacia perspectivas como la
Rehabilitacion Basada en la Comunidad (RBC), y la identificacion de los cuellos de botella
v las dificultades que enfrentan las victimas en los procesos de asistencia.

-Las prestaciones que realizan el Fosyga y Accion Social en el marco de la Ley 318 de
1997, son determinantes de primer orden de la situacion de las victimas de
MAP/AEI/MUSE en la Ruta de Atencion. Una aproximacion al alcance actual de estas
prestaciones se incluye en la Tabla No. 2, la cual ademas refleja las condiciones de las
victimas heridas y en situacion de desplazamiento forzado interno.

- La visibilizacion del problema de contaminacion del territorio nacional por
MAP/AEI/MUSE y de sus consecuencias sobre las comunidades e individuos afectados, ha
permitido el transito hacia el reconocimiento y respuesta a las relaciones entre este y el
desplazamiento forzado interno. En este sentido, la Accion Integral contra
MAP/AEI/MUSE se concibe como una estrategia que aporta de manera directa a la
prevencion del desplazamiento forzado interno, y a la proteccion de las comunidades que
desean retornar y alcanzar la estabilizacion socioeconomica. Los logros del Estado
colombiano en esta direccion se indican en la Tal No. 3 de acuerdo con los principales
componentes de la AICMA.

Tabla No. 2. Alcance de reclamacion de derechos por victimas de MAP/AEI/MUSE (Ley
418 de 1997)

Unidad Territorial No. De victimas por | No.victimas No. de victimas civiles | No.victimas No.victimas civiles por
MAP/AE/MUSE civiles por | heridas por | civiles MAP/AE/MUSE en

MAP/AEI/MUSE | MAP/AEI/MUSE MAP/AEI/MUSE | SDFI atendidas (2)

heridas atendidas (1) en situacion de

Civiles Miembros Fosyga Ayuda desplazamiento Fosyga | Ayudas
FuerzaPublica humanitaria | forzado interno humanitarias

(Accidon (SDFT) (Accidon

Social) Social)

[ Vr.Absoluto | 681 891 1278 165 182 108 61 53
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Narifio Vr.Absoluto | 194 95 206 48 33 15 7 9
Vr.Relativo | 4.29% 1.38% 3.89% 23.30% 16.02% 5.56% 46.67% 60.00%
Nte. Vr.Absoluto | 108 375 359 19 31 16 12 10
Santander Vr.Relativo | 2.39% 5.45% 6.79% 5,29% 8.64% 5.93% 75.00% 62.50%
Putumayo Vr.Absoluto | 33 123 105 3 2 1 0 1
Vr.Relativo | 0.73% 1.79% 1.99% 2.86% 1.90% 0.37% 0.00% 100.00%
Santander Vr.Absoluto | 133 135 215 16 36 14 12 8
Vr.Relativo | 2.94% 1.96% 4.07% 7.44% 16.74% 5.19% 85.71% 57.14%
Valle Vr.Absoluto | 24 115 86 3 2 0 0 0
Vr.Relativo | 0.53% 1.67% 1.63% 3.49% 2.33% 0.00% - -
Total Vr.Absoluto | 4.524 6.885 5.289 477 528 270 168 151
Nacional
Fuentes: IMSMA — SIPOD — Accion Social
(1) Valores relativos frente a cifras de referencia departamental.
(2) Valores relativos frente a las cifras de referencia departamento de victimas en situacion de desplazamiento
forzado interno.”
Tabla No. 3: Principales resultados de la AICMA segun dreas de intervencion frente a
comunidades afectadas y victimas.
Unidad Gestion Victimas Operaciones de | Municipios | Gestiéon de informaciéon | Encuentro | Recursos de
Territorial Territorial: acompaifiadas desminado (2) intervenidos | (4) de cooperacion
Comité de | individualmente | Campos Desminado | en Eventos Victimas victimas movilizados (3)
MAP por PAICMA | Fuerzas Humanitario | Educacién registrados | registradas | realizados
constituidos | (1) Militares | de en el Riesgo 3)
(€)) Emergencia | (ERM)
Antioquia 1 52 1 1 4 2424 1572 1 $3.828.117.588
Bolivar 1 13 2 1 2 1159 511 0 $605.828.948
Magdalena 1 1 0 0 1 103 40 0 § -
Narifo 1 48 0 0 2 438 289 0 $429.000.000
Nte.de Santander 1 12 0 0 1 662 483 0 $605.828.948
Putumayo 0 2 0 0 0 315 156 0 $429.000.000
Santander 1 1 0 0 2 734 268 0 $605.838.948
Valle 0 7 0 0 2 227 139 0 $724.000.000
Total nacional 17 252 7 3 58 12426 6885 4 $11.292.473.380

Fuentes: IMSMA-PAICMA

(1) Con fecha de corte 29 de febrero de 2008-09-15

(2) Realizadas o en curso enero 2005-febrero de 2008

(3) Entre enero de 2007 y febrero de 2008

(4) En el marco del Sistema de Gestion de Informacion para la Accion contra Minas (IMSMA, por sus siglas en
inglés) entre 2002-2008.

3.3.2.5. El siguiente capitulo de este informe enuncia los “Retos en la AICMA
frente a las victimas de MAP/AEI/MUSE, con especial énfasis en aquellas que
se encuentran en situacion de Desplazamiento Forzado Interno (SDFI)”, asi:

“- Aumentar el alcance y elevar la calidad de la informacion disponible sobre la situacion del as
victimas de MAP/AEI/MUSE frente a la Ruta de Atencion Integral. Es necesario asegurar que para
cada victima reportada que haya sobrevivido el accidente por MAP/AEI/MUSE se conozca los
servicios que ha recibido y su nivel de rehabilitacion. Lo anterior implica generar obligaciones y
compromisos de recoleccion y reporte de datos por parte de entidades estatales y del Tercer Sector
que prestan servicios de asistencia.

- Profundizar las estrategias de divulgacion y promocion de los derechos de las victimas de
MAP/AEI/MUSE. El desconocimiento por parte de las victimas de sus derechos y de los mecanismos
de reclamacion ante las entidades responsables por su prestacion y provision, sigue constituyendo
una barrera al acceso y un obstdculo para el goce efectivo de derechos. Es indispensable asegurar
que los mecanismos de divulgacion y promocion de la Ruta de Atencion logren llegar a las zonas
donde se estdn registrando los mayores niveles de afectacion, superando las barreras geogrdficas y
de orden publico.

Las labores de monitoreo, seguimiento y acompainiamiento a victimas civiles, al igual que los
Encuentros de Victimas, deben permitir el contacto con las personas afectadas y sus familias, con el
fin de transmitir informacion relevante acerca de sus derechos y sus respectivos mecanismos de
reclamacion. Esto permite contribuir a la superacion de las limitaciones que se han identificado en
el cumplimiento de la Ruta de Atencion Integral a Victimas y en la reclamacion de los derechos
otorgados por la ley.
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econdomica y laboral. Frente a las victimas de MAP/AEI/MUSE es necesario completar la etapa de
diserio y prueba del modelo de rehabilitacion integral y concentrar las intervenciones en asegurar la
cobertura y sostenibilidad requeridas.

- Asegurar el enfoque diferencial en Educacion en el Riesgo por Minas Antipersonal (ERM). En el
proceso de maduracion de las intervenciones dirigidas a promover cambios en los comportamientos
de las comunidades en riesgo por presencia o sospecha de presencia de MAP/AEI/MUSE,
corresponde construir capacidad para dar respuesta diferenciada de acuerdo con las caracteristicas
sociales y culturales de las comunidades y, especialmente, con el tipo de impactos que estos
artefactos estén teniendo en términos socioeconomicos y del goce efectivo de derechos.

- Articular los esfuerzos de las organizaciones publicas estatales y no estatales que proveen o
prestar asistencia a victimas de MAP/AEI/MUSE. Son multiples y de diversas naturalezas las
organizaciones que dedican recursos a la asistencia a las victimas, y existe un gran margen para
mejorar los niveles de coordinacion de sus acciones. Lo anterior es indispensable para asegurar una
respuesta relevante y eficiente frente a las victimas, y para superar los problemas registrados en la
Ruta y el modelo de atencion (estructuras, reglas y procedimientos), a partir de la identificacion
sistematica de los problemas, las alternativas de solucion y las lecciones aprendidas.

- Asegurar la sostenibilidad de la AICMA en general, y del modelo de asistencia a las victimas de
MAP/AEI/MUSE, en los ambitos regional y local. La Gestion Territorial del AICMA debe permitir
la construccion de capacidad en los departamentos y municipios afectados por MAP/AEI/MUSE
para asegurar la relevancia de las intervenciones que se realizan en sus territorios y, especialmente,
para guiar y complementar la respuesta de los operadores de la AICMA frente a las comunidades
afectadas y las victimas.

La corresponsabilidad nacional-territorial frente a la asistencia a las victimas de MAP/AEI/MUSE
debe evidenciarse en estrategias conjuntas y planes y proyectos territoriales que atiendan las
directrices de la politica de discapacidad y de atencion al desplazamiento forzado interno y a las
victimas de la violencia politica.

- Atender, de manera sistemdtica, situaciones de emergencia por MAP/AEI/MUSE. A medida que se
ha evidenciado la estrecha relacion entre la contaminacion por MAP/AEI/MUSE y el
desplazamiento forzado interno (e.g. caso en Samaniego — Narifio), y se ha respondido a través de
operaciones de Desminado Humanitario de Emergencia (DHE), también se ha hecho manifiesta la
necesidad de dar una respuesta sistemadtica a las situaciones de emergencia por MAP/AEI/MUSE,
que sirva de intervencion transitoria hacia las operaciones de Desminado Humanitario vinculadas a
ejercicios de priorizacion bajo criterios de impacto socioeconéomico relativo.”

3.3.2.6. Por ultimo, el informe del PAICMA concluye con la siguiente
enumeracion de “Actividades de corto y mediano plazo que ejecutard el
PAICMA frente a los retos de la AICMA en relacion con las victimas de
MAP/AEI/MUSE, con especial énfasis en aquellas que se encuentran en
Situacion de Desplazamiento Forzado Interno (SDFI)”:

“-Estandarizacion de la Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal (ERM) a nivel
nacional y ajuste a las necesidades de ERM segun un enfoque diferencial. El Programa
Presidencial para la Accion Integral contra las Minas Antipersonal (PAICMA) ha venido
impulsando  diferentes estrategias que tienen como objetivo fundamental la
universalizacion de la aplicacion de los Estindares Nacionales en ERM. Estas acciones
serdan profundizadas, en la medida en que permiten fortalecer a las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en Educacion en el Riesgo de Minas en Colombia y ofrecer las
herramientas necesarias para asegurar una eficiente y efectiva gestion en ERM. Los
estandares Nacionales en ERM deben convertirse en una guia para las actividades de
sensibilizacion, multiplicacion y capacitacion a nivel nacional.

La definicion de necesidades de ERM de poblaciones especificas en especial condicion de
vulnerabilidad, ha sido una de las principales preocupaciones del PAICMA. Por esta
razon, el Programa ha iniciado ha iniciado, y continuard impulsando, procesos de ajuste
de las necesidades de ERM a nivel nacional que tengan en cuenta las circunstancias de
cada grupo poblacional, su organizacion social, su concepcion del territorio y su
identidad.

- Implementacion de la version 5.0 del Sistema de Gestion de Informacion para la Accion
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que se evidencie una relacion entre el desplazamiento forzado interno y la contaminacion
por MAP/AEI/MUSE. La nueva version permitira suministrar informacion adicional sobre
victimas desplazadas, que facilite a las entidades responsables aplicar un enfoque
diferencial en la atencion.

- Realizacion de Encuentros de Victimas de MAP/AEI/MUSE como instrumentos para la
promocion de los derechos de la poblacion afectada y como escenarios de coordinacion de
la oferta estatal en materia de Accion Integral contra Minas Antipersonal. Los Encuentros
de Victimas arrojan informacion importante sobre las condiciones de vida de las personas
afectadas por MAP/AEI/MUSE, el tipo de atencion de han recibido y sus necesidades.
Adicionalmente, estas sesiones permiten establecer canales de comunicacion entre las
victimas y las instituciones del Estado que tienen responsabilidad en el tema de atencion,
facilitando el acceso a servicios y la reclamacion de ayudas humanitarias e
indemnizaciones.

- Lanzamiento de una mesa de trabajo permanente con operadores en Accion Integral
contra Minas Antipersonal, incluyendo el tema de asistencia a victimas. La viabilidad y el
impacto de una politica de largo plazo en Accion Integral contra Minas Antipersonal,
Artefactos Explosivos Improvisados y Municiones sin Explotar depende, en buena medida,
de la integracion de los esfuerzos emprendidos por agencias del Estado, sector privado,
agencias de cooperacion internacional y organizaciones sociales que actuan como
operadoras. La Comision Intersectorial Nacional de Accion contra Minas Antipersonal
definio que, con motivo del inicio del proceso de formulacion de la Politica y de las
actividades de consulta que éste implica, se lancen tres mesas de didlogo permanente con
cada uno de los sectores mencionados antes.

- Movilizacion de recursos de cooperacion hacia el desarrollo e implementacion de un
modelo de atencion integral que atienda aspectos psicosociales y de inclusion
socioeconomica. Dentro de los principales retos que ha asumido el Programa Presidencial
desde su conformacion en junio de 2007, ha sido la movilizacion de recursos para la
implementacion, por parte de las entidades responsables, de acciones contra las Minas
Atnipersonal, los artefactos Explosivos Improvisados y las Municiones sin Explotar. Dentro
de estas acciones, el desarrollo de un modelo de atencion integral que atienda las
necesidades psicosociales de las victimas y que propenda por su inclusion socioeconomica
resulta fundamental, en la medida en que éstos son aspectos especialmente complejos del
proceso de atencion integral a las victimas.

- Acompariamiento y asesoria a los departamentos y municipios afectados en la Gestion
Territorial de la AICMA. Al ser funcion directa del PAICMA el fortalecimiento de las
capacidades institucionales regionales y locales en materia de Accion Integral contra
Minas Antipersonal, el Programa Presidencial ha formulado una Estrategia de Gestion
Territorial para el aiio 2008 y un proyecto de Asesoria y Acompaiiamiento a municipios
afectados. Esta estrategia esta orientada al fortalecimiento de la plataforma de trabajo en
departamentos y municipios, que permita avanzar de manera coordinada en la atencion de
las necesidades de poblaciones afectadas por las Minas Antipersonal (MAP), los Artefactos
Explosivos Improvisados (AEI) y las Municiones sin Explotar (MUSE) en el territorio
nacional.

- Diserio e implementacion del proceso de atencion de emergencias, con especial énfasis en
el desplazamiento forzado interno y el acompariamiento a los retornos. Los procedimientos
diseriados para atender situaciones de emergencia, deben permitir responder de una
manera sistemdtica y estandarizada ante circunstancias atipicas y que requieren una
intervencion inmediata. El desarrollo de estos procedimientos es de especial importancia
para la atencion de casos en los que la presencia de Minas Antipersonal, Artefactos
Explosivos Improvisados y Municiones Sin Explotar estén produciendo eventos de
desplazamiento forzado interno o en los que la intencion de retornar a sus lugares de
origen, por parte de poblacion desplazada, haga necesario tomar acciones urgentes en el
tema de Minas Antipersonal, Artefactos Explosivos Improvisados o Municiones Sin
Explotar.

- Generacion de reportes a las entidades responsables, sobre las limitaciones encontradas
en la Ruta de Atencion Integral a Victimas de MAP/AEI/MUSE que impiden el goce

nforntivin Ao Aovnrhao a Ia nahlariAn afortads Fotno vonnvtne  nmiin cnviAn vonlisadac Ao

61



62

- Formulacion y adopcion de una politica de largo plazo en Accion Integral contra
MAP/AEI/MUSE por parte de la Comision Intersectorial Nacional para la Accion contra
Minas Antipersonal (CINAMAP) y el Consejo Nacional de Politica Economica y Social
(CONPES). La naturaleza de los retos identificados en la Seccion IV exigen una respuesta
del Estado que vincule o integre a las organizaciones publicas no estatales y privadas que
participan de la AICMA. En este sentido, el PAICMA a partir del mandato de la
CINAMAP, liderara las actividades de formulacion de una politica publica en la materia,
en la cual las necesidades de las comunidades afectadas y, en particular, la de las victimas
de MAP/AEI/MUSE tengan respuesta en una perspectiva de desarrollo y goce efectivo de
derechos.”

3.4. Riesgo de ser incorporados a los comercios ilicitos que sustentan a los
grupos armados ilegales: trafico de drogas y trata de menores.

3.4.1. Situacion factica acreditada ante la Corte.

Es un hecho publico y notorio que los grupos armados ilegales que participan
en el conflicto armado colombiano financian sus actividades con el producto
de distintas formas de comercios ilicitos y delictivos, que desarrollan
directamente o en asocio con otras organizaciones criminales nacionales e
internacionales. Entre estos comercios ilicitos, dos alertan particularmente a la
Corte por estar comprobado que involucran en sus distintas fases a menores de
edad, generando asi altos niveles de riesgo para su vida, integridad, salud y
demas derechos fundamentales, y constituyéndose por lo mismo en causa de
desplazamiento tanto de nifios, nifias y adolescentes como de sus familias y
comunidades. Estos dos comercios ilicitos son el trafico de drogas y la trata de
menores de edad.

3.4.1.1. Incorporacion al trdfico de drogas. Los menores son utilizados por
los grupos armados ilegales en la economia del narcotrafico, en todas las fases
del negocio pero principalmente durante las facetas de elaboracion —
especialmente en el raspado de coca-, transporte y distribucion. Se trata de una
forma de explotacion laboral que es altamente riesgosa para la vida y salud de
los menores de edad. Al ser victimizados en la incorporacion forzada a estas
actividades criminales, los nifios, nifias y adolescentes se ven expuestos al
riesgo de ser objeto de actos violentos en el marco del conflicto, ya que
adquieren visibilidad para los actores armados enfrentados y se convierten asi
en objetivos potenciales de sus desafueros. El tipo de labores que desarrollan y
las sustancias a las que estdn expuestos son muy peligrosas para su integridad
y salud. Estos nifios, nifias y adolescentes también se ven expuestos a ser
detenidos y procesados por las autoridades judiciales, particularmente cuando
se les 119t5iliza como transportadores o distribuidores de distintas cantidades de
drogas.

> El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas expreso recientemente su alarma por las
condiciones peligrosas en las que se desarrolla el trabajo de los nifios explotados en la produccion y
distribucion de drogas en Colombia: “82. El Comité, si bien celebra las iniciativas emprendidas por el Estado
Parte comn nor eiemnln el Plan de Accion Nacional 2003-2006 nava combatir la exnlotacion econdmica
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3.4.1.2. Victimizacion por la trata de menores. En el marco del conflicto
armado colombiano, los menores de edad son victimas del delito de trata de
personas, perpetrado por los grupos armados ilegales directamente o por otras
organizaciones criminales transnacionales asociadas. Los propositos con los
cuales los nifios, nifias y adolescentes pueden ser sometidos al delito de trata
de personas son diversos: para fines de venta, explotacion sexual, explotacion
laboral, adopcion irregular o trafico de 6rganos humanos, a nivel nacional e
internacional.”®

3.4.2. Respuesta estatal al riesgo de incorporacion de menores de edad al
trafico de drogas y a la trata de menores.

La Corte Constitucional no ha sido informada sobre la adopcion de
actuaciones estatales tendientes a prevenir el riesgo de incorporacion a los
comercios ilicitos que pende sobre los nifios, nifias y adolescentes en situacion
de desplazamiento forzado. El informe presentado por el Director de Accion
Social el 16 de julio de 2007 guarda silencio al respecto. Y si bien la Corte
nota que en la Ley de Infancia y Adolescencia se hace alusion a este riesgo y
al derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser protegidos frente al
mismo’’, se trata de una disposicion normativa de alcance general que carece
del enfoque especifico exigido por la situacion de los menores de edad
desplazados.

3.5. Riesgo de ser victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
armado.

3.5.1. Situacion factica acreditada ante la Corte.

Las nifias y las adolescentes, asi como también los nifios, son victimas de los
patrones extensivos de violencia sexual que se desarrollan en el marco del
conflicto armado colombiano. La violencia sexual, a su vez, es una causa
directa de desplazamiento forzado de personas, familias y comunidades
enteras. La Corte Constitucional ya constato y valoré las implicaciones
juridicas de esta aterradora situacion en el Auto 092 de 2008, en el cual afirmo
que “la violencia sexual contra la mujer es una prdctica habitual, extendida,

que la legislacion vigente no brinde mas que una proteccion insuficiente a los nifios victimas de explotacion
econdmica. (...) Ademas, el Comité esta profundamente preocupado ante la fabricacion de drogas en
Colombia y su posterior exportacion, que afectan a los nifios que son empleados como cosechadores de hoja
de coca ("raspachines"), asi como a los nifios a los que obligan o inducen con engariio a traficar con drogas,
incluso disimuldandolas dentro de su cuerpo (los llamados "mulas").” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL
NINO — 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION - Observaciones finales:
COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3, 8 de junio de 2006].

% ACNUR explica a este respecto: “En el contexto del conflicto armado colombiano, nifias y nifios son ...
snietos de venta secnestro servidumhre tortura trahaio forzado v maltrato Tamhién son emnleados en 1a
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sistemdtica e invisible en el contexto del conflicto armado colombiano, asi
como lo son la explotacion y el abuso sexuales, por parte de todos los grupos
armados ilegales enfrentados, y en algunos casos aislados, por parte de
agentes individuales de la Fuerza Publica”. En esta misma providencia, la
Corte subrayo que “la incidencia de actos de violencia sexual en el marco del
conflicto armado contra nifias ha ido en aumento, y que los casos de crimenes
sexuales cometidos en el marco del conflicto armado en los que menores de
edad son victimas ocupan una porcion desmesurada del universo total de
victimas conocidas. En efecto, segun indica la Mesa de Trabajo Mujer y
Conflicto Armado con base en estadisticas del Instituto Nacional de Medicina
Legal, el 42% de las victimas de violencia sexual reportadas son nifias de
entre 10 y 14 aiios de edad.”””. Algunas instancias internacionales se han
sumado a la Corte Constitucional en la denuncia urgente de esta grave
situacion.”

Los diversos tipos de violencia sexual en el marco del conflicto armado a los
que estan expuestas las niflas y adolescentes colombianas fueron descritos en
el Auto 092/08, con una tipologia que es pertinente recordar por tratarse de las
formas de violencia sexual que afectan a las nifias, los nifios y las adolescentes
y constituyen, por lo mismo, causas directas de su desplazamiento forzado y
del de sus familias y comunidades:

“(a) actos de violencia sexual perpetrados como parte integrante de operaciones violentas de
mayor envergadura -tales como masacres, tomas, pillajes y destrucciones de poblados-, cometidos
contra las mujeres, jovenes, nifias y adultas de la localidad afectada, por parte de los integrantes
de grupos armados al margen de la ley; (b) actos deliberados de violencia sexual cometidos ya no
en el marco de acciones violentas de mayor alcance, sino individual y premeditadamente por los
miembros de todos los grupos armados que toman parte en el conflicto, que en si mismos forman
parte (i) de estrategias bélicas enfocadas en el amedrentamiento de la poblacion, (ii) de retaliacion
contra los auxiliadores reales o presuntos del bando enemigo a través del ejercicio de la violencia
contra las mujeres de sus familias o comunidades, (iii) de retaliacion contra las mujeres acusadas
de ser colaboradoras o informantes de alguno de los grupos armados enfrentados, (iv) de avance
en el control territorial y de recursos, (v) de coaccion para diversos propositos en el marco de las
estrategias de avance de los grupos armados, (vi) de obtencion de informacion mediante el
secuestro y sometimiento sexual de las victimas, o (vii) de simple ferocidad; (c) la violencia sexual
contra mujeres seiialadas de tener relaciones familiares o afectivas (reales o presuntas) con un
miembro o colaborador de alguno de los actores armados legales e ilegales, por parte de sus

% Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado. “VI Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres,

jovenes y nifias en Colombia, 2002-2006. Informe de seguimiento a las recomendaciones emitidas por la
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, en su
mision a Colombia”. Bogotd, diciembre de 2006.

% El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en su informe sobre Colombia, indica en el
capitulo sobre el delito de tortura: “Tortura. // 50. Preocupa al Comité que los nifios continien siendo
victimas de tortura y de tratos crueles y degradantes. El Comité observa que, aunque miembros de grupos
armados ilegales son los primeros responsables, agentes del Estado, en particular miembros del ejército,
estan también implicados. El Comité manifiesta especial preocupacion por la situacion en zonas rurales, en
las que los nifios estan en situacion de riesgo a consecuencia del continuo conflicto armado interno. En
particular, el Comité expresa su preocupacion por el niimero creciente de nifias que son victimas de violencia
sexual, y le llenan de inquietud los numerosos informes sobre violaciones cometidas por miembros del
ejército. (...)” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo de sesiones: E?(AMEN DE LOS
INFORMES PRESENTADOS POR T.0OS ESTADOS PARTES CON ARREGT.O AT. ARTICIITO 44 DET.A
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bandos enemigos, en tanto forma de retaliacion y de amedrentamiento de sus comunidades, (d) la
violencia sexual contra las mujeres, jovenes y nifias que son reclutadas por los grupos armados al
margen de la ley, violencia sexual que incluye en forma reiterada y sistemadtica: (i) la violacion, (ii)
la planificacion reproductiva forzada, (iii) la esclavizacion y explotacion sexuales, (iv) la
prostitucion forzada, (v) el abuso sexual, (vi) la esclavizacion sexual por parte de los jefes o
comandantes, (vii) el embarazo forzado, (viii) el aborto forzado y (ix) el contagio de infecciones de
transmision sexual; (e) el sometimiento de las mujeres, jovenes y nifias civiles a violaciones, abusos
y acosos sexuales individuales o colectivos por parte de los miembros de los grupos armados que
operan en su region con el proposito de obtener éstos su propio placer sexual; (f) actos de
violencia sexual contra las mujeres civiles que quebrantan con su comportamiento publico o
privado los codigos sociales de conducta impuestos de facto por los grupos armados al margen de
la ley en amplias extensiones del territorio nacional; (g) actos de violencia sexual contra mujeres
que forman parte de organizaciones sociales, comunitarias o politicas o que se desempefian como
lideres o promotoras de derechos humanos, o contra mujeres miembros de sus familias, en tanto
forma de retaliacion, represion y silenciamiento de sus actividades por parte de los actores
armados, (h) casos de prostitucion forzada y esclavizacion sexual de mujeres civiles, perpetrados
por miembros de los grupos armados al margen de la ley; o (i) amenazas de cometer los actos
anteriormente enlistados, o atrocidades semejantes.”

3.5.2. Respuesta estatal al peligro de violencia sexual que afecta a las nifias y
adolescentes.

La precaria respuesta estatal al gravisimo problema de violencia sexual que se
desenvuelve en el marco del conflicto armado colombiano fue resefiada en el
Auto 092 de 2008. Alli se expres6 que “la Corte ha sido informada sobre
distintas acciones estatales tendientes a atender a las victimas de la violencia
sexual en general, que pueden cobijar a las victimas de esta forma de
violencia en el marco del conflicto armado, pero no constituyen medidas
especificas para conjurar el riesgo [de violencia sexual en el marco del
conflicto armado]. // En efecto, las acciones estatales incluyen (a) la
aprobacion de distintas normas legales contra la violencia sexual, incluyendo
la tipificacion de diferentes variantes de la misma en el Codigo Penal vigente,
(b) la atencion a las victimas de violencia sexual a través de instancias tales
como las Comisarias de Familia, el Centro de Atencion Integral a Victimas de
Delitos Sexuales de la Fiscalia General de la Nacion, o los Comités
Interinstitucionales de la Defensoria del Pueblo para atender a las victimas y
sobrevivientes de delitos sexuales'”; (c) la implementacion de un proyecto
entre el ICBF y el Fondo de Poblacion para las Naciones Unidas para la
Atencion Integral de Victimas de Violencia Sexual, asi como la extension
territorial de las Unidades Moéviles de este Instituto'”'; y (d) la
implementacion de un proyecto por el Ministerio de la Proteccion Social y la
Organizacion Internacional para las Migraciones, destinado a fortalecer la
capacidad de atencion en salud mental y fisica a las victimas de violencia
intrafamiliar y violencia sexual, el cual atraveso su fase piloto en 2006 en las
ciudades de Bucaramanga, Cali, Pasto, Istmina y Quibdo, y se reformulo en

100 Ranartada en el Informe del Estadn Colamhiana sohre 1a Anlicacian de 1a Plataforma de Reiiino (1995) v
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términos semejantes mediante Convenio 114 de 2006 con una duracion de 24
102 5
meses .

La Corte Constitucional no ha sido informada sobre la realizacion de labores
estatales adicionales en relacion con la proteccidon especifica de las ninas, los
nifios y las adolescentes frente a este riesgo. El informe que presentd el
Director de Accion Social el 16 de julio de 2007 guarda silencio sobre el
particular.

3.6. Riesgo de ser victimas de persecucion por las estrategias de control
coercitivo del comportamiento publico y privado de las personas
implementadas por los grupos armados ilegales en extensas areas del
territorio nacional.

3.6.1. Situacion factica acreditada ante la Corte.

Los niflos, nifias y adolescentes, y en particular estos tltimos, son afectados en
diversas partes del pais por los cddigos de conducta publica y privada
impuestos, de facto y mediante amenazas violentas, por los grupos armados
ilegales que participan en el conflicto colombiano. La ocurrencia de estas
situaciones en multiples lugares de Colombia fue constatada y descrita por la
Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008, en el cual explico: “Diversas
instancias han informado a la Corte Constitucional sobre la imposicion de
facto, por medio de la fuerza armada, de cddigos de comportamiento publico
y privado de las personas civiles, por parte de los grupos armados ilegales
que operan en distintas regiones del pais y hacen presencia en sus vidas
cotidianas en espacios de todo tipo, tanto guerrillas como paramilitares —
desmovilizados y en proceso de reconfiguracion-.” El contenido y las

192 El Convenio 114 de 2006 cuenta entre sus objetivos el de “promover convivencia pacifica para prevenir

manifestaciones de violencia, entre ellas, la violencia intrafamiliar, abuso sexual y garantizar deteccion y
atencion en salud fisica, mental y apoyar acciones de inclusion social de personas victimas de violencia
intrafamiliar y sexual e intervencion a agresores/as con énfasis en nifios, adolescentes y jovenes”. Este
objetivo se lograra, de conformidad con el Convenio, a través de diez lineas de accion: “a. Asistencia técnica
a los territorios para la aplicacion de los lineamientos y recursos que destina el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud para cofinanciar proyectos de prevencion de la violencia y promocion de la
convivencia. // b. Ejecucion del programa de formacion de funcionarios/as del primer y segundo nivel de
atencion en salud para deteccion, atencion médica y sicolégica de victimas e intervencion a agresores/as. // c.
Desarrollo de servicios de deteccion y atencion segun aplicacion y monitoreo del protocolo de intervencion
médica y sicologica segiin normas del Ministerio de la Proteccion Social. // d. Fortalecimiento o creacion de
111 Redes del Buen Trato en coordinacion con la Sociedad Colombiana de Pediatria y Ginecobstetricia; // e.
Promocioén del desarrollo de estrategias de base comunitaria e institucional para la proteccion de la mujer que
vive en situacion de violencia y la de sus hijos/as, en 111 municipios. // f. Gestion de medidas de politica
publica y legal para facilitar acceso de victimas y agresores/as a la atencién en OPSs privadas y publicas en el
marco del Sistema de Seguridad Social en Salud. // g. Promocion del acceso de la mujer jefe de hogar victima
de violencia, a vivienda social de emergencia segiin planes de restablecimiento y retorno; a formacion
remunerada para el empleo, incorporacion a planes productivos, siempre previendo el apoyo de servicios de
proteccion y educacion para su hijos/as. // h. Articulacion de servicios de salud con la intervencion del ICBF
para proteccion; de Fiscalia General de la Nacion y del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el
Accesn a la Ingticia® a caroo del Minicterio Piihlica nara nromocidn v manitoreao de Derechog a 1a Salnd
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modalidades de implementacion de estos codigos de conducta han sido
explicados por distintas organizaciones internacionales. Por ejemplo la
Comision Interamericana de Derechos Humanos indica, luego de la visita al
pais de la Relatora Especial sobre Violencia contra la Mujer:

“(...)los grupos al margen de la ley dictan pautas de comportamiento cotidiano,
intervienen en conflictos familiares y comunitarios, fijan horarios y aplican
castigos que llegan al asesinato, la tortura y los tratos crueles y degradantes,
toda vez que los habitantes no se ajusten a los codigos de conducta impuestos
por la fuerza. Este tipo de control ha sido precedido o acompariado de la
practica que los grupos paramilitares llaman ‘limpieza social’ —homicidio de
pequerios delincuentes, prostitutas y otras personas consideradas ‘socialmente
indeseables’ — concebida con vistas a demostrar su eficacia para garantizar el
orden publico. (...)Las formas de control fomentan estereotipos de género
arraigados culturalmente y reafirman valores conservadores. Esto se puede ver
en la imposicion de normas que mantienen la estricta diferenciacion entre
hombres y mujeres como, por ejemplo, normas sobre la indumentaria y el
arreglo personal. A los hombres se les prohibe usar pendientes, tefirse el
cabello o llevarlo largo. A las mujeres se les exige uniformar las prendas de
vestir femeninas y prohibir aquellas consideradas provocativas o insinuantes.
Como indica Amnistia Internacional ‘usar prendas que exponen el cuerpo a la
mirada de los hombres, sostener relaciones sexuales fuera del matrimonio,
ejercer la prostitucion o simplemente expresar autonomia y no tener pareja
masculina, puede determinar que una mujer padezca a manos de los grupos

. . . 103
armados persecucion y los castigos mas atroces’.”

En idéntico sentido, se reporta lo siguiente con base en diversos informes e
investigaciones recogidos en el terreno:

“La imposicion de reglas de conducta sobre la poblacion civil —como codigos
indumentarios y toques de queda- hasta invadir las esferas mas intimas de la
vida es una estrategia adoptada por la guerrilla y los grupos paramilitares
para controlar a las personas, y esta fomentada por ideologias sexistas y
homofobicas. Asi, los grupos armados compiten por demostrar quién puede
eliminar mas eficazmente a los considerados ‘indeseables’ o ‘raros’. (...)
Dictan normas, fijan horarios, intervienen en conflictos familiares y
comunitarios y aplican castigos que pueden incluir tortura, ejecucion y otros
tratos crueles y degradantes. En los ultimos afios ha aumentado el numero de
informes de este tipo. (...) Los castigos por el incumplimiento de estas normas
de conducta incluyen la flagelacion, la aplicacion de pegamento en los
cabellos, las rapaduras, las mutilaciones o la desfiguracion del rostro y de
zonas del cuerpo con dcido o instrumentos cortantes. También es frecuente la
humillacion publica. Desnudar a la persona y obligarla a realizar tareas con un
cartel que indica la supuesta ofensa cometida es una prdctica que aparece en
testimonios procedentes de muchas regiones. // A partir de estereotipos de
género arraigados culturalmente, los grupos armados imponen sobre las
comunidades normas en las que predomina el extremo sexismo y la homofobia.
El deseo de que se mantenga la estricta diferenciacion entre hombres y mujeres

7 4



68

varones se les prohibe usar pendientes, teriirse el cabello o llevarlo largo. Las
restricciones pueden alcanzar toda expresion de individualidad, como el uso de
tatuajes o piercings. El régimen disciplinario y militar se traslada a la vida de
las comunidades. El control de la conducta de las mujeres, especialmente
respecto de su sexualidad, es una estrategia clave de los grupos armados. (...)
Frecuentemente los grupos armados dan a conocer sus normas mediante la
colocacion de panfletos y listas en lugares visibles. En ocasiones convocan a
los habitantes de la comunidad a que se reunan para escuchar sus advertencias.
En estos anuncios puede haber amenazas contra personas concretas para que
dejen la comunidad, a riesgo de ser ejecutadas. En ocasiones, tales ejecuciones
han sido llevadas a cabo al mismo tiempo que se daban a conocer las reglas.

(.)""

Los adolescentes, que atraviesan por una etapa vital determinante para la
definicidén de su identidad individual, suelen ser victimas frecuentes de estas
estrategias coercitivas e inconstitucionales de coaccion sobre el
comportamiento de la poblacion civil. Explica en este sentido la Fundacion
Dos Mundos: “La Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al
conflicto armado en Colombia, ha documentado como las guerrillas y, en
particular los paramilitares, ejercen mecanismos de control social sobre la
poblacion, que afectan especialmente a los y las adolescentes (por ejemplo, la
prohibicion para las nifias de usar escotes y blusas cortas o para los
adolescentes llevar el cabello largo y usar aretes, toques de queda, u horarios
a partir de los cuales los adolescentes no pueden estar en la calle;
advertencias sobre el mal rendimiento académico, o sobre su comportamiento
familiar). El incumplimiento de estas regulaciones les expone a riesgos de
sufrir detenciones, trabajos forzados, torturas y tratos crueles, inhumanos y
degradantes, e incluso ejecuciones extrajudiciales.”’” También se ha
reportado, como parte de este patron, la ocurrencia de estrategias de
persecucion criminal contra personas homosexuales, trabajadoras sexuales y
personas portadoras de VIH.

En la medida en que los adolescentes pueden ser victimas de actos de
violencia por desviarse de las pautas de control impuestas por los grupos
armados al margen de la ley, estas estrategias coercitivas operan como causas
directas del desplazamiento forzado suyo, de sus familias y de sus
comunidades. Se ha reportado la existencia de estos controles ilegales al
comportamiento personal de los ciudadanos, y en particular de los
adolescentes, asi como la generacion de desplazamientos forzados como
respuesta de sus familias y comunidades para protegerlos, en lugares como
Medellin, Barrancabermeja, Bogota, Cartagena, Valledupar, Quibdd y
Monteria, por nombrar solo algunos de los ejemplos més protuberantes.
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3.6.2. Respuesta estatal al riesgo que plantean los regimenes coercitivos
sobre el comportamiento para los nifios, nifias y adolescentes.

La Corte Constitucional no tiene noticia sobre la realizacion de labores de
control de estas coacciones inconstitucionales sobre el comportamiento de la
poblacion, por parte de las autoridades legitimamente constituidas para
proteger sus derechos. El informe que presento el Director de Accion Social el
16 de julio de 2007 guarda silencio sobre el particular.

4. Valoracion juridica constitucional de las causas del impacto
cuantitativamente desproporcionado del desplazamiento forzado sobre
los nifios, nifias y adolescentes, y de la respuesta estatal a la situacion.

4.1. Valoracion general de la situacion como una violacion de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes al cuidado y a la proteccion.

4.1.1. Desde una perspectiva general, los distintos riesgos planteados por el
conflicto armado a los nifios, nifias y adolescentes colombianos atentan, en
primera medida, contra sus derechos fundamentales al cuidado y a la
proteccion; y al materializarse, vulneran el resto de sus derechos
constitucionales prevalecientes, empezando por la vida, la integridad personal,
la salud y la libertad. El articulo 44 de la Constitucion dispone claramente que
todo nifio, nifia o adolescente tiene un derecho fundamental al cuidado, y que
serd protegido, entre otras, contra toda forma de violencia fisica o moral.
Estas clausulas de la Carta Politica se vinculan directamente con el
reconocimiento de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes a la vida e integridad personal (arts. 11, 12 y 44, C.P.), que
reflejan claras obligaciones internacionales del Estado — en efecto, tal y como
lo dispone la Convencion sobre los Derechos del Nifio, “todo nifio tiene el
derecho intrinseco a la vida”, y en esa medida, “los Estados Partes
garantizardan en la mdxima medida posible la supervivencia y el desarrollo
del nifio” (art. 6). Este derecho al cuidado y a la proteccion frente a diversos
riesgos, es sustancialmente reforzado por las obligaciones internacionales de
Colombia en el ambito del Derecho Internacional Humanitario -resefiadas en
la seccion 1 precedente-, que imponen al Estado especiales deberes de
diligencia y cuidado en la atencion de las necesidades especiales de los
menores de edad afectados por conflictos armados.

4.1.2. En criterio de la Corte, el Estado colombiano ha proveido una respuesta
insuficiente y de bajo impacto a las necesidades especiales de proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes afectados por el conflicto armado interno. Las
falencias en la respuesta Estatal han permitido, en parte, que exista un
panorama de victimizacion tan preocupante como el que se ha descrito en los
acapites precedentes.
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penden sobre los niflos, nifias y adolescentes y generan su desplazamiento
forzado a niveles masivos; las diversas actuaciones desarrolladas frente a estos
peligros por las autoridades han carecido tanto de la integralidad como del
enfoque diferencial exigido por las obligaciones constitucionales e
internacionales de Colombia. En efecto, Colombia esta obligada adoptar un
enfoque de prevencion de los desplazamientos forzosos, y del impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sobre los menores de edad, por
virtud del derecho fundamental de toda persona, y en particular de los nifios,
nifias y adolescentes, “a la proteccion contra desplazamientos arbitrarios que
le alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual” —Principio Rector
6-1-. A este respecto se recuerda lo explicado en la seccion I precedente, en el
sentido de que los articulos 2 y 5 de la Carta Politica refuerzan este deber
preventivo de las autoridades colombianas.

4.1.3. Los diversos riesgos especificos a los que los niflos, niflas y
adolescentes estan expuestos en el marco del conflicto armado colombiano
también vulneran, en si mismos, derechos fundamentales especificos
protegidos por la Constitucion, y frente a ellos el Estado colombiano cuenta
con obligaciones internacionales y constitucionales de prevencion igualmente
especificas.

4.1.3.1. Asi, por ejemplo, los crimenes cometidos deliberadamente contra
nifios, niflas y adolescentes son una violacion de sus derechos a la vida e
integridad fisica (arts. 44, 11 y 12, C.P.) y de su derecho a la especial
proteccion contra toda forma de violencia (arts. 44 y 45, C.P.), frente a los
cuales Colombia tiene una obligacion internacional de actuar con particular
cuidado y diligencia en el ambito de la prevencion — en efecto, tal y como lo
dispone la Convencion sobre los Derechos del Nifo, “todo nifio tiene el
derecho intrinseco a la vida”, y en esa medida, “los Estados Partes
garantizardan en la mdxima medida posible la supervivencia y el desarrollo
del nifio” (art. 6).

4.1.3.2. El reclutamiento forzado de menores de edad constituye, en si mismo
y por las condiciones de existencia impuestas en las filas de los grupos
armados ilegales, un desconocimiento de la totalidad de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes victimas de este delito.
Numerosas obligaciones internacionales de Colombia obligan a las
autoridades a actuar en forma resuelta, no solo para proteger a los nifos
desvinculados de los grupos armados ilegales, sino para prevenir activa y
decididamente la ocurrencia del delito de reclutamiento forzado. Asi, el
articulo 38-2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone que “los
Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las
personas que aun no hayan cumplido los 15 afos de edad no participen
directamente en las hostilidades” — garantia que, en el ordenamiento
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sobre los derechos del nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados —aprobado mediante Ley 833 de 2003- establece en su
articulo 4: “1. Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un
Estado no deben en ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a
menores de 18 anos. // 2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
posibles para impedir ese reclutamiento y utilizacion, con inclusion de la
adopcion de las medidas legales necesarias para prohibir y castigar esas
practicas. /| 3. La aplicacion del presente articulo no afectara la situacion
juridica de ninguna de las partes en un conflicto armado.” Las obligaciones
convencionales derivadas de este Protocolo Facultativo para el Estado
colombiano son precisadas por el articulo 6: “I. Cada Estado Parte adoptara
todas las medidas legales, administrativas y de otra indole necesarias para
garantizar la aplicacion efectiva y la vigilancia del cumplimiento efectivo de
las disposiciones del presente Protocolo dentro de su jurisdiccion. // 2. Los
Estados Partes se comprometen a difundir y promover por los medios
adecuados, entre adultos y nifios por igual, los principios y disposiciones del
presente Protocolo. // 3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
posibles para que las personas que estén bajo su jurisdiccion y hayan sido
reclutadas o utilizadas en hostilidades en contradiccion con el presente
Protocolo sean desmovilizadas o separadas del servicio de otro modo. De ser
necesario, los Estados Partes prestaran a esas personas toda la asistencia
conveniente para su recuperacion fisica y psicologica y su reintegracion
social.” A su turno, el reclutamiento forzoso de menores de edad para
participar en conflictos armados internos es un crimen de guerra tipificado en
el Estatuto de la Corte Penal Internacional. En efecto, dispone el articulo 8-2-
(e)-(vii) del Estatuto que en los conflictos armados no internacionales —como
el colombiano-, serd un crimen de guerra el cometer “otras violaciones graves
de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados que no sean de indole
internacional, dentro del marco establecido de derecho internacional, a
saber, cualquiera de los actos siguientes: (...) (vii) Reclutar o alistar nifios
menores de 15 anos en las fuerzas armadas o grupos o utilizarlos para
participar activamente en hostilidades”. El reclutamiento forzoso también
constituye una de las peores formas de trabajo infantil tipificadas en el
Convenio No. 182 de la OIT; alli se le clasifica como una practica analoga a la
esclavitud (art. 3-a). Numerosas instancias internacionales, particularmente el
Consejo de Seguridad y la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, han condenado esta practica criminal e instado a los Estados
miembros de la ONU a actuar resueltamente para lograr su eliminacion.'*

Pese a la importancia y claridad de este deber constitucional e internacional
del Estado colombiano de prevenir el reclutamiento forzado de menores de
edad, observa la Corte que las pocas acciones desarrolladas por las autoridades
en este ambito y reportadas por el Director de Accion Social son puntuales e
ineficaces —por ejemplo, llama la atencion que como medida de prevencion se
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delito, en la cual la voluntad del nifio o nifia juega un rol juridicamente
inexistente-. El Estado colombiano esta, asi, en mora de cumplir con su
obligacion de adoptar un programa claro y solido de prevencion del
reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos
armados ilegales que operan en el territorio nacional, en particular desde la
perspectiva de este fendmeno como causa directa del desplazamiento forzado
de la poblacion y especialmente de las personas menores de 18 afios.

4.1.3.3. Frente al peligro que representan las minas antipersonal y las
municiones sin explotar en el territorio nacional para los nifios, nifias y
adolescentes, el Estado colombiano también tiene obligaciones internacionales
claras que le obligan a adoptar un enfoque preventivo especifico y diferencial.
La Convencién sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion
y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccién'®’ impone a
Colombia varias obligaciones especificas frente a esta grave situacion de
proliferacion de MAP/MUSE, en el sentido de procurar su inmediata
sefializacion, remocion y destruccion. Asi, el articulo 1-2 consagra la
obligacion general de los Estados Parte de “destruir o asegurar la destruccion
de todas las minas antipersonal de conformidad con lo previsto en esta
Convencion”; y el articulo 5° consagra las obligaciones atinentes a la
destruccion de minas antipersonal ya plantadas en el territorio nacional:

“Articulo 5. Destruccion de minas antipersonal colocadas en las zonas minadas.

1. Cada Estado Parte se compromete a destruir, o a asegurar la destruccion de todas las
minas antipersonal colocadas en las zonas minadas que estén bajo su jurisdiccion o
control, lo antes posible, y a mas tardar en un plazo de 10 arios, a partir de la entrada en
vigor de esta Convencion para ese Estado Parte.

2. Cada Estado Parte se esforzard en identificar todas las zonas bajo su jurisdiccion o
control donde se sepa o se sospeche que hay minas antipersonal, y adoptara todas las
medidas necesarias, tan pronto como sea posible, para que todas las minas antipersonal en
zonas minadas bajo su jurisdiccion o control tengan el perimetro marcado, estén vigiladas
y protegidas por cercas u otros medios para asegurar la eficaz exclusion de civiles, hasta
que todas las minas antipersonal contenidas en dichas zonas hayan sido destruidas. La
senializacion debera ajustarse, como minimo, a las normas fijadas en el Protocolo sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas trampa y otros artefactos,
enmendado el 3 de mayo de 1996 y anexo a la Convencion sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados. (...)”

Adicionalmente, la Convencion sobre la prohibicion de Minas Antipersonal
obliga al Estado a adoptar, a nivel nacional, todas las medidas que sean
necesarias para prevenir y reprimir el empleo, desarrollo, produccion,
adquisicion, almacenamiento o conservacion de minas antipersonal dentro de
su jurisdiccion territorial por parte de actores no estatales; asi, el articulo 9
dispone: “Medidas de aplicacion a nivel nacional. // Cada uno de los Estados
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Convencion, cometida por personas o en territorio bajo su jurisdiccion o
control”.

Leidas en conjunto con las obligaciones constitucionales e internacionales de
Colombia que obligan a las autoridades a prevenir el desplazamiento forzado
y su impacto desproporcionado sobre los nifios, nifias y adolescentes, estas
disposiciones internacionales implican que el Estado colombiano esta en la
obligacion de adoptar medidas especificas y diferenciales destinadas a
prevenir la afectacion excesiva que las minas antipersonal y las municiones
sin explotar surten sobre el goce efectivo de sus derechos fundamentales
prevalecientes.

La Sala resalta la dificultad inherente al cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado colombiano frente al serio problema de
MAP/MUSE que afecta al pais, y considera de gran importancia el que se
haya creado y actualmente est¢ operando un programa gubernamental
especificamente disefiado para cumplir con este urgente cometido estatal.
También resalta la Corte que los diversos componentes del PAIMA han sido
concebidos con miras a ajustarse a los estandares internacionales sobre los
componentes minimos de un programa de respuesta ante el peligro de
MAP/MUSE acorde a las obligaciones internacionales de Colombia.

Pese a la importancia de estos avances, asi como de la voluntad clara de
superar el problema por parte de quienes participan en el correspondiente
programa, es claro que tal programa (a) reporta logros de bajo alcance frente a
la real magnitud del problema de minas antipersonal y municiones sin explotar
que afecta al pais, y (b) carece de un enfoque diferencial especifico lo
suficientemente claro como para atacar la afectacion especialmente gravosa de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes por la proliferacion de estos
artefactos, y su naturaleza de causa directa del desplazamiento forzado de la
poblacion.

En efecto, (a) el bajo nimero de incidentes y victimas que se reportan como
un logro en cobertura de este Programa, revelan que existe un grave problema
de subregistro que incide sobre la magnitud de los esfuerzos estatales por
responder a las reales dimensiones de la situacion. Ademas, nota la Sala que
las cifras que se presentan corresponden en general a estimativos acumulados
desde 1990, y en general se presentan con periodos de medicion que no son
claros ni facilmente comparables entre si, y ademas presentan algunas
inconsistencias aritméticas —como es el caso de la segunda tabla transcrita en
el acapite 3.3.2.4. precedente, cuyo renglon final no equivale a la sumatoria de
las cifras incluidas en las casillas correspondientes sino que las incrementa
varias veces.
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los nifios, nifias y adolescentes mediante actuaciones directamente orientadas a
conjurar sus factores causales; y que €éste no incorpora una aproximacion al
problema de MAP/MUSE en tanto causa directa de desplazamiento forzado.
Los informes del Gobierno indican, a este respecto, que existe una
comprension deficiente de la relacion directa que —segliin se afirma en estos
mismos informes- existe entre minas antipersonal o municiones sin explotar y
desplazamiento forzado, ya que al presentar las cifras de resultados del
programa en este ambito, se informa solamente sobre el nimero de personas
en situacion de desplazamiento que han sido victimas de accidentes con
MAP/MUSE o que han sido atendidas por el programa, sin registrar o captar
la relacion causal directa en cuestion. A este respecto también observa la Corte
que no existe claridad sobre el rol de Accion Social, ya que solo se informa
sobre la entrega de un reducidisimo nimero de paquetes de ayuda humanitaria
a las victimas de MAP/MUSE, actividad que por otra parte no se menciona en
el informe del Director de Accidon Social ante la Corte.

En suma, es necesario que para dar cumplimiento a sus obligaciones
internacionales y constitucionales, las autoridades colombianas incorporen un
componente diferencial y especifico de prevencion del impacto excesivo de
las minas antipersonal y las municiones sin explotar sobre el goce efectivo de
los derechos fundamentales prevalecientes de los nifios, nifias y adolescentes
colombianos, que refleje una comprension adecuada de la relacion causal
directa que existe entre la proliferacion de estos aparatos y el desplazamiento
forzado, particularmente de personas menores de 18 afios.

4.1.3.4. El Estado colombiano también estd constitucional e
internacionalmente obligado a prevenir la utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes en las distintas facetas de los comercios ilicitos que sustentan el
conflicto armado.

Por una parte, Colombia estd en la obligacion de prevenir la incorporacion de
los menores de edad al trafico de drogas. El articulo 44 Superior dispone que
los niflos seran protegidos contra toda forma de “explotacion laboral o
economica y trabajos riesgosos”’. Ademas, asi lo establece el articulo 33 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio: “Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los
estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la
produccion y el trdfico ilicitos de esas sustancias.” La utilizacion de nifios en
este tipo de comercios ilicitos estd expresamente proscrita en el Convenio 182
de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil'®®; segun el articulo 3-c
de este tratado internacional, la expresion “peores formas de trabajo infantil”
incluye “la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
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pertinentes”. Esta consagracion obliga al Estado colombiano a esforzarse por
eliminar dicha practica; en efecto, el articulo 1° de este Convenio obliga a
Colombia a “adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la
prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con
cardcter de urgencia”, y el articulo 6-1 obliga al Estado colombiano a
“elaborar y poner en practica programas de accion para eliminar, como
medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil”. En términos mas
especificos, el articulo 7 establece las siguientes obligaciones del Estado
colombiano:

“Articulo 7. 1. Todo Miembro debera adoptar cuantas medidas sean necesarias para
garantizar la aplicacion y el cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé
efecto al presente Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacion de sanciones
penales, o, segun proceda, de otra indole.

2. Todo miembro debera adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion para
la eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin
de:

a) impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil;

b) prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las peores
formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercion social;

¢) asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas de trabajo
infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a la
formacion profesional;

d) identificar a los nifios que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar en
contacto directo con ellos, y

e) tener en cuenta la situacion particular de las ninias. (...)"

Por otra parte, Colombia también estd en la obligacion constitucional e
internacional de adoptar medidas enérgicas para proteger a los menores de
edad frente a la trata, el secuestro y la venta. El articulo 44 de la Constitucion
establece expresamente que los nifios seran protegidos contra toda forma de
secuestro y venta, y abuso sexual. También lo dispone asi el articulo 35 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que establece: “Los Estados Partes
tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para
cualquier fin o en cualquier forma.” La venta y el trafico de nifios también se
clasifica como una practica analoga a la esclavitud incluida entre las peores
formas de trabajo infantil en el Convenio No. 182 de la OIT (art. 3), con las
obligaciones internacionales que de alli se derivan para el Estado colombiano.
Por otra parte, el Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia'® impone al Estado colombiano obligaciones
internacionales en el sentido de prevenir y castigar este tipo de actividades,
que deben ser aplicadas para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
en situacion de desplazamiento. De especial importancia resulta el articulo 9°,
que enuncia las obligaciones estatales relativas a la prevencion y atencion de
las victimas de dichas formas de criminalidad. asi:
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“Articulo 9. 1. Los Estados Partes adoptaran o reforzaran, aplicaran y daran publicidad a
las leyes, las medidas administrativas, las politicas y los programas sociales, destinados a
la prevencion de los delitos a que se refiere el presente Protocolo. Se prestara particular
atencion a la proteccion de los nifios que sean especialmente vulnerables a estas practicas.
2. Los Estados Partes promoveran la sensibilizacion del publico en general, incluidos los
nifios, mediante la informacion por todos los medios apropiados y la educacion y
adiestramiento acerca de las medidas preventivas y los efectos perjudiciales de los delitos
a que se refiere el presente Protocolo. Al cumplir las obligaciones que les impone este
articulo, los Estados Partes alentaran la participacion de la comunidad y, en particular, de
los nifios y de los nifios victimas, en tales programas de informacion, educacion y
adiestramiento, incluso en el plano internacional.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas posibles con el fin de asegurar toda la
asistencia apropiada a las victimas de esos delitos, asi como su plena reintegracion social
v su plena recuperacion fisica y psicologica.

4. Los Estados Partes aseguraran que todos los nifios victimas de los delitos enunciados en
el presente Protocolo tengan acceso a procedimientos adecuados para obtener sin
discriminacion de las personas legalmente responsables, reparacion por los darios
sufridos.

5. Los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias para prohibir efectivamente la
produccion y publicacion de material en que se haga publicidad a los delitos enunciados
en el presente protocolo”.

Observa la Sala que, a juzgar por los informes que ha presentado el Gobierno,
los esfuerzos estatales por cumplir con estas obligaciones constitucionales han
sido minimos; mas aun, no se ha abordado la necesidad de prevenir y
sancionar este tipo de actividades delictivas en tanto forma de prevenir el
desplazamiento forzado de la poblacion que se deriva necesariamente de ellas.

4.1.3.5. El riesgo de violencia sexual en el marco del conflicto armado
configura una violacion de clausulas constitucionales especificas, y activa las
obligaciones internacionales de proteccion del Estado colombiano. En efecto,
el articulo 44 Superior dispone que los nifios, nifias y adolescentes tienen un
derecho fundamental a la vida, la integridad fisica y la salud; y afirma
expresamente que seran protegidos contra toda forma de violencia fisica o
moral y de abuso sexual. En el mismo sentido la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio dispone que “los Estados Partes se comprometen a
proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales”
(Art. 34). Cuando el riesgo de violencia sexual en el marco del conflicto
armado se materializa contra nifias o adolescentes —lo cual sucede en la
mayoria de los casos-, constituye una forma de violencia contra la mujer,
proscrita por numerosos tratados internacionales que vinculan al Estado
colombiano que consagran el derecho de toda mujer —y de toda nifia y
adolescente- a vivir libre de violencia.''” La violencia contra la mujer
constituye, a la vez, una manifestacion grave de la discriminacion de
género''', que apareja violaciones sustanciales, entre otros, de los derechos a
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la vida; al respeto por la dignidad de su persona; a la integridad personal —
fisica, psicologica y moral- y a verse libre de torturas y tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; a la libertad y seguridad personales; y a la
igualdad.'"” La proscripcion juridica de la violencia contra la mujer implica
claras obligaciones estatales de prevencion y atencion a las victimas, de indole
constitucional e internacional.'"”

como primera medida que “la violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que impide
gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre.

"2 Ver en este sentido el Articulo 4 de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer: “Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: a) el derecho a que se
respete su vida; b) el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; c) el derecho a la
libertad y a la seguridad personales; d) el derecho a no ser sometida a torturas; e) el derecho a que se
respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; f) el derecho a igualdad de
proteccion ante la ley y de la ley; g) el derecho a un recurso sencillo y rdpido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos; h) el derecho a libertad de asociacion
(...)”; y el Articulo 5 de la misma Convencion: “Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contard con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos”. En igual sentido,
ver la Recomendacién General No. 19 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mugjer (“La violencia contra la mujer”), numeral 7: “La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el
goce de sus derechos humanos y sus libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de los
diversos convenios de derechos humanos, constituye discriminacion, como la define el articulo 1 de la
Convencion. Esos derechos y libertades comprenden: a) El derecho a la vida;, b) El derecho a no ser
sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; c) El derecho a proteccion en
condiciones de igualdad con arreglo a normas humanitarias en tiempo de conflicto armado internacional o
interno; d) El derecho a la libertad y a la seguridad personales; e) El derecho a igualdad ante la ley; f) El
derecho a igualdad en la familia; g) El derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental; h) EIl
derecho a condiciones de empleo justas y favorables.”

'3 Ver la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, Articulo 7: “Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a) abstenerse de cualquier accion o prdctica de
violencia contra la mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones
se comporten de conformidad con esta obligacion; b) actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c) incluir en su legislacion interna normas penales,
civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;
d) adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, daniar
o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad; e) tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar prdcticas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; f) establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g) establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y h) adoptar las
disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion”; y
Articulo 8: “Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para: a) fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de
violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos; b) modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion
formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo otro tipo de prdcticas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o
exacerban la violencia contra la mujer;, c) fomentar la educacion y capacitacion del personal en la
administracidn de iusticia nolicial v demdas funcionavine encavoados de ln anlicacidn de la lev aci comon del
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En términos especificos, la violencia sexual esta expresamente proscrita por la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, que define la violencia contra la mujer en su articulo 1 como
“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado”, y precisa esta definicion en el articulo 2 aclarando que la
violencia contra la mujer “incluye la violencia fisica, sexual y psicologica (...)
que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y
que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual”, asi como aquella
violencia sexual “que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra”. Las obligaciones positivas del Estado frente a la
ocurrencia de la violencia sexual, y para prevenir su materializacion, asi como
para asistir a sus victimas, se describen en los articulos 7 y 8 de la referida
convencion, transcritos anteriormente. Adicionalmente, en virtud del articulo
6 de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Colombia tiene la obligacion internacional de
adoptar “todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion
de la mujer”. Esta obligacion internacional se refuerza con los compromisos
adquiridos por el Estado colombiano en virtud del Protocolo a la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios. A un nivel mas general, la violencia sexual constituye un
desconocimiento frontal del derecho a la integridad personal, y segun lo ha
reconocido la jurisprudencia internacional, puede llegar a configurar el crimen
de tortura si estan dados los demas elementos requeridos''?, o bien una forma
de trato cruel, inhumano o degradante.'"

fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector privado destinados a concientizar
al publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la
reparacion que corresponda; f) ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de
rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social; g)
alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusion que contribuyan a
erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer; h)
garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demds informacion pertinente sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean
necesarios, y i) promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la
ejecucion de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.”

"% Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, casos del Fiscal v. Anto Furundzija -decision del 10 de
diciembre de 1998- y Fiscal v. Mucic et al (caso Celebici) —sentencia del 16 de noviembre de 1998-. En
idéntico sentido, ver la decision de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Fernando
y Raquel Mejia v. Pert del 1° de marzo de 1996, y el fallo del Tribunal Penal Internacional para Ruanda en el
caso del Fiscal v. Jean Paul Akayesu.

'3 Asi lo determin6 la Comision Europea de Derechos Humanos en el caso de Chipre v. Turquia (1982), en
el cual declar6 que Turquia habia violado su obligacion de prevenir y castigar los tratos inhumanos o
degradantes bajo el Art. 3 de la Convencion Europea de Derechos Humanos, como resultado de las
violaciones cometidas nar tronas tureas contra mmnieres chinriotas En ional centido la Corte Furonea de
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Por otra parte, a nivel del Derecho Internacional Humanitario, la violencia
sexual en el marco de un conflicto armado es un crimen grave que
compromete la responsabilidad penal nacional e internacional de sus
perpetradores, y que dependiendo de las circunstancias de su comision puede
dar lugar a la configuracion de un crimen de guerra o un crimen de lesa
humanidad. La tipificacion de la violencia sexual como crimen grave bajo el
Derecho Internacional Humanitario estd consagrada tanto en tratados
internacionales vinculantes para Colombia, como en normas consuetudinarias
internacionales que resultan igualmente vinculantes. Varias de estas garantias
basicas desarrollan o estan estrechamente relacionadas con normas de ius
cogens que, por su naturaleza, imponen a las autoridades deberes reforzados
de prevencion y proteccion de la violencia sexual en el marco de un conflicto
armado. Asi, por s6lo enumerar las normas internacionales mas importantes
que condenan esta forma de criminalidad —y sin ello implique que la Corte
Constitucional esté afirmando la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional
en la presente providencia-, se pueden citar (a) el articulo 3 comuin de los
Convenios de Ginebra de 1949 establece en su numeral 1-¢c que los ataques
contra la dignidad personal de quienes no participan en los combates estaran
prohibidos en cualquier tiempo y lugar; (b) el articulo 4-2-e del Protocolo
Adicional II de 1977 a los Convenios de Ginebra de 1949 incluye, entre las
garantias fundamentales inherentes al principio humanitario, la prohibicion de
“los atentados contra la dignidad personal, en especial los tratos humillantes
vy degradantes, la violacion, la prostitucion forzada y cualquier forma de
atentado al pudor”; y (c) el Estatuto de la Corte Penal Internacional dispone
en su articulo 7-1-g que seran crimenes de lesa humanidad, cuando se cometan
como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacion civil
y con conocimiento de dicho ataque, la “violacion, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier
otra forma de violencia sexual de gravedad comparable’; en su articulo 7-1-h
tipifica el crimen de lesa humanidad de persecucion, crimen que también se
puede configurar a través de la violencia sexual''®; en su articulo 8-2-c-i
establece que los ultrajes contra la dignidad personal, en tanto violaciones
graves del articulo 3 comin de los Convenios de Ginebra, constituyen
crimenes de guerra en conflictos armados no internacionales; y en su articulo
8-2-e-vi dispone que sera, igualmente, un crimen de guerra en conflictos
armados no internacionales el “cometer actos de violacion, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, (...) esterilizacion forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual que constituya también una violacion
grave del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra”. Por su parte,
los tribunales internacionales —en particular los Tribunales Penales para

"% Asi lo explico el Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia en el caso del Fiscal vs. Brdjanin y Zupljanin,
fallo de la Sala de Decision del 1° de septiembre de 2004, al sefialar que la violacion es un crimen de lesa
humanidad bajo el articulo 5-g del Estatuto de dicho Tribunal, y que como tal es de suficiente gravedad para
constituir el crimen de persecucion, asi como los demas ataques sexuales de igual nivel de gravedad,
definidos como “todog los abncng sering de naturaleza sexnal infligidog cohre 1a inteoridad de 1mma nercona nor
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Ruanda y la Antigua Yugoslavia- han confirmado que la prohibicion de la
violencia sexual en tanto crimen de guerra en conflictos armados no
internacionales, o en tanto crimen de lesa humanidad, constituye una norma
consuetudinaria de Derecho Internacional Humanitario.'"’

4.1.3.6. Por ultimo, resulta especialmente grave desde el punto de vista de la
integridad del ordenamiento constitucional colombiano el que en distintos
lugares del pais se impongan, de facto, métodos coercitivos que restringen el
comportamiento de los ciudadanos colombianos de conformidad con los
parametros impuestos por los grupos armados ilegales que participan en el
conflicto armado, y que implican actos atroces que incluyen homicidios,
atentados graves contra la integridad personal tales como mutilaciones y
torturas, y tratos crueles, inhumanos y degradantes. Baste recordar a este
respecto que los nifios estdn expresamente protegidos frente a todo tipo de
torturas y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes por la Constitucion
Politica (art. 44) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 37-1);
y que, como los demds ciudadanos, gozan del derecho basico a contar con la
proteccion estatal frente a intrusiones arbitrarias y violentas de este tipo en su
comportamiento publico y privado (art. 2, C.P.).

"7 El caracter consuetudinario de la prohibicién de la violencia sexual en un conflicto armado, en tanto

garantia fundamental inherente al principio de trato humanitario, fue establecido y explicado asi por el
Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia en el caso del Fiscal v. Anto Furundzija, decision del 10 de
diciembre de 1998: “168. La prohibicion de la violacion y de ataques sexuales serios durante conflictos
armados también ha evolucionado en el derecho internacional consuetudinario. Se ha cristalizado
gradualmente con base en la prohibicion expresa de la violacion del articulo 44 del Codigo Lieber, y en las
disposiciones generales del articulo 46 de las Regulaciones anexas a la Convencion IV de la Haya, leidas en
conjuncion con la ‘Clausula Martens’ establecida en el preambulo de dicha Convencion. Si bien la violacion y
los ataques sexuales no fueron investigados y juzgados especificamente por el Tribunal de Nuremberg, la
violacion se clasificé expresamente como un crimen de lesa humanidad bajo el articulo II(1)(c) de la Ley No.
10 del Control Council. El Tribunal Militar Internacional de Tokio condend a los Generales Toyoda y Matsui
por su responsabilidad en tanto comandantes por violaciones de las leyes y costumbres de la guerra cometidas
por sus soldados en Nanking, que incluian violaciones y ataques sexuales extensivos. El antiguo primer
ministro del Japon, Hirota, también fue condenado por estas atrocidades. Esta decision, y la de la Comision
Militar de los Estados Unidos en Yamashita, junto con la maduraciéon como norma consuetudinaria de la
prohibicion fundamental de los ataques contra la dignidad personal establecida en el articulo 3 comun, han
contribuido a la evoluciéon de normas de derecho internacional universalmente aceptadas que prohiben la
violacion asi como los ataques sexuales graves. Estas normas son aplicables en cualquier conflicto armado. //
169. Es indisputable que la violacion y otros ataques sexuales serios en un conflicto armado conllevan la
responsabilidad penal de los perpetradores.” [Traduccion informal: “168. The prohibition of rape and serious
sexual assault in armed conflict has also evolved in customary international law. It has gradually crystallised
out of the express prohibition of rape in article 44 of the Lieber Code193 and the general provisions contained
in article 46 of the regulations annexed to Hague Convention IV, read in conjunction with the ‘Martens
clause’ laid down in the preamble to that Convention. While rape and sexual assaults were not specifically
prosecuted by the Nuremberg Tribunal, rape was expressly classified as a crime against humanity under
article II(1)(c) of Control Council Law No. 10. The Tokyo International Military Tribunal convicted Generals
Toyoda and Matsui of command responsibility for violations of the laws or customs of war committed by
their soldiers in Nanking, which included widespread rapes and sexual assaults.194 The former Foreign
Minister of Japan, Hirota, was also convicted for these atrocities. This decision and that of the United States
Military Commission in Yamashita, along with the ripening of the fundamental prohibition of “outrages upon
personal dignity” laid down in common article 3 into customary international law, has contributed to the
evolution of nniversallv accented narms of infernational law nrohibitine rane as well ag serions sexnal assanlt
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IV. IMPACTO CUALITATIVAMENTE DIFERENCIAL Y
DESPROPORCIONADO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO
SOBRE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. PROBLEMAS
TRANSVERSALES A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN SITUACION
DE DESPLAZAMIENTO; AMBITOS CRITICOS DE
INTENSIFICACION.

La afectacion cualitativamente diferencial del desplazamiento forzoso sobre
niflos, nifias y adolescentes se manifiesta de tres maneras. (1) En primer lugar,
por el paso apremiante del tiempo durante fases criticas del desarrollo de los
menores en situacion de desplazamiento. (2) En segundo lugar, porque los
menores desplazados son afectados por una serie de problemas transversales
que son diferentes de aquellos que afectan a la poblacion desplazada adulta.
(3) Estos problemas transversales, a su turno, se intensifican y empeoran en
ciertos dmbitos criticos.

1. AFECTACION DIFERENCIAL POR EL PASO DEL TIEMPO
DURANTE ETAPAS CRITICAS DEL DESARROLLO.

No es lo mismo estar en situacion de desplazamiento para un nifio, nifa o
adolescente que para un adulto, no solo por la indefension extrema en la que
se encuentran ante todo tipo de riesgos e injusticias, sino también por la
importancia decisiva de los periodos de la infancia, la nifiez y la adolescencia
para la configuracion de la personalidad adulta.

Al atravesar etapas cruciales de su desarrollo bajo condiciones de vida
abiertamente contrarias a los derechos fundamentales, los menores de edad
desplazados ven afectado el desenvolvimiento normal de su curso vital en
forma irreversible; la imposibilidad factica de contar con las condiciones de
existencia material, el tiempo, los espacios, los recursos, el cuidado, la alegria
y la energia indispensables para experimentar plenamente estas etapas criticas,
hace que los nifios, nifias y adolescentes desplazados pierdan la oportunidad
de vivir de acuerdo con su edad, y de desarrollarse plenamente hacia el
maximo de sus capacidades individuales. Esta pérdida de etapas vitales
determinantes es irrecuperable. Se trata, asi, de una situacion de urgencia, en
la que paso del tiempo apremia incrementalmente al Estado a actuar en forma
inmediata y resuelta, para prevenir la causacidon continua de perjuicios
irremediables a los nifios, nifias y adolescentes victimas del desplazamiento.''®

18 Este punto ha sido ilustrado por diversas organizaciones que han intervenido ante la Corte Constitucional

en defensa de los derechos de los menores de edad en situacion de desplazamiento. Asi, (1) ACNUR ha
explicado, en el soporte escrito de su intervencion en la sesion publica del 28 de junio de 2007: “Es este un
mandato inaplazable: la obligacion que tenemos los aqui presentes de asegurar a todos los(as) nifios(as)
desplazados el derecho a ser a ser nifios y a disfrutar y a vivir de acuerdo con su edad. // La tragedia del
conflicto armado y el desplazamiento obliga a madurar antes de tiempo y acelera el ciclo vital, con huellas
probablemente indescifrables e imborrables. // El reto consiste no solo en encontrar consensos y mecanismos
exneditns nara aue estons hechos no sioan oncurviendn FEl desafin imnlica construiv estrateoins de nrevencion
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2. AFECTACION DIFERENCIAL POR LOS PROBLEMAS
TRANSVERSALES A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN SITUACION
DE DESPLAZAMIENTO.

Los problemas transversales que afectan a la totalidad de los nifios, niias y
adolescentes desplazados son los siguientes: (a) problemas graves de
desproteccion fisica frente a diversos riesgos y peligros que amenazan
directamente sus derechos en las esferas del maltrato; la violencia; la
explotacion; la trata; la mendicidad y la vida en la calle; la utilizacion en
comercios ilicitos; el control social por los actores armados ilegales; y la
presencia de pandillas y grupos delincuenciales en sus lugares de
asentamiento; (b) problemas graves de hambre y desnutricion; (c¢) problemas
graves y mayormente prevenibles en el campo de la salud, derivados tanto de
los problemas de alimentacion que sufren, como de sus condiciones insalubres
de existencia y de la precariedad en la respuesta estatal; (d) problemas graves
en el campo de la educacion, principalmente en los d&mbitos de cobertura y
acceso, permanencia, flexibilidad y adaptabilidad del sistema; (e) problemas
graves de indole psicosocial; (f) problemas graves en el campo de la
recreacion; (g) problemas graves en los campos de la participacion y la
organizacion; y (h) problemas graves de discriminacion en ambitos
extraescolares, es decir, en espacios institucionales, sociales y comunitarios; y
(1) problemas graves en el ejercicio de sus derechos como victimas
particularmente indefensas del conflicto armado y del delito.

Como se indicd, el comun denominador tanto de los problemas transversales a
la nifiez y adolescencia desplazada, como de sus ambitos de intensificacion, es
la conjuncion de (a) graves falencias en la respuesta estatal a su situacion, que
se nutren en gran parte de la invisibilidad del problema en sus dimensiones
reales ante el Estado, y (b) graves falencias en el entorno de sus grupos
familiares y sus cuidadores, referentes a (i) la dispersion y reunificacion
familiar, (i1) la unidad familiar y (ii1) las capacidades efectivas de proteccion

ocuparse de que ser protegidos y atendidos.” (2) En igual sentido, Plan Internacional explica, en el estudio
que se aporto a la Corte en mayo de 2007, que “Los nifios y nifias que viven en las zonas donde el conflicto
armado y las acciones violentas los han arrojado de su tierra, conocen en carne propia el dolor y el horror
de la guerra, muchos no van a la escuela y casi ninguno tiene las condiciones necesarias para lograr su
pleno desarrollo pues su proceso de socializacion ocurre en medio de la guerra. En otras palabras, han sido
privados de su infancia y expuestos a ser adultos con pocas oportunidades. (...)Es importante traer a este
contexto que vivir en situacion de desplazamiento no es lo mismo para un nifio que para un adulto; ya que en
términos de desarrollo los nifios, nifias y adolescentes estdn estructurando su manera de relacionarse con el
mundo y crecer en situaciones de despojo, miedo, hostilidad, rechazo, rabia y hambre, lo unico que genera
son vinculos basados en la incertidumbre de un futuro seguro y confiable, replicando los circulos viciosos de
miseria, venganza y guerra de los cuales han sido victimas.” En la misma linea, (3) la Fundacién Dos
Mundos, en informe aportado a la Corte en junio de 2008, sefiala: “Nifios, nifias y adolescentes sufiren
diversos y profundos impactos por el hecho mismo del desplazamiento, haciendo de ellos uno de los grupos
mas afectados, no solo por las carencias materiales que afrontan al huir de su lugar de origen, sino por las
posibilidades de verse separados de sus familias y por el efecto que tiene el desarraigo en la capacidad de
agenciar sus propios proyectos de vida.” Igualmente, (4) la Procuraduria General de la Nacion y UNICEF
exnlican ane “el desnlazamientn a causa de la violencia ceneva en Ins ninins v adnlescentes desarraion
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de sus familias o cuidadores. Por lo mismo, antes de explicar individualmente
cada uno de tales problemas transversales y ambitos de intensificacion, es
necesario detenerse a estudiar tanto los factores que generan una invisibilidad
sustancial del problema, como la situacion de las familias y cuidadores de
menores de edad en situacion de desplazamiento y la respuesta estatal a la
misma.

2.1. Invisibilidad ante el Estado del impacto cualitativamente
desproporcionado del desplazamiento forzado sobre los menores de edad.

2.1.1. Factores de invisibilizacion de la situacion. Como se indicd, la critica
situacion de los nifios, nifias y adolescentes colombianos en situacion de
desplazamiento es invisible en sus reales dimensiones para las autoridades a
todo nivel. En criterio de la Sala, esta situacion de invisibilidad se genera por
cuatro factores de invisibilizacion que operan conjuntamente:

2.1.1.1. En primer lugar, la falta de reconocimiento estatal y social de la
magnitud y el alcance de las distintas violencias ejercidas contra los menores
de edad en el contexto general del conflicto armado colombiano, que
configuran el marco causal del impacto desproporcionado del desplazamiento
sobre nifios, nifias y adolescentes.'"”

2.1.1.2. Segundo, el subregistro general de la poblacion desplazada, que
afecta a muchos menores de 18 afios invisibilizados junto con sus respectivos
nucleos familiares y de cuidadores.

2.1.1.3. Tercero, el subregistro especifico de los menores de edad en situacion
de desplazamiento ante el RUPD/SIPOD cuyas familias o cuidadores ya estan
incluidas en el sistema, ya sea por la omision de sus familias o cuidadores en
declararlos, por la ausencia de familias o cuidadores que efectuen la
declaracion por ellos, o por el rechazo o negativa de la inscripcion de los
menores en el RUPD/SIPOD por parte de los funcionarios encargados de
realizar dicho registro'*” —rechazo o negativa a su vez generada por diversas
causas-.

"% Como lo explica la Fundacion Dos Mundos, “nifios, nijias y adolescentes son constantes victimas de

violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario en el marco del
conflicto armado colombiano las cuales, a su vez, son generadoras de desplazamientos forzados. Sin
embargo, esta situacion no ha sido plenamente monitoreada y visibilizada, reduciendo las posibilidades de
prevencion y proteccion.” [Fundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la
Corte Constitucional en junio de 2008].

2" Durante la sesion publica de informacién técnica realizada el 28 de junio de 2007, Plan Internacional
inform6 que algunos funcionarios de Accion Social no integran dentro del registro a los nifios y nifias nacidas
después del desplazamiento. En el informe presentado por Plan en la misma fecha a la Corte, se explica
adicionalmente que esta practica ha generado una falsa creencia entre la poblacion desplazada, a pesar de que
formalmente Accién Social incluye a los menores nacidos después del desplazamiento en el registro: “aun
cuandn Acciom Social inteora dentro de la declaratoria Ins nifins v nifias aue nacen desnués del
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A dicho subregistro especifico contribuyen sustancialmente los mitos, falsas
creencias y factores de no registro difundidos entre la poblacion desplazada,
que estimulan el no reporte de los nifios y nifias por las familias. Entre estos
mitos, falsas creencias y factores de no registro, se incluyen: el miedo a que
los menores sean identificados como poblacion desplazada y por lo tanto
como posibles objetos de retaliacion por sus victimarios; la desconfianza hacia
las autoridades; la creencia erronea de que los menores de edad nacidos
después del desplazamiento no son beneficiarios de proteccidon estatal; o la
falsa creencia de que el registro de menores de edad posterior al
desplazamiento reduce o anula los derechos de proteccion de los demas
miembros del nucleo familiar.

También contribuyen al subregistro especifico las deficiencias en los sistemas
de informacidn, registro y caracterizacion que manejan los Comités
Departamentales y Municipales de Atencion a la Poblacion Desplazada, asi
como las autoridades territoriales en sus sistemas y programas ordinarios y
especificos.'!

Ello es, en general, reflejo de la ausencia de un enfoque proactivo y oficioso
de identificacion y caracterizacion de la poblacion infantil y adolescente en
situacion de desplazamiento, es decir, de labores de caracterizacion y
monitoreo activos por parte de las autoridades encargadas de la medicion y
registro de esta poblacion.

2.1.1.4. Cuarto, la falta de registro civil o de documentos de identidad de una
proporcion significativa de la poblacion menor de 18 afios en situacion de
desplazamiento, o la pérdida de los registros o documentos correspondientes
durante el proceso de desplazamiento.'**

Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio
de 2007.] La Coalicién contra la Vinculacion de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado en Colombia,
en su informe aportado a la Corte Constitucional con motivo de la sesion técnica del 28 de junio de 2007,
sefiala en general que “frecuentemente las familias se quejan de los problemas que enfrentan para conseguir
la inclusion de nuevos miembros del grupo familiar en el SUR lo cual constituye un obstaculo para que los
nifios desplazados y sus familias accedan a los programas publicos que deben atender su situacion de
emergencia y brindar proteccion especial a sus derechos”. Ello coincide con las conclusiones de la Encuesta
Nacional de Verificacion presentados a la Corte en febrero de 2008, que resaltan el subregistro de los menores
de 5 afios en situacion de desplazamiento.

"2l La Procuraduria General de la Nacion explico, durante la sesion publica de informacién técnica del 28 de
junio de 2007, que los Comités territoriales de Atencion a la Poblacion Desplazada y las entidades que los
integran no cuentan con criterios de diferenciacion en el registro que permitan identificar a los nifios en
situacion de desplazamiento en sus propias jurisdicciones; y resalto que parte del problema es la
descoordinacion con Accion Social como coordinador del sistema nacional de registro, por lo cual no pueden
dar cuenta de la realidad, las caracteristicas y las necesidades de la poblacion desplazada menor de edad que
llega a su territorio. La Universidad Nacional y Plan Internacional también han explicado que “los municipios
no poseen datos confiables sobre el numero de personas en situacion de desplazamiento. La informacion con
que se cuenta no estd desagregada, lo que dificulta conocer la proporcion de nifios, nifias y adolescentes y
por ende su situacion. De igual manera no hay estadisticas compartidas a nivel institucional, ni una
sistematizacion de las acciones adelantadas.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia:
“Aproximacion a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desnlazamiento forzado en las ciudades de Sincelein Cartaoenna Ouibdd v Tumaco Tunin de 2007 Infarme
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2.1.2. Consecuencias de la invisibilidad.

La consecuencia inmediata de la invisibilidad de la situacion real que deben
soportar los menores de edad en situacion de desplazamiento y de sus
dimensiones objetivas es evidente: al desconocerse la demanda total de
proteccion por carecer de una medicion veridica de la poblacion que la
requiere, es imposible dar una respuesta apropiada a sus necesidades, con lo
cual las actuaciones desarrolladas efectivamente por las autoridades quedan
condenadas a la inefectividad e insuficiencia en su disefio, cobertura, recursos
e impacto, y los menores de edad que de hecho necesitan una respuesta estatal
ven obstruido su acceso a los canales de atencion existentes. Asi, dicha falta
de monitoreo y visibilizacion reduce las posibilidades de prevenir el impacto
desproporcionado del desplazamiento sobre los menores de edad, y
proporcicirzgar la atencion diferencial, especifica y urgente que requieren sus
victimas.

69,3%, casi treinta puntos porcentuales de diferencia.” En igual sentido, en el informe de Plan Internacional
y la Universidad de junio de 2007 en relacion con el caso especifico de Quibdo, se sefiala: “La investigacion
de Disaster Info ‘Poblacion desplazada segun documento de identificacion y rangos de edad y departamentos
expulsores’, indica que en todos los rangos de edad existe un alto porcentaje de personas que no se sabe si
tienen o no documentos de identificacion, pues quienes ingresan al SUR lo hacen a través de la cabeza de
familia, sin tener claridad si los miembros de la familia inscrita tienen documentos. // Los datos para el
Chocé (...) permiten ver como el 36% de los menores de dos afios, no tiene registro civil, el 35% de los de 3 a
6 aiios, el 31.8% de los de 7 a 13 afios y el 30.3% de los de 14 a 17 aiios, con un 30% (de cada grupo) que no
sabe o no responde a esta situacion.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia:
“Aproximacion a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de 2007 . Informe
presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.] EIl problema de
subregistro civil de nacimientos en Colombia fue sefialado por el Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas en su informe reciente sobre el pais: “El Comité observa los esfuerzos emprendidos
conjuntamente con diversos organismos de las Naciones Unidas a fin de mejorar el indice de registro de
nacimientos, si bien le preocupa que el 20% de todos los nifios colombianos continuen careciendo de partida
de nacimiento, especialmente en zonas rurales y entre las poblaciones afrocolombianas e indigenas.”
[COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS INFORMES
PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA
CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3,
8 de junio de 2006]

' Diversas autoridades y organizaciones han sefialado en sus informes a la Corte Constitucional la
invisibilidad del problema y sus dimensiones reales, como una de las causas de la insuficiencia de la politica
publica en este sentido. Asi, en la sesion publica de informacién técnica del 28 de junio de 2007, la
Procuraduria General de la Nacion informd que en sus visitas de evaluacion a las entidades territoriales, se ha
constatado que en términos generales existen algunos programas para atender a los menores de edad
desplazados, pero que se desconocen las demandas totales y reales de la poblacion que deberia ser cubierta
por los mismos. En la misma sesion, la Directora de Plan Internacional explicé que los menores de edad
desplazados son invisibles para la sociedad, los medios y el Estado, lo cual se refleja, entre otras, en que no
hay estadisticas diferenciales que permitan hacer seguimiento del problema y responder adecuadamente al
mismo, y en que no hay estadisticas compartidas a nivel institucional ni una sistematizacion de las acciones
adelantadas. En igual orden de ideas, la Fundacion Dos Mundos indica en su informe ante la Corte que “para
el caso de nifios en situacion de desplazamiento, deben establecerse mecanismos que permitan monitorear y
visibilizar las violencias ejercidas contra ellos antes, durante y después del desplazamiento, a efectos de
adoptar medidas preventivas y protectoras de cardcter especifico.” [Fundaciéon Dos Mundos - “Nifios, nifias
y adolescentes en situacion de desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de
nasihilidades ” Informe nrecentado a 1a Corte Congtitncional en innio de 20081 En idéntico <entido ACNIIR
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Desde la perspectiva de los nifios, nifias y adolescentes desplazados que no
son visibles para el Estado, la situacion de invisibilidad ante el sistema oficial
de proteccion obstruye de entrada su acceso a cualquiera de los beneficios
provistos por la politica publica en cuestion. Se trata, asi, de personas menores
de 18 afios que al no ser reconocidos en su situacidén por el Estado, quedan
completamente excluidas de las medidas tendientes a garantizar el disfrute de
sus derechos fundamentales.'**

2.1.3. Respuesta estatal a los factores de invisibilizacion de la situacion.

La Corte ha sido informada sobre algunas actuaciones desarrolladas por el
Estado para responder a algunos de los factores de invisibilizacion recién
enumerados, las cuales resultan, sin embargo, insuficientes para resolver la
grave situacion de sub-registro, infravaloracion e invisibilidad del problema
planteado por el grave impacto del desplazamiento forzado sobre los nifios,
nifias y adolescentes en el pais.

El informe presentado a la Corte por el Director de Accion Social el 16 de
julio de 2007 explica que se han adelantado ciertas actividades en relacion con
(a) la falta de registro y documentos de identidad, (b) el desconocimiento de la
poblacion desplazada sobre su derecho a registrar a los menores nacidos
despues del desplazamiento, y (c) la existencia de trabas procedimentales para
acceder al sistema Unico de registro.

(a) En relacion con los problemas de la situacion de los menores de edad
desplazados ante el registro civil y de su carencia de documentos de
1dentificacion, informa el Director de Accidon Social:

“f) La existencia de problemas en el registro y suministro de documentos de
identificacion a los menores de edad en situacion de desplazamiento.

En concordancia con la respuesta anterior, se estan igualmente adelantando jornadas de
identificacion de la poblacion desplazada en conjunto con la Registraduria General de la
Nacion a efectos de que la poblacion cuente con sus documentos de identidad completos y
se eviten barreras de acceso a los programas por este hecho.

2% Tal y como se explica en el reporte de la Encuesta Nacional de Verificacion, ... La pérdida o la no

solicitud de los documentos de identidad puede acarrear el impedimento al acceso a gran variedad de
actividades y servicios para los ciudadanos. Por eso la ENV-2007 indago a las personas desplazadas incluidas
en el RUPD que en ese momento no tuvieran el documento de identidad acorde con su edad, sobre la
existencia de dificultades en el acceso a actividades y servicios, entre quienes encontré mayor frecuencia para
el trabajo (21,2%), la educacién (8,4%), el acceso a la salud (6,8%) y la libre movilidad (5,0%).” De igual
forma, seglin se explica en el informe de Plan Internacional y la Universidad de junio de 2007 en relacién con
el caso especifico de Cartagena, “el no tener un registro civil dificulta el ingreso al sistema de seguridad
social. Dentro de los planes de la alcaldia de Cartagena, se hacen campaias de cedulacion y registro para
fortalecer este aspecto, pues sin documento de identidad n pueden ser beneficiarios del programa Familias en
Accioén. Las campafias de cedulacion y registro presentan varias dificultades: hay algunos nifios que van, pero
no tienen nada que los identifique ni un adulto que esté presente para hacerse cargo de ellos; los adultos no
conocen a nadie y necesitan 2 testigos. Deben enfrentar la sospecha de que si es desplazado, indocumentado
cera narane era onerrillera T.ac camnafiag ce llevan a caho nero no hav resistro de endntac nersanas ohtienen
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Sobre este punto fue contemplado como uno de los criterios de la bateria de indicadores de
Goce Efectivo de Derechos de la Poblacion, el cual fue adoptado por la Honorable Corte
mediante el auto 109 de 2007.”

Pese a lo afirmado en términos generales por el Director de Accion Social,
durante la sesion publica del 28 de junio de 2007 el representante de la
Procuraduria General de la Nacion inform¢ a la Corte que no es claro que la
Registraduria General de la Nacion esté otorgando preferencia a los menores
de edad en situacién de desplazamiento en los tramites de entrega de
documentos; que no existe ningun elemento que en su criterio permita
identificar la prestacion de un servicio diferencial a la poblacion desplazada; y
mucho menos un énfasis en la atencion de nifios, nifias y adolescentes. Otras
organizaciones han indicado que los esfuerzos de las autoridades han sido
insuficientes en materia de identificacion y registro, y han reportado a la Corte
la existencia de trabas adicionales para acceder al registro civil; por ejemplo,
en Cartagena se informa sobre la exigencia de dos testigos para inscribir a un
menor de edad en el registro civil, siendo que la poblacion en situacion de
desplazamiento, por no conocer a nadie, no puede cumplir con esta condicion,
por lo cual sus menores de edad quedan excluidos del sistema de registro.

(b) En cuanto a la desinformacién de la poblacion desplazada sobre la
posibilidad de inscribir a los hijos nacidos después del desplazamiento, o la
existencia de falsas creencias al respecto, informa el Director de Accidon
Social:

“b) la ignorancia de la poblacion desplazada sobre la posibilidad de registrar los hijos
nacidos después de la declaracion inicial de desplazamiento ante el sistema oficial de
registro

Debe aclararse inicialmente que los hijos de las personas en situacion de desplazamiento
nacidos después del reconocimiento de tal condicion, son incluidos en el registro, para lo
cual basta con una solicitud de la persona interesada y se anexen los documentos que
evidencien la relacion de parentesco. Accion Social, a través de sus Unidades Territoriales
adelanta el tramite y brindan asesoria y orientacion a quienes solicitan este
reconocimiento, para lo cual se han adelantado capacitaciones en temas de registro a los
funcionarios de las Unidades Territoriales y de las Unidades de Atencion y Orientacion en
todo el pais, con el fin de que se oriente en debida forma a la poblacion en situacion de
desplazamiento. // Conscientes de la necesidad de difundir los derechos de la Poblacion, a
través de las Unidades de Atencion y Orientacion, se dictan charlas a la poblacion y se
inicio este anio con la realizacion del taller ‘Nuevos Caminos’, que tiene como fin de
orientar en la oferta institucional que brinda el Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada SNAIPD, incluidos los temas de Registro, a la poblacion. //
Igualmente, a través de diferentes estrategias de comunicacion como es la pagina web de
Accion Social como la de Vértice, se informa sobre los derechos de la poblacion y la forma
de acceder a ellos, asi como a través de la estrategia de mensajes de texto enviados a los
celulares de la poblacion, que para el caso puntual del registro de menores nacidos luego
de los eventos del desplazamiento, esta siendo emitido el derecho y la forma de hacerlo
efectivo. // Adicionalmente, y a través del fortalecimiento de las Organizaciones de
Poblacion Desplazada, se ha brindado capacitacion a estos lideres sobre los derechos de
la poblacion v la difusion de los programas de atencion a la poblacion desplazada con el
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anterioridad a la honorable Corte a través de la respuesta presentada del auto 336 de
2006.”

(c) en cuanto a la existencia de factores que dificultan el acceso al
RUPD/SIPOD vy por lo mismo generan tanto un subregistro de la poblacion
desplazada como una imposibilidad de acceder a otros programas y
beneficios, se informa:

“La existencia de trabas procedimentales para el registro e identificacion de las familias
desplazadas beneficiarias de programas como Familias en Accion.

Debe aclararse que para que las personas sean incluidas en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada, no es requisito que las mismas, en el momento de presentar su
declaracion estén identificadas, ya que el registro cumple con el requisito legal y el deber
humanitario de permitir la presentacion de la declaracion aun cuando no se posean o se
conozcan los numeros de documentos de identidad de las personas declarantes. Seria
imposible e injusto pedir a una persona en esta situacion la presentacion de los
documentos de identidad de todos los miembros del hogar en este momento, por cuanto
implicaria una traba administrativa que dificultaria el reconocimiento de su condicion y su
posterior asistencia.

Ahora bien, para el acceso de programas diferentes a los establecidos en la fase de la
atencion humanitaria de emergencia, se hace necesario que los hogares se identifiquen
para que la familia pueda reintegrarse socioeconomicamente y acceder a la oferta que el
estado ofrece.

Las dificultades operativas que ocasiona el faltante de datos referentes a documentos de
identidad de las personas estin siendo superadas a través del proceso de depuracion y
complementacion del mismo que esta adelantando Accion Social a través del levantamiento
de la linea de base de la poblacion, estrategia que igualmente ha sido reportada a la
Honorable Corte en respuesta del auto 109 de 2007.”

2.1.4. Valoracion constitucional de la situacion y de la respuesta estatal a la
misma.

2.1.4.1. El grave problema del subregistro de la poblacion desplazada, y el
subregistro especifico de los nifios, nifias y adolescentes que la conforman,
constituyen una barrera a la efectividad de cualquier respuesta estatal a la
situacion, puesto que se carece de una apreciacion realista sobre la dimension
y el alcance del problema a resolver. La Corte Constitucional ya ha resaltado
la incidencia negativa de este problema en distintos pronunciamientos;
especificamente, en el Auto 218 de 2006 explic6 que como consecuencia del
subregistro, “la totalidad de la politica publica para la atencion del
desplazamiento interno se encuentra formulada sobre presupuestos que no
corresponden a la dimension real del problema que se pretende atender”, y
que “en la medida en que las autoridades no tengan informacion completa y
veraz sobre las dimensiones del problema que pretenden atacar, sus
actuaciones estaran disefiadas y formuladas sobre la base de estimaciones
erroneas y, por ende, no tendran plena efectividad para contrarrestar la crisis
humanitaria generada por el desplazamiento.” En este mismo Auto la Corte
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o falla en el proceso de registro y caracterizacion de la poblacion desplazada
por la violencia tiene un impacto directo sobre la totalidad de los elementos
que integran la politica publica en referencia. Hasta tanto los problemas del
proceso de registro y caracterizacion no sean resueltos, no se podrd avanzar
de manera confiable, acelerada, especifica y sostenida en la resolucion de los
diversos y complejos problemas que conforman el estado de cosas
inconstitucional declarado en la sentencia T-025/04. Por ello, el tema del
registro y caracterizacion de la poblacion desplazada ocupa, como lo
reconoce el propio Documento CONPES citado, un lugar de primera
prioridad y tiene una importancia estratégica dentro del proceso como un
todo — prelacion que, a juzgar por los informes remitidos a la Corte, no le ha
sido debidamente conferida por Accion Social. // En ese mismo orden de
ideas, la Sala enfatiza que los esfuerzos de registro y caracterizacion de la
poblacion desplazada constituyen una pieza clave en la superacion del estado
de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento interno, ya que dicho
estado de cosas surge de la discrepancia existente entre la magnitud real del
problema y la respuesta estatal y social al mismo, como se establecio en la
sentencia T-025 de 2004.”

La resolucion del problema de subregistro de los nifios, nifias y adolescentes
en situacion de desplazamiento forzado constituye, asi, un presupuesto
esencial de la incorporacion de un enfoque diferencial etareo integral a la
politica publica de atencion a la poblacion desplazada.

2.1.4.2. Por otra parte, la carencia de documentos de identidad o registro civil
por los menores de 18 afios en situacion de desplazamiento, con la
invisibilidad consecuente ante el Estado y las distintas barreras de acceso
facticas que, como se vera, plantea la falta de documentacion para las personas
desplazadas, configuran violaciones de derechos fundamentales que les son
explicitamente reconocidos por la Constitucion Politica y el Derecho
Internacional. Asi, el articulo 44 Superior dispone que los niflos tienen
derecho fundamental al nombre y la nacionalidad, y en virtud del articulo 14
Superior tienen derecho al reconocimiento de su personalidad juridica —
derechos que se materializan, entre otras, en el acceso oportuno al registro
civil y a los documentos de identificacion. Asi mismo, de conformidad con la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, cada nifio ‘“sera inscripto
inmediatamente después de su nacimiento” (art. 7-1). En forma especifica, el
Principio Rector 20 codifica las obligaciones internacionales frente al registro
e identificacidon de los menores de edad en situacion de desplazamiento, en los
términos siguientes: “I. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica. // 2. Para dar efecto a este
derecho, las autoridades competentes expediran a los desplazados internos
todos los documentos necesarios para el disfrute y ejercicio de sus derechos
Zegztzmos tales como pasaportes, documentos de zdentzdad personal partidas
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irracionales, como el regreso al lugar de residencia habitual para obtener los
documentos necesarios. (...)"

2.2. Falencias en las familias y cuidadores de los nifios, nifas y
adolescentes en situacion de desplazamiento, como factor causal
inmediato de los problemas transversales a los menores de edad
desplazados y sus ambitos criticos de intensificacion.

El desplazamiento forzado genera efectos destructivos sobre las estructuras
familiares. Las familias en situacion de desplazamiento (a) se pueden
desintegrar durante el proceso de desplazamiento o después del mismo, o
dispersar como consecuencia del desplazamiento; (b) sufren un serio
debilitamiento de sus lazos de unidad, en razon de las condiciones de
existencia impuestas por el desplazamiento; y (c) ven altamente minadas sus
capacidades y competencias como estructuras protectoras y proveedoras de los
nifios, nifias y adolescentes que las integran.

Las familias y cuidadores, afectadas de forma tajante por el desplazamiento
forzado, juegan un rol fundamental tanto en el marco causal de los problemas
transversales de los nifios, nifias y adolescentes desplazados y su degeneracion
en los ambitos criticos, como en la resolucion de dichos obstaculos al goce
efectivo de sus derechos. Segun expres6 en forma diciente una mujer cabeza
de familia en situacion de desplazamiento ante la Corte Constitucional en la
sesion publica del 28 de junio de 2007, “lo que afecte a la familia, afecta a los
nifios”'”’. Cualquier estrategia estatal seria de proteccion de la nifiez y
adolescencia en situacion de desplazamiento debe basarse en el
fortalecimiento de la unidad y las capacidades de las familias y cuidadores de
estos sujetos de proteccion constitucional reforzada; tal y como dispone el
articulo 44 de la Carta Politica, la familia —junto con la sociedad y el Estado-
tiene “la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.”

La importancia de las estructuras familiares para proteger a los menores
victimas del desplazamiento forzado no ha de ser subestimada. Seglin indica la
Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado,
“para desplazados y refugiados la realizacion efectiva del derecho a la
unidad familiar constituye el mecanismo primario de proteccion de quienes
integran el grupo hogarerio. Mantener y facilitar la unidad familiar permite
facilitar la atencion fisica, la proteccion, el bienestar emocional y el apoyo
economico de las personas afectadas y de sus comunidades. En los lugares de
asentamiento la unidad familiar incrementa la autosuficiencia y a largo plazo
reduce los costos sociales y econémicos.”'*
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2.2.1. Efectos destructivos del desplazamiento forzado sobre las estructuras y
capacidades familiares.

2.2.1.1. Dispersion o desintegracion familiar durante o como consecuencia
del desplazamiento forzado.

El desplazamiento forzado es una fuerza desintegradora y dispersora de las
estructuras familiares.'””” La desintegracion y dispersion de las familias
victimas del desplazamiento se puede generar por distintos tipos de
situaciones: (1) la pérdida de uno o mas de sus miembros como consecuencia
de los crimenes que dieron lugar al desplazamiento forzoso —por homicidio,
desaparicion, reclutamiento forzado, toma de rehenes-; (i1) el desplazamiento
de solo una parte de la familia, mientras que la otra permanece en el lugar de
expulsion; (ii1) el desplazamiento de distintas partes de una misma familia a
diferentes lugares del pais; o (iv) la desintegracion del nucleo familiar por
eventos posteriores al desplazamiento, tales como la muerte, la migracion
voluntaria por motivos econdmicos, las separaciones conyugales, o el re-
desplazamiento forzado de algunos de sus miembros. Casi la mitad de las
familias en situacion de desplazamiento incluidas en el sistema oficial de
registro reportan algun grado de dispersion o desintegracion con posterioridad
al desplazamiento forzado'*®, cifra que a su turno no refleja la amplisima
proporcion de la poblacion desplazada que no estd incluida en el
RUPD/SIPOD.

Desde la perspectiva de los nifios, nifias y adolescentes, la dispersion o
desintegracion familiar producto del desplazamiento forzado puede
desembocar principalmente en tres tipos de situaciones: (1) situaciones de
desproteccion objetiva de menores de edad, (2) situaciones de reconfiguracion
del nicleo familiar o de cuidadores en respuesta al desplazamiento, con la re-
estructuracion de roles, responsabilidades y figuras de proteccion que le es
necesariamente consustancial, o (3) situaciones de transferencia de hecho de
los menores de edad por sus padres a un nuevo nucleo de cuidadores —sean
parientes o conocidos- con motivo del desplazamiento. La respuesta estatal a
cada uno de estos tres tipos de situaciones debe ser diferencial y especifica.

2" Tal y como explican Plan Internacional y la Universidad Nacional en su informe de mayo de 2007 a la

Corte Constitucional, “La desintegracion de los hogares y la separacion forzada de familias en situacion de
desplazamiento es un hecho frecuente impuesto por las circunstancias de violencia y persecucion en las zonas
de conflicto.” [Universidad Nacional, Plan Internacional - “PRIMERA INFANCIA, NINEZ Y
ADOLESCENCIA EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO - PROPUESTA DE INDICADORES DE
GOCE EFECTIVO DE DERECHOS” — presentada a la Corte Constitucional en mayo de 2007.]

128 Segun la informacién presentada en la Encuesta Nacional de Verificacion de 2008, “el 43,7% de los
grupos familiares incluidos en el RUPD no viven o residen juntas todas las personas que conformaban el
hogar antes del desplazamiento. // El 23,4% de los grupos familiares en los que ya no viven juntas todas las
nersonas aue In constituian antes del desnlazaomientn se encuentra en esa <ituacion dehido a aue alounn o
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2.2.1.1.1. Hay numerosos casos de desintegracion o dispersion familiar
durante o como producto del desplazamiento, que resultan en menores de edad
solos o desprotegidos, es decir, en los que los nifios, nifias o adolescentes han
quedado huérfanos, o han perdido por alguna razén a los adultos encargados
de su cuidado, quedando en consecuencia en situacion de desamparo y de
desplazamiento.

Es claro para la Sala que el primer esfuerzo de las autoridades en casos asi ha
de ser el de buscar, por los medios que estén al alcance, la reunificacion
familiar de estos nifios, nifias o adolescentes'*’. Ello implica un deber estatal
de actuar en forma especialmente acuciosa y proactiva en las labores de (a)
rastreo y ubicacion de la familia de cada menor, (b) cuidado interino del
menor, (c) entrega del menor a sus parientes, con el ajuste correlativo de la
inscripcion en el Sistema Unico de Registro de Poblacion Desplazada de ser
procedente, y (d) seguimiento a su bienestar. En estos casos, advierte la Sala,
la iniciacion de tramites tendientes a la entrega en adopcion debe ser la Gltima
opcion, una vez han fallado los esfuerzos por buscar la reunificacion familiar
efectiva de cada menor desprotegido en particular.

2.2.1.1.2. Un segundo grupo de casos, mucho mas frecuentes, abarca las
situaciones de reconfiguracion de las estructuras familiares y de proteccion
de los menores de edad como respuesta a la desintegracion o dispersion
familiar causada por el desplazamiento forzado. El ejemplo prototipico de esta
situacion es el de las mujeres en situacion de desplazamiento que, ante la
pérdida de su compaifiero o esposo antes o después del desplazamiento, deben
asumir abruptamente el rol de cabezas de familia y proveedoras econdmicas
de sus hijos y dependientes."”® Sin embargo, también otro tipo de situaciones

2 Asi lo explican fuentes especializadas, tales como la Fundacion Dos Mundos: “Derecho a la

Reunificacion de la Familia (...) En nuestra opinion, la reunificacion familiar, bien sea en la familia nuclear
o en la familia extendida, debe ser una prioridad con relacion a nifios y nifias en Ssituacion de
desplazamiento. Este debe de reunificacion implica no solamente un deber de rastrear y ubicar a la familia,
para posteriormente entregarle al nifio o nifia, sino que debe incluir un acompaiiamiento que les permita
recrear los lazos de afecto y confianza, asi como generar un ambiente protector para los nifios.
Adicionalmente, el SUR debe hacer los ajustes necesarios para que las familias puedan incluir —sin
dificultades que deben superar actualmente- a nuevos miembros de la familia, sean recién nacidos o nifios y
nifias que logran ser reunificados.” [Fundaciéon Dos Mundos - “Niflos, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la
Corte Constitucional en junio de 2008]

B0 Asi se explico en el Auto 092 de 2008, en el cual se efectud una descripcion detallada de la manera en que
el cambio abrupto de roles afecta las capacidades efectivas de autosostenimiento de las mujeres cabeza de
familia en situacion de desplazamiento. Lo explicado en este Auto se puede constatar con informaciones
adicionales presentadas a la Corte en el curso del proceso de seguimiento al cumplimiento de la sentencia T-
025/04 desde la perspectiva de los menores de edad. Asi, por ejemplo, Plan Internacional refiere, en relacion
con la poblacion desplazada que estudié en Cartagena: “Del total de hogares mencionados se estima que el
45% de ellos son de jefatura femenina, un rol que a muchas mujeres provenientes de zonas rurales les ha sido
de dificil comprension, pues hay la necesidad ‘de temer un hombre que les proteja, porque vienen de
comunidades donde el hombre es proteccion para ellas y les acaban de matar al marido..." [entrevista
funcionaria Profamilia]. // En estos hogares es comun que los nifios y las nifias permanezcan solos la mayor
narte del dia en In calle 0 en cu cosa  ‘Estas muieres con escaso nivel de escolavidad v con noca o nula
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se incluyen en este grupo, tales como los parientes de la familia extensa que
asumen el cuidado de los nifios, o los hijos mayores haciéndose cargo de los
menores en ausencia de los padres.

En estos casos, la atencién primaria de las autoridades debe centrarse en (a)
reconocer que sea cual fuere el resultado de la reconfiguracion, el nuevo grupo
familiar o de cuidadores se encuentra amparado por la proteccion
constitucional otorgada en los articulos 5 y 42 de la Carta Politica, y (b) existe
una obligacion estatal imperiosa de asistir a estos grupos familiares en la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes que formen parte de él,
reconociendo la forma en que el desplazamiento dificulta el ejercicio cabal de
su rol de cuidadores y respondiendo en forma apropiada, segiin se explica en
el acapite 2.3. subsiguiente.

2.2.1.1.3. Un tercer grupo de situaciones generadas por la dispersion o
desintegracion familiar producto del desplazamiento, abarca los casos en que
menores de edad son transferidos de hecho por sus padres o cuidadores a un
nuevo grupo familiar o de cuidadores, sean €stos parientes distantes, vecinos o
conocidos, con motivo del desplazamiento (sea antes, durante o después del
mismo). Organizaciones especializadas en el campo han reportado que esta es
una practica muy frecuente entre la poblacion desplazada'', sea para sacar a
los menores de edad de las zonas donde hay conflicto mediante su encargo a
otros adultos, sea porque consideran que una vez causado el desplazamiento
un nuevo grupo de cuidadores puede proveer mejor sus necesidades, o sea por
simple abandono.

Al igual que en los casos de reconfiguracion del ntcleo familiar original, en
los casos de entrega de menores de edad a nuevos grupos de cuidadores, las
autoridades deben asumir que dicho grupo nuevo de familiares o cuidadores
cuenta en principio con la proteccion especial de los articulos 5 y 42 de la

Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio
de 2007.]

"1 Por ejemplo, Plan Internacional y la Universidad Nacional reportan, concretamente en relacion con la
poblacion desplazada de Cartagena: “(...)Las familias se desintegran por cuestiones economicas luego del
desplazamiento. Muchos nifios estan a cargo de algun vecino, los padres se van y no vuelven, hijas
maternalizadas, abuelas se hacen cargo. La Corporacion Minuto de Dios advierte que hay una condicion
muy particular en los padres y madres desplazados, que los lleva en muchos casos a dejar a sus hijos al
cuidado de un tercero, sin jamds volver a ocuparse de ellos. No tenemos informacion de acciones ICBF al
respecto, pues en muy pocos casos se realiza algun tipo de denuncia, pues bajo el cardcter de familia extensa
se permiten este tipo de comportamientos.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia:
“Aproximacion a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdo y Tumaco. Junio de 2007 . Informe
presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.] En igual sentido, la
Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional indican, en relacién con San Onofre y Pereira: “Debido
a la precariedad de las condiciones de las familias, se presentan casos de migracion economica de padres y
madres, posterior al desplazamiento. Esta situacion, que fue registrada de una manera critica en San Onofre
v en Pereira, hace que los nifios y nifias queden al cuidado de parientes o abuelos, personas de avanzada
edad que no cuentan con recursos adecuados para realizar el proceso de acomparniamiento afectivo, social y

rnonitivn aue se reauieve narva aue el desemneiin escolar sea favorahle In cual incide en la nermanencia
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Constitucion Politica, por lo cual son igualmente merecedores de la asistencia
estatal para la reconstitucion y fortalecimiento de sus capacidades y
competencias de proteccion -salvo que se demuestre en forma contundente y
de conformidad con la ley que objetivamente plantean un riesgo para los
menores-.

2.2.1.2. Deterioro de la unidad familiar como producto del desplazamiento
forzado.

Independientemente de las situaciones de dispersion o desintegracion familiar
producto del desplazamiento, se ha demostrado que al interior de aquellos
nucleos familiares que se desplazan y llegan juntos al lugar de recepcion o se
reconfiguran alli, los vinculos de unidad entre sus miembros individuales
suelen sufrir un grave deterioro, en respuesta a las condiciones materiales y
psicoldgicas de vida impuestas por el desplazamiento forzado. En efecto, el
desplazamiento forzado afecta las estructuras familiares pre-existentes al
cambiar los roles que sus miembros cumplen, las expectativas frente a ellos, y
generar situaciones de alta tension cultural y psicoldgica que resultan en la
pérdida de respeto hacia las figuras de autoridad familiar, el debilitamiento de
sus lazos afectivos, y en no pocos casos en situaciones de violencia
intrafamiliar.

Este menoscabo de la unidad familiar causado por las situaciones de
desplazamiento redunda en perjuicio de los menores de edad que integran
tales nucleos familiares, dada la importancia de la cohesion familiar para
sobrellevar los obstaculos y durezas del desplazamiento y proteger a sus
miembros mas vulnerables.

Si bien el desgaste de la unidad familiar afecta a la totalidad de los ntcleos
familiares que se desplazan juntos, este deterioro reviste especial gravedad en
los casos de familias indigenas o afrodescendientes, al afectar la base de la
reproduccion cultural en el tiempo; en efecto, segun han reportado multiples
fuentes, las situaciones de desplazamiento forzado rompen los vinculos
intergeneracionales, el respeto por los mayores y el fomento de la identidad
¢tnica propia, que son cruciales para la supervivencia de sus respectivas
culturas. Los nifios, nifias y adolescentes que pertenecen a grupos €tnicos ven,
asi, truncada la perpetuacion de los contextos culturales que proveen la base
para el %izercicio de su derecho fundamental a preservar la propia identidad
cultural.

2 Segun explica a la Corte la Fundacion Dos Mundos, “de acuerdo con nuestra experiencia, précticas
discriminatorias que se presentan con respecto a algunas culturas regionales, generan en nifios y nifias una
pérdida de respeto con respecto a sus origenes, sus valores, sus acentos, que se manifiesta en ocasiones en un
danimo de mimetizarse en la poblacion receptora. Asi mismo, el desplazamiento puede generar un choque
cultural, al menos, entre la vida de campo y el ritmo de una ciudad, que genera dificultades en el proceso de
formacidn de Inc nifins v nifias nov eiemnln  frente al trahain en el camnn comon nractica cultural comn
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2.2.1.3. Pérdida o desgaste de las capacidades efectivas de proteccion de las
familias o cuidadores.

Todos los grupos familiares y de cuidadores de menores de edad en situacion
de desplazamiento sufren la pérdida o el desgaste serio de sus capacidades,
competencias y condiciones basicas para desempefiarse adecuadamente como
cuidadores de los nifios, nifias y adolescentes que les integran.'” Asi lo
imponen las condiciones de pobreza o miseria, falta de oportunidades,
desubicacion urbana, discriminacion y carencia de competencias basicas de
autosostenimiento, que constituyen el comun denominador de las familias
desplazadas en los lugares de recepcién.'>*

receptores) y la generacion de programas para la recuperacion de practicas tradicionales en la familia y por
colectivos regionales.” [Fundacion Dos Mundos - “Nifios, nifilas y adolescentes en situacion de
desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la
Corte Constitucional en junio de 2008]

'3 La situacién es descrita con ejemplos dicientes en el informe de la Fundacién Dos Mundos ante la Corte,
asi: “El desplazamiento tiene por efecto la erosion de las estructuras familiares tradicionales, especialmente
cuando los miembros masculinos de la familia han resultado muertos, han desaparecido o estan obligados a
buscar seguridad o trabajo en otros lugares. Por otro lado, padres y madres —ellas mucho mas
[frecuentemente-, deben enfrentar cargas adicionales que surgen de su situacion de desplazamiento. // Entre
ellas, la necesidad de asumir trabajos de extensas jornadas o varios trabajos precariamente remunerados,
para poder solventar las necesidades bdsicas de las familias, pero también la necesidad de movilizarse en el
lugar de recepcion para suplir con los diversos tramites que podrdn, eventualmente, permitirles la entrada a
algunos programas de apoyo por su condicion. En ultimas, estas cargas adicionales se expresan en
reducciones del tiempo con que quizds anteriormente contaban para compartir con sus hijos e hijas — lo cual
tiene un impacto directo sobre las relaciones familiares y el desarrollo de los nifios y nifias, o en esfuerzos
titanicos para garantizar tiempo para compartir con sus hijos e hijas, asi sea a costa de su propio bienestar.
// En sus lugares de origen y desde muy temprana edad, nifios y nifias eran involucrados en las labores
propias de sus padres participando, de forma pasiva o activa, en el cultivo de la tierra, en la recoleccion de
las cosechas, el cuidado del ganado, las labores de la casa, etc. Estas actividades, ademds de constituir un
espacio de ensefianza y aprendizaje, también se convertian en la excusa para compartir, dialogar, generar
confianza y estrechar relaciones familiares. Una vez el desplazamiento se presenta, las dinamicas familiares
cambian, el tiempo se ve limitad por las nuevas condiciones y estos espacios que en sus lugares de origen
constituian trabajo, educacion, recreacion y familia, desaparecen, generando cambios en las formas de
relacion entre padres e hijos y en las tradiciones e identidad cultural transmitida.” [Fundacion Dos Mundos -
“Nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de
posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008] En igual sentido, Plan
Internacional y la Universidad Nacional resefian las dificultades observadas en la adaptacion de las madres
cabeza de familia en situacion de desplazamiento en Cartagena, en tanto obstaculos para la adecuada
proteccion y cuidado de sus hijos y dependientes menores de edad: “Del total de hogares mencionados se
estima que el 45% de ellos son de jefatura femenina, un rol que a muchas mujeres provenientes de zonas
rurales les ha sido de dificil comprension, pues hay la necesidad ‘de tener un hombre que les proteja, porque
vienen de comunidades donde el hombre es proteccion para ellas y les acaban de matar al marido...". // En
estos hogares es comun que los nifios y las nifias permanezcan solos la mayor parte del dia, en la calle o en
su casa. ‘Estas mujeres, con escaso nivel de escolaridad y con poca o nula experiencia laboral, se ven
obligadas a asumir la responsabilidad de la sobrevivencia de sus familias, en condiciones sociales y
culturales mucho mas desiguales respecto a los hombres.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de
Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de 2007 . Informe
presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

1 Las condiciones generalizadas de pobreza o miseria que prevalecen entre los hogares desplazados han sido
documentadas por multiples fuentes. Por ejemplo, ver la Encuesta Nacional de Verificacion, en la cual se
documenta que mas del ochenta por ciento (80%) de los hogares en situacion de desplazamiento se
encuentran por debajo de la linea de pobreza. Asi, se informa a la Corte: “De acuerdo con los resultados
obtenidos en la ENV-2007, se observa que practicamente la totalidad de los hogares desplazados no cumple
con el criterio de goce efectivo, dado que sus ingresos laborales estan por debajo de la linea de pobreza en su
resnectiva ciudad // Ante esta <ituacidn <o decididy tamhidn calcular ol noveentaie de hnoarves aue estian nor
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Adicionalmente, la desinformacion e ignorancia de la poblacion desplazada
sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que la conforman y los
mecanismos para hacerlos efectivos juega un rol determinante en este cuadro.

En consecuencia, las diversas dificultades planteadas por el desplazamiento
impiden que los grupos familiares o de cuidadores protejan adecuadamente a
los menores de edad frente a los diversos riesgos que se ciernen sobre ellos,
provean dignamente por sus necesidades materiales y contribuyan a garantizar
su desarrollo integral.'”

digno y a la consecuente generacion de ingresos, sino a otros que dependen directamente de éste, como el
derecho a la alimentacion adecuada y sana o a la vivienda adecuada. // La situacion es algo mds critica para
los hogares con jefatura femenina, dado que el 88,4% de los mismos tiene ingresos por debajo de la linea de
indigencia, frente al 81,6% en el caso de los hogares con jefatura masculina. (...) los ingresos laborales que
actualmente percibe la poblacion ocupada, en lugar de contribuir a avanzar hacia esa situacion, refuerzan la
condicion de pobreza y dependencia de subsidios y programas estatales por parte de la poblacion
desplazada. Es preocupante constatar que no se observa ninguna tendencia clara de mejora de las
condiciones de pobreza e indigencia a medida que corre el tiempo de asentamiento en los municipios
receptores. En efecto, (...) los hogares desplazados RUPD que estan por encima de la linea de indigencia
varian entre un 23,1% para aquellos con desplazamientos relativamente recientes (2 afios o menos) y un
26,5% para los que llevan un tiempo prolongado de asentamiento (5 afios o mds).” En igual sentido, ver el
Balance ACNUR 2004-2007, en el cual se afirma que “segun estudios del PMA el 83% de los hogares en
situacion de desplazamiento sufren de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Esta cifra es superior al
73% de hogares estrato uno en los sitios de recepcion con las mismas falencias. El ingreso mensual promedio
de las familias desplazadas es de $248.000 mil pesos, es decir el 65% de un salario minimo. Esta situacion
afecta integralmente la calidad de vida de de los nifios, niiias y jovenes”. Por otra parte, en el estudio de 2005
de la Organizacion Panamericana de la Salud, el Programa Mundial de Alimentos y la Comunidad Europea
sobre el “Estado nutricional, de alimentacion y condiciones de salud de la poblacién desplazada por la
violencia en seis subregiones del pais”, se parte de la base de ciertos hechos comprobados: (i) “el 85% de los
hogares en condicion de desplazamiento se encuentran con necesidades basicas insatisfechas, lo cual es un
16% superior al presentado en hogares de estrato 1 receptor. Es importante resaltar que los factores de
vivienda inadecuada, hacinamiento y dependencia economica son los mds significativos para ambas
poblaciones, siendo mayor la diferencia entre los dos grupos en el factor de dependencia economica (43% en
poblacion desplazada vs. 29% en poblacion de estrato 1 receptor).”; (i) “Casi el 100% de las dos
poblaciones se clasifican como “pobres”, por debajo de la linea de pobreza. Sin embargo el ingreso mensual
promedio del estrato 1 receptor es un 82% del salario minimo y el de la poblacion en condicion de
desplazamiento es un 65%.”; (ii1) “Un 93% de los hogares en condicion de desplazamiento se encuentran por
debajo de la linea de indigencia (percibe menos de $92 mil pesos mensuales) mientras en el caso de la
poblacion de estrato 1 receptor, esta proporcion es del 80%.”; (iv) “Los resultados muestran una mayor
proporcion de hogares desplazados en situacion de pobreza frente al estrato 1 receptor. // Es importante
hacer notar que la proporcion de poblacion desplazada es superior en todos los factores de necesidades
basicas insatisfechas frente a la de estrato 1 receptor, siendo mayor la diferencia en el factor de dependencia
economica.”; (v) “el 85% de los hogares desplazados se encuentra en condicion de pobreza frente al 73% de
los hogares de estrato 1 receptor. // Por otra parte, segun el indicador de linea de pobreza, el 99% de los
hogares desplazados se encuentran por debajo de la linea de pobreza lo que esta acorde con los bajos
ingresos y gastos registrados por estos hogares. (...) En cuanto al porcentaje de hogares en condicion de
miseria o indigencia, el siguiente cuadro muestra que esta proporcion es superior al 90% bajo el criterio de
linea de indigencia y del 59% si se mira bajo la dptica de los hogares con dos o mds necesidades bdsicas
insatisfechas para la poblacion en condicion de desplazamiento. Llama la atencion la brecha existente entre
la proporcion de hogares desplazados y los hogares de estrato 1 receptor de todo el pais en condicion de
miseria, siendo significativamente superior para la poblacion desplazada’; (vi) “En forma consistente con
los resultados del ingreso, el promedio de gastos de los hogares de estrato 1 receptor es superior al de la
poblacion en condicion de desplazamiento (42% superior), aunque la distribucion de dicho gasto es muy
parecida. En términos generales, aproximadamente el 50% del gasto se ejecuta en alimentos, y el 50%
restante se distribuye entre transporte, servicios publicos, pago de deudas, elementos de aseo y gasto de
arrendamiento.”

35 En el estudio presentado ante la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008, CODHES, la Universidad

Nacional v Plan Internacional exnlican esta cithacion asic “Se asume aue nara cumnliv [cus]l comnromisns
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2.2.2. Respuesta estatal a los efectos destructivos del desplazamiento forzado
sobre las estructuras y capacidades familiares.

La Corte Constitucional no ha sido informada sobre actuaciones estatales
destinadas especificamente a responder a los efectos negativos y destructivos
del desplazamiento forzado sobre las familias, con miras a su reunificacion o
su fortalecimiento. La Unica referencia que se hace al tema en el informe del
Director de Accion Social del 16 de julio de 2007, es la simple enumeracion
de algunos de los programas ordinarios del ICBF, aparentemente abiertos a la
poblacion desplazada, en el ambito de la familia —se mencionan los programas
de “Educador familiar”, “Escuela para familias”, “Fortalecimiento a
familias de areas rurales dispersas” y “Prevencion Atencion Violencia
Intrafamiliar ’-. No obstante, no se especifica cudl es su contenido, cual ha
sido la participacion de la poblacidon desplazada en los mismos, ni el impacto
que han tenido sobre el fortalecimiento de las estructuras y capacidades
familiares.

La Comision de Seguimiento informo a la Corte, con base en la Encuesta
Nacional de Verificacion, que una proporcion sorprendentemente baja de la
poblacion desplazada incluida en el sistema oficial de registro ha solicitado y
obtenido apoyo para la reunificacion familiar — el 0.4%. El resto de la
poblacién desplazada —es decir, la virtual totalidad de la poblacion en
situacion de desplazamiento-, o bien no ha solicitado apoyo para la
reunificacion familiar y en consecuencia no lo ha recibido —el 94.2%-, o bien
lo solicitd efectivamente y no lo recibio —el 5.4%-. En términos de la
Comision, “los bajos niveles de solicitud y cobertura respecto de la
reunificacion familiar pueden fundarse en razones que, para el caso, se
relacionan con aspectos como la falta de difusion sobre el asunto y la

en donde tales provisiones sociales no han existido y en consecuencia, sus capacidades agenciadoras son
restringidas. // Estas capacidades agenciadotas se refieren a las posibilidades reales con las que cuentan las
familias para efectuar en sus contextos, las acciones que se requieran ante los organismos responsables de la
garantia, proteccion y reestablecimiento de los derechos de cada uno de sus miembros. // El despliegue de
tales capacidades para actuar, guarda relacion con factores como dotaciones sociales, nivel educativo,
posibilidades de formacion politica y conciencia ciudadana, factores que para muchos de los grupos sociales
victimas del desplazamiento han sido bienes constrefiidos o inexistentes. // (...) Debido a las
transformaciones que suceden al interior de los niucleos y a las caracteristicas de las zonas de asentamiento
en las comunidades receptoras las capacidades de realizacion de las familias se restringen aun mds. //
Estudios desarrollados con poblacion desplazada han identificado que elementos como: la desintegracion
Sfamiliar, la pérdida de referentes y principios orientadores compartidos en sus comunidades de origen, la
experiencia traumatizante del desplazamiento “los llevan a sentir temor, miedo, angustia y ansiedad, siendo
estas perturbaciones del estado de animo las que hacen que se pierda la confianza en los propios recursos
para afrontar situaciones concretas, presentando manifestaciones tanto psicologicas como fisicas” que
terminan por alterar sus habilidades reales para lograr los funcionamientos valiosos para la vida de los
nifios como proteger, facilitar el acceso a bienes y servicios y proveer las condiciones psicoafectivas que se
requieran para el desarrollo armoénico de sus hijos. // Adicionalmente, factores como el desconocimiento de
los nuevos contextos en donde deben insertarse, la incomprension de las dindmicas propias de las grandes
ciudades, el desconocimiento de los sitios a donde deben dirigirse, la falta de comprension sobre los
procedimientos que deben desarrollar, la manera de relacionarse con los funcionarios, las ausencia de redes

de sonorte con vecinos u otrns actorves son elementos aue anulan o vetavdan sus nosibilidades de accidon
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desconfianza que aun despierta en la poblacion desplazada la entrega de
informacion sobre su paradero y el de sus familiares, pues consideran que se
pone en riesgo su seguridad. A la anterior estimacion se llega también en
razon de que el proceso de gestion para el apoyo es impulsado precisamente a
partir de la solicitud del interesado, lo cual determina que los niveles de
atencion al problema se definan por una dindmica de demanda y no de
oferta.”

2.2.3. Valoracion constitucional de la situacion y de la respuesta estatal a la
misma.

La profunda afectacion de las familias y grupos de cuidadores en situacion de
desplazamiento, asi como las obligaciones estatales correlativas, se han de
analizar a la luz de los derechos de los menores a la proteccion y a la unidad
familiar, asi como de las responsabilidades que atafien constitucionalmente a
los familiares y cuidadores, y los deberes impuestos por dichos derechos
prevaleciente al Estado.

La clausula general de responsabilidad primaria de la familia respecto del
cuidado, proteccion y crianza de los menores de edad se encuentra consagrada
en los articulos 44 y 42 de la Constitucion. También se consagra en el articulo
18-1 de la Convencién sobre los Derechos del Nino, en los términos
siguientes: “Incumbird a los padres o, en su caso, a los representantes legales
la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del ninio. Su
preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio”. Y para efectos
de fortalecer las capacidades familiares de cuidado y proteccion, establece esta
Convencion en su articulo 18-2: “A los efectos de garantizar y promover los
derechos enunciados en la presente Convencion, los Estados Partes prestaran
la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el
desemperio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran
por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de
los nifios”.

En relacion con el reconocimiento juridico de la importancia de los derechos a
la unidad familiar y a la reunificacion familiar en el caso de las personas en
situacion de desplazamiento, los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos —que a su turno codifican las obligaciones internacionales de
Colombia en la materia- contienen disposiciones especificas en el Principio
17, asi:

“1. Todo ser humano tiene derecho a que se respete su vida familiar.

2. Para dar efecto a este derecho, se respetara la voluntad de los miembros de familias de
desplazados internos que deseen estar juntos.

3. Las familias separadas por desplazamientos seran reunidas con la mayor rapidez
posible. Se adoptaran todas las medidas adecuadas para acelerar la reunificacion de esas
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cooperaran con los trabajos de las organizaciones humanitarias que se ocupan de la
reunificacion de las familias. (...)"

En cuanto a los nifios que quedan solos o en estado de desproteccion,
establece el articulo 20-1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio que
“los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar (...)
tendradn derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado”. En igual
medida, el articulo 39 de esta Convencion obliga a Colombia a adoptar “todas
las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicologica y
la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono
(...) o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a
cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la
dignidad del nifio”. El Protocolo II Adicional a los Convenios de Ginebra, de
1977, incluye dentro de las “garantias fundamentales™” de la que son titulares
las personas no combatientes, el que “se proporcionardin a los nifios los
cuidados y la ayuda que necesiten” (art. 4-3). Parte de esta garantia
fundamental es el deber estatal de procurar la reunificacion familiar: dispone
en este sentido el Protocolo II que en particular, “se tomardn las medidas
oportunas para facilitar la reunion de las familias temporalmente separadas.”
Es claro para la Sala que el primer esfuerzo de las autoridades en casos asi ha
de ser el de buscar, por los medios que estén al alcance, la reunificacion
familiar de estos nifios, nifias o adolescentes'*®. Ello implica un deber estatal
de actuar en forma especialmente acuciosa y proactiva en las labores de (a)
rastreo y ubicacion de la familia de cada menor, (b) cuidado interino del
menor, (c) entrega del menor a sus parientes, con el ajuste correlativo de la
inscripcion en el Sistema Unico de Registro de Poblacion Desplazada de ser
procedente, y (d) seguimiento a su bienestar. En estos casos, advierte la Sala,
la iniciacion de tramites tendientes a la entrega en adopcion debe ser la Gltima
opcion, una vez han fallado los esfuerzos por buscar la reunificacion familiar
efectiva de cada menor desprotegido en particular.

Y en cuanto a las condiciones de vida de las familias y cuidadores de nifios,
nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento, los deberes del Estado
frente al fortalecimiento de las competencias y capacidades efectivas de
proteccion de sus familias y cuidadores, se derivan directamente el derecho
prevaleciente de los menores de edad a contar con un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral. Dispone en este sentido el articulo 27 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio que “los Estados Partes reconocen
el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,

¢ Asi lo explican fuentes especializadas, tales como la Fundacion Dos Mundos: “Derecho a la

Reunificacion de la Familia (...) En nuestra opinion, la reunificacion familiar, bien sea en la familia nuclear
o en la familia extendida, debe ser una prioridad con relacion a nifios y niflas en situacion de
desplazamiento. Este debe de reunificacion implica no solamente un deber de rastrear y ubicar a la familia,
para posteriormente entregarle al nifio o nifia, sino que debe incluir un acompariamiento que les permita
recrear los lazos de afecto y confianza, asi como generar un ambiente protector para los nifios.
Adicionalmente el SUIR dehe hacer Ins aiustes necesavios nava aue las fomilins nuedan incluir —cin
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mental, espiritual, moral y social”, que “a los padres u otras personas
encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio”, y que
“los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo
a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a
otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en
caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda”
(nums. 1, 2 y 3). También existe un deber positivo de accion estatal derivado
de su derecho, en tanto personas desplazadas, a contar con un nivel de vida
adecuado — derivado directamente de su derecho fundamental al minimo vital.
Este derecho se consagra en el Principio Rector 18, que dispone:

“l. Los desplazados internos tienen derecho a un nivel de vida adecuado.

2. Cualesquiera que sean las circunstancias, las autoridades competentes proporcionaran
a los desplazados internos, como minimo, los siguientes suministros o se aseguraran de
que disfruten de libre acceso a los mismos:

a) Alimentos esenciales y agua potable;

b) Alojamiento y vivienda basicos,

¢) Vestido adecuado, y

d) Servicios médicos y de saneamiento esenciales. (...)"

2.3. Desproteccion fisica de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento ante diversos riesgos y peligros para su vida, integridad,
desarrollo y demas derechos fundamentales -primer problema
transversal diferenciado que afecta a la nifiez y adolescencia en situacion
de desplazamiento-.

Los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento estan
expuestos a numerosos riesgos y peligros para su vida, integridad, desarrollo y
demas derechos fundamentales, frente a los cuales tienen derecho a la
proteccion de sus familias o cuidadores y de las autoridades, pero que sin
embargo se materializan en sus casos con una frecuencia e intensidad
comprobadamente mayor que en los casos de menores de edad que no han
sido victimas del desplazamiento forzado. En efecto, se ha demostrado ante la
Corte Constitucional que los nifios, nifias y adolescentes desplazados tienen
una mayor probabilidad de ser victimas de maltrato o violencia —sea
intrafamiliar o sexual-; de ser victimas de explotacion —tanto laboral como
sexual-; de ser reclutados forzosamente por los grupos armados ilegales; de
ser utilizados como actores inconscientes € inocentes de diversos comercios
ilicitos; de ser victimas de trata, secuestro y venta; de caer en situaciones de
mendicidad y vida en la calle, con el consumo de sustancias psicoactivas y
toxicas y la vulnerabilidad al peligro que le son consustanciales; de ser
victimas del control social impuesto por los actores armados ilegales; y de ser
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La situacién de desproteccion de los menores de edad desplazados frente a
estos gravisimos riesgos es tan severa, que el Comité de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas ha expresado recientemente su alarma sobre el tema,
expresando que “...preocupa al Comité que se preste una atencion
insuficiente a la proteccion fisica de los nifios desplazados internamente”"’ |y
organizaciones especializadas en el campo han buscado identificar las razones
concretas que elevan la exposicion de estos nifios, nifias y adolescentes a
peligros tan serios para la totalidad de sus derechos fundamentales.”® A su
turno, estos diversos riesgos constituyen en una proporcion significativa de los
casos causas de nuevos desplazamientos, en tanto respuesta a las

circunstancias de peligro que imperan en los lugares de recepcion.

2.3.1. Desproteccion de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento ante el riesgo de violencia y maltrato, de tipo intrafamiliar o
sexual.

2.3.1.1. Riesgo acentuado de maltrato y violencia intrafamiliar. Las
condiciones materiales de vida impuestas por el desplazamiento forzado y los
diversos obstaculos que deben enfrentar sus victimas en su adaptacion a los
lugares de recepcion, desencadenan situaciones de tension psicoldgica entre
los miembros adultos o mayores de las familias desplazadas que, segun
demuestran multiples fuentes, se traducen en un incremento sustantivo de los
niveles de violencia intrafamiliar, los cuales afectan principalmente a los
nifios, nifias y adolescentes de estos hogares.””” En efecto, una de las quejas
mas frecuentes de los menores de edad en situacion de desplazamiento ante
distintas autoridades y organizaciones, se relaciona con el maltrato y la

7 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS INFORMES
PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA
CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3,
8 de junio de 2006.

% Asi, la Fundacion Dos Mundos ha aportado a la Corte el siguiente analisis: “En el Auto 218 de 2006, la
Corte Constitucional plantea la existencia de riesgos adicionales para nifios y nifias en situacion de
desplazamiento, por ejemplo, de caer en redes de trdfico y prostitucion o ser reclutados por los grupos
armados. Para efectos de garantizar una efectiva proteccion frente a este tipo de riesgos, todavia es
necesario encontrar explicaciones plausibles frente a porqué estos nifios y nifias enfrentan mas fuertemente
estos riesgos frente a otros nifios y nifias, por ejemplo, en condiciones vulnerables. // Al respecto, nuestro
trabajo ha generado una hipdtesis, segun la cual nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento
pueden estar mds conscientes que otros nifios y nifias de las necesidades de su familia, de su dependencia con
respecto a la ayuda humanitaria, etc. Este elemento, unido a las obvias precariedades materiales de las
personas en situacion de desplazamiento, puede inducir a que tengan una mayor preocupacion con respecto
a la obtencion de recursos economicos y en ese contexto, ofertas como su vinculacion a pandillas y otros
grupos delincuenciales, la explotacion sexual o laboral o la vinculacion a los actores en conflicto pueden
resultar atractivas. Con miras a garantizar la proteccion de nifios y nifias frente a estos riesgos adicionales,
esta y otras hipotesis deben ser profundizadas a través de una investigacion sistemdtica que involucre
activamente a nifios y nifias.” [Fundaciéon Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la
Corte Constitucional en junio de 2008]

1 Explican sintéticamente Plan Internacional, CODHES vy la Universidad Nacional: “las nuevas condiciones
de vida, el hambre que en ocasiones padecen, el hacinamiento en el que se ven obligados a vivir, han
oenevadn camhinse en Ins estadons de animo de Ine nadres volviendolns mas intolerantes ante  Inc
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violencia de las que son victimas al interior de sus familias . Estos niveles de

maltrato y violencia se reflejan, entre otras, en la frecuente imposicion de
. . 141
castigos fisicos graves a los menores de edad.

Entre los factores que desencadenan las situaciones de tension psicoldgica
resultantes en violencia intrafamiliar, se cuentan (segin organizaciones
especializadas en el campo): el cambio de roles impuesto al interior de las
familias por el desplazamiento —especialmente en relacion con proveedores
masculinos que terminan relegados a un espacio privado al que culturalmente
no estan adaptados-, la modificacion de las expectativas de proteccion y
provision de necesidades que existen frente a los adultos, la pérdida de
espacios de intimidad personal y familiar por el hacinamiento y las
condiciones del espacio de habitacion, y los sentimientos de impotencia,
desubicacion, discriminacion, depresion y rabia impuestos por la condicion
misma de desplazamiento'”’, que exacerban —entre otras- los niveles de
alcoholismo y consumo de sustancias psicoactivas por padres y cuidadores,

40" En la voz de una nifia desplazada en la ciudad de Medellin: “Mi papd no me castiga, sélo me deja

moraditos” [Universidad Nacional de Colombia — CODHES — Plan Internacional: Proyecto “Estudio de la
situacion de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas habitantes de los municipios de
Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”.
Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.]

41" Plan Internacional, CODHES vy la Universidad Nacional han documentado la prevalencia de situaciones
de castigo fisico grave contra menores de edad por sus padres o cuidadores en situacion de desplazamiento:
“La manera como se ejerce la autoridad al interior del hogar se describe en las voces de los nifios y nifias
como formas de castigo a través del regaiio y el golpe principalmente. La segunda forma de castigo que se
registra con mayor frecuencia es el encierro. (...) De acuerdo con los resultados obtenidos en las encuestas la
forma de castigo mads frecuente en los nueve municipios continua siendo el castigo fisico. Este tipo de castigo
comprende todas las prdcticas que involucran el cuerpo como objeto a través del cual producir dolor. Las
sanciones que se ejercen sobre los cuerpos de los nifios y nifias son mayoritariamente golpes y azotes,
concentrando la mayor frecuencia de respuesta en los municipios de El Charco, Buenaventura y San Onofre.
Aunque el maltrato aparece en todo el pais, valdria la pena indagar si estas formas se relacionan con las de
la violencia ocurrida en estos municipios u obedece a un patron cultural. // Una segunda forma de castigo
fisico involucra posturas corporales que buscan violentar la integridad fisica a través del dolor, y en el plano
psicoldgico y emocional, la interiorizacion de la autoridad por la via de la sumision y la aceptacion de la
dominacion y del poder del mas fuerte. // “Me arrodillan en arroz” — Valle Encantado — Monteria. //
Persisten formas de castigo, que erroneamente suponiamos erradicadas, como arrodillar a los nifios por
largos periodos de tiempo sobre superficies abrasivas. Hay en esta forma de sancion un componente de
humillacion y subordinacion, que se sintoniza y reproduce las logicas de la dominacion por la via de la
violencia y que se practica, de acuerdo con los datos de las encuestas, mayoritariamente en contra las nifias.
(...)” [Universidad Nacional de Colombia — CODHES — Plan Internacional: Proyecto “Estudio de la situacion
de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas habitantes de los municipios de Medellin,
San Onofre, Monteria, Florencia, Clicuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”. Aportado a la
Corte Constitucional el 3 de junio de 2008].

42 Los mismos menores desplazados reportan sus percepciones de cambios animicos y psicologicos en sus
padres y cuidadores como consecuencia del desplazamiento: “Nifios y nifias perciben cambios importantes en
sus padres y madres, que afectan las relaciones familiares. Mientras que en relacion a sus madres hablan de
tristeza, en relacion a sus padres, la emocion mds presente pareceria ser la ira: ‘Mi mama se siente triste
porque se tuvo que venir de su pueblo, y se le nota porque siempre esta llorando y se la pasa muy
indispuesta’. ‘El se siente con rabia porque tuvo que dejar a sus familiares, amigos y sus tierras’. ‘El
principal sentimiento de mi papa es la rabia al saber que no puede hacer nada por su situacion, se ve en que
todo el tiempo esta de mal genio’. // Los nifios, nifias y adolescentes consultados mencionan con frecuencia
emociones como la tristeza, el miedo, el odio, los deseos de venganza, el aburrimiento, la angustia, la
soledad, la intranquilidad y el dolor como presentes tanto en ellos como en sus familias y frente a los cuales
generalmente se sienten responsables: ‘No me alejo de mis papds, porque los veo muy tristes y quiero hacer
alon narva aleovarine’ // ‘A veces comn aue auievn hacer naoar el dolov coucadn a mic coree auervidone v
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resultando asi en mayores grados de violencia. ™ Otros elementos que pueden
jugar un rol causal dentro de los cuadros de violencia intrafamiliar se refieren

'3 Asi, por ejemplo, Plan Internacional y la Universidad Nacional explican, en términos generales: “Las

condiciones en las que vive la poblacion en situacion de desplazamiento, incrementan o solo el riesgo de que
los nifios y nifias sean encaminados hacia las problemadticas descritas; al interior de la familia también se
aumenta el riesgo de aparicion de situaciones como el abuso sexual, la violencia o el maltrato infantil. // Las
caracteristicas de la vivienda no permiten separar los espacios para dormir, la totalidad de las familias
comparten la habitacion y viven en colecho. Adicionalmente la falta de posibilidades laborales para los
hombres, hace que las mujeres asuman la carga laboral, lo cual implica que se ausenten de los hogares y que
sea el padre quien asuma los roles que tradicionalmente asumia la mujer. Se recogieron testimonios sobre
depresion y consumo de alcohol en los padres en situacion de desplazamiento que deben confinarse al ambito
de lo privado. Todos estos elementos son indicadores de riesgo para la aparicion de situaciones de maltrato,
abuso sexual y violencia intrafamiliar que merecen un tratamiento distinto para buscar mecanismos efectivos
de apoyo a las familias. // La naturaleza de las situaciones que ocurren al interior de las familias, hace que el
registro de denuncias en general continue siendo muy bajo. En las entrevistas realizadas se encontro que los
casos no son declarados y cuando se entablan demandas, la capacidad institucional no permite dar respuesta
efectiva a las victimas. Adicionalmente, la presencia de los actores armados hace que se establezcan nuevas
formas de organizacion y de dominio de la ley que incluyen el ajusticiamiento de quienes se consideran
delincuentes, transformando los procedimientos legales en mecanismos en via de extincion”. En este mismo
informe se reportan situaciones puntuales de proliferacion de violencia intrafamiliar o sexual en distintos
lugares del pais; asi, en relacion con Cartagena y Arjona, se indica: “Son frecuentes los casos de maltrato en
la poblacion de ambos lugares. (...) En Nelson Mandela los nifios mencionaron como dificultad la existencia
de maltrato infantil. Dentro de las solicitudes al alcalde también estaba que tomara medidas frente al
maltrato y la violencia sexual. Solicitaron que el alcalde conversara con los padres de los nifios maltratados
para que les dijera que no lo hicieran mds. Es muy reiterativa la solicitud de medidas al respecto del
maltrato. (...)”. En relacion con Quibdo, se afirma: “Una de las consecuencias mas graves causadas por el
desplazamiento es la afectacion de la estructura y los vinculos familiares. En Quibdo, los hogares de
poblacion desplazada se caracterizan en su mayoria porque la mujer asume toda la responsabilidad ya sea
por muerte violenta o desaparicion forzada de su esposo o compariiero permanente, por abandono o por
separacion. // En estas circunstancias se registran conflictos en la relacion madre-hijos(as), causados, en
buena parte, por la carga emocional que soporta la madre, por las dificultades economicas, por la soledad y
la indiferencia a que estd sometida y por la ausencia de ayuda especializada. (...) Segun los estudios
realizados en el departamento, las agresiones y manifestaciones de violencia intrafamiliar se acrecientan
como consecuencia del desplazamiento. Son evidentes los cambios en las relaciones de pareja y de padres e
hijos que manifiestan en forma diferente los impactos y traumas que implica la salida forzada. (...)”. [Plan
Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicién de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena,
Quibdo6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28
de junio de 2007.] En el mismo orden de ideas, la Fundacion Dos Mundos explica: “(...) Factores como las
dificultades de adaptacion en el lugar de recepcion, la pérdida de intimidad de las familias, muchas veces
asociadas con los espacios que deben habitar (inquilinatos, albergues, campamentos), los sentimientos de
frustracion e impotencia que surgen de haber perdido la capacidad de proveer por el hogar, alteran las
dindamicas familiares y pueden generar practicas violentas al interior de las familias o reforzar practicas de
violencia intrafamiliar que existian anteriormente en ellas, tal vez con menos intensidad y menos crueldad en
el lugar de origen. // La violencia intrafamiliar, considerada como un problema de salud publica,
frecuentemente no es denunciada, por lo cual existe un importante subregistro. Sin embargo, lo cierto es que,
de acuerdo con Profamilia, el 44% de las mujeres en situacion de desplazamiento ha sido agredido
fisicamente por su compariero, cifra superior al indice nacional, del 39%. // La no elaboracion del hecho que
originé el desplazamiento por parte de los padres y madres desencadena cambios en las maneras de asimilar
o reaccionar frente a las problematicas. Si bien el lugar de origen seguramente presentaba dificultades, las
formas de asumir las crisis estaban mediadas por la oportunidad de recurrir materialmente a lo que su medio
les proporcionaba y emocionalmente a una comunidad, que podia estar alejada por la distancia, pero donde
los lazos afectivos y de confianza resultaban mas cercanos. En el lugar de recepcion ya no cuentan con estos
mecanismos de autoproteccion colectiva e individual, sino que frecuentemente se encuentran con un ambiente
hostil que los discrimina, rechaza, y estigmatiza, por su lugar de procedencia y por su condicion de
desplazado o desplazada. // Esta situacion puede incidir en el aumento de los niveles de depresion,
desesperacion, angustia, incertidumbre o sentimientos de venganza, que finalmente se evidenciard en la
relacion hijos — padres/madres y, entre madres y padres, generdandose, desde nuestra hipotesis, un ambiente
propicio para unos grados mayores de violencia intrafamiliar. // Cuando varias familias comparten una
misma vivienda esta cervcania limita min mas el devecho a la intimidod Tas discusinones  Ins estadons
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a las condiciones de inseguridad que imperan en los lugares de recepcion, que
llevan a los padres o cuidadores a restringir con mayor fuerza la movilidad de
sus hijos menores de edad en tanto forma de proteccion, generando mayores
niveles de castigo y maltrato'**; o los sentimientos de culpabilidad que median
las relaciones intrafamiliares cuandoquiera que el desplazamiento forzado se
ha causado como estrategia de proteccion de los menores de edad frente a
distintos riesgos en el lugar de expulsion, y que a menudo se vuelcan en
episodios de violencia o maltrato por parte de sus padres o cuidadores'®.
Cualquier estrategia estatal seria de prevencion del riesgo de maltrato y
violencia intrafamiliar contra los menores de edad en situacion de
desplazamiento, debe comenzar con una identificacidon clara de estos factores

causales, para actuar sobre ellos en forma resuelta.

2.3.1.2. Riesgo acentuado de violencia y abuso sexual. Los niveles de
violencia y abuso sexual contra menores de edad también se incrementan
sustancialmente como consecuencia del desplazamiento forzado, tanto al
interior de las familias como en los entornos de recepcion; se trata de una
queja frecuente entre los mismos nifios, nifias y adolescentes desplazados.

Al interior de los grupos familiares, se ha documentado que factores tales
como el hacinamiento, el colecho —es decir, situaciones en que varios

un presente de oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en
junio de 2008]

144 Explican a este respecto Plan Internacional, CODHES y la Universidad Nacional: “Frente a los efectos
que el desplazamiento produce en los modos de relacionarse con los nifios y nifias, se recogio alguna
informacion que sugiere el incremento de la violencia intrafamiliar producto de las nuevas condiciones de
vida. Las areas de influencia de los grupos armados se extienden hasta los barrios en los cuales se insertan
los nifios y nifias, generando normas y regulaciones que se imponen y afectan las decisiones que se tomen en
la crianza. // En Medellin por ejemplo, los nifios reportan que el control sobre los horarios permitidos para
su permanencia en el espacio publico es determinado por los grupos armados que coexisten con ellos en la
comuna, es decir que la autonomia en la crianza, en la transmision de valores y prdcticas se restringe y se
acomoda a las exigencias sociales y culturales que las bandas imponen. // El riesgo de torturas, tratos
inhumanos o incluso la muerte, es real y es alto. La represion por la via de la violencia atemoriza a los
padres, quienes con el propdsito de proteger a sus hijos recurren a prdcticas que exacerban las formas de
castigo al interior de los hogares. (...)La percepcion de inseguridad en sus barrios también se expresa en
otro tipo de situaciones que los nifios consideran peligrosas como las zonas donde se consume y trafica con
sustancias psicoactivantes. En los municipios de San Onofre, Medellin y Pereira identificaron estos sitios de
consumo como los mas desagradables y peligrosos del barrio. // Esta situacion, que es nueva para los padres
provenientes de entornos rurales, hace que se incrementen los conflictos al interior del hogar por la
necesidad de incrementar los controles al interior del hogar en ausencia de estrategias comunitarias que
fortalezcan un sentido de proteccion colectiva.” [Universidad Nacional de Colombia — CODHES — Plan
Internacional: Proyecto “Estudio de la situacion de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades
desplazadas habitantes de los municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira,
Buenaventura, El Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008].

145 Explica a este respecto la Fundacion Dos Mundos: “En diversas ocasiones, las familias se desplazan y se
redesplazan justamente para proteger a sus nifios y nifas, frente a la persecucion de lideres de
organizaciones juveniles, las amenazas, hostigamiento y restricciones a la libertad personal de los y las
adolescentes impuestas por los grupos combatientes y la amenaza de su vinculacion a estos grupos. El hecho
de que la familia se vea obligada a desplazarse para protegerlos motiva que los nifios asuman sentimientos
de culpa y responsabilidad frente al desplazamiento. El dolor de las pérdidas, el abandono, la imposibilidad
de la escogencia, el fraccionamiento de la familia, el desarraigo, las carencias materiales, son asumidos
comn una resnonsahilidad nevsonal T.a culna define en huena medida las velaciones aue a nartiv de alli <e



105

miembros de una familia comparten una misma cama-, la tension psicoldgica
derivada de las condiciones de vida impuestas por el desplazamiento, o el
encargo de menores de edad a personas distintas a sus familiares para que
ejerzan como cuidadores, desembocan a menudo en abuso y violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes al interior de estos niicleos familiares.'*°

En los entornos de recepciéon de menores de edad desplazados también se
incrementa el riesgo de abuso y violencia sexual. Distintos nifios y nifias en
situacion de desplazamiento han reportado que perciben el riesgo de ser
victimas de violencia sexual en sus barrios, en el camino al colegio, o en
puntos especificos de sus lugares de recepcion.'?’

2.3.2. Desproteccion de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento ante el riesgo de explotacion, de tipo laboral o sexual.

2.3.2.1. Riesgo de explotacion laboral. Las condiciones de precariedad
economica de las familias en situacion de desplazamiento generan altos

"¢ En este sentido, Plan Internacional y la Universidad Nacional presentan a la Corte testimonios recogidos

en distintos lugares del pais. En relacion con Cartagena, se explica: “En Nelson Mandela fue llamativa la
mencion muy reiterada, de cese de abusos sexuales a los nifios, por parte de los adultos. (...) En Cartagena
existe la Red de Salud Sexual y Reproductiva para adolescentes y una red del Buen trato en la localidad 12.
No hay tratamiento especial para poblacion desplazada. En la escuela distrital Lomas de Peyé, cuando se da
la ayuda humanitaria, se entregan a los padres de familia folletos al respecto.” En relacion con Sincelejo, se
avisa: “El abuso sexual infantil es uno de los delitos mds invisibilizados no solo en el municipio sino en el
pais. (...) Segun la Organizacion Panamericana de la Salud, el hacinamiento en la vivienda y el colecho en la
habitacion son indicadores de riesgo para la aparicion de episodios de abuso sexual. En este sentido,
consideramos que, por las condiciones de habitabilidad en las que se ven obligadas a vivir las familias en
situacion de desplazamiento, es necesario adelantar acciones para su prevencion. (...)”. Y en relacion con
Tumaco, se explica: “(...) Proteccion contra el abuso sexual. // Se reciben muy pocas denuncias frente a esta
problematica, el temor es en su mayoria la razon por la cual las familias no denuncian a la persona que ha
abusado del nifio o la nifia, el miedo a la retaliacion paraliza las acciones familiares. Esto invisibiliza la
problematica haciéndola mas silenciosa y dificil de trabajar.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de
Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los niflos, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibd6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe
presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.] En el mismo sentido, la
Fundacion Dos Mundos ha explicado a la Corte: “Desde su infancia temprana, nifios y nifias enfrentan
riesgos de abuso sexual, en el caso de los nifios, es menos evidente que en el caso de las nifias, que afectan su
vida, libertad, integridad, dignidad y desarrollo. Con frecuencia, estos abusos son perpetrados por miembros
de su familia —primos, tios, padres, abuelos o por personas cercanas a la familia- y pueden estar
relacionados con las condiciones de hacinamiento en que viven y la consecuente carencia de espacios que
permitan la privacidad de las familias, la ausencia del padre o madre, la entrega del niiio o la niiia al
cuidado de personas ajenas o de familiares, el no contar con espacios de proteccion como guarderias o
escuelas, y entre los escolares y los y las adolescentes, con la carencia de ofertas institucionales que les
permitan ocupar su tiempo libre de una manera positiva y protectora. // La violencia y abuso sexual se ve
favorecida por ciertos grados de aceptacion de esta practica en las comunidades y por las dificultades de
acceso a la justicia que enfrentan las victimas en general y aquellas en situacion de desplazamiento en
particular, frente a la ausencia de documentos de identidad, el desconocimiento o la discriminacion. // La
respuesta estatal deberia dirigirse, a través de politicas publicas de prevencion y atencion del abuso sexual, a
la generacion de transformaciones culturales en torno al tema, a facilitar el acceso a la justicia por parte de
las victimas e igualmente, a generar condiciones para evitar que las familias en situacion de desplazamiento
padezcan condiciones de hacinamiento.” [Fundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescentes en situacion
de desnlazamiento® nor nn nrecente de onartinidades v in fiutniro de nosihilidades ” Infarme nrecentado a 1a
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niveles de ingreso temprano de sus nifios, nifias o adolescentes al mercado
laboral informal, como estrategia para sortear los obstaculos laborales que
enfrentan los adultos desplazados mediante la explotacion laboral de los
menores. En otras palabras, un alto porcentaje de menores de edad en
situacion de desplazamiento ingresan al mundo laboral como Unica posibilidad
de subsistencia y mejoramiento de las condiciones de vida de sus familias; la
necesidad fisica de sus grupos familiares y de cuidadores impone asi, como
regla general, la insercion laboral temprana de los menores de edad
desplazados.'*® A ello contribuyen distintas causas adicionales concurrentes,

148 i i . . . .
Las voces de los nifios y nifias que se expresaron ante la Corte Constitucional en junio de 2007 confirman

esta situacion: un menor de edad procedente de Quibdé solicitd a la Corte que se le proveyera empleo a los
padres, para que a los niflos no les tocara salir a trabajar; un menor de edad de Sincelejo expresd que hay
padres desplazados que no tienen recursos para darle alimentacion a sus nifios al ser muy viejos y no poder
salir a trabajar, por lo cual sus hijos jovenes salen a buscar un ingreso. Otro menor de edad de Sincelejo
indic6 ante la Corte que en su ciudad, los niflos y nifias desplazados deben salir a trabajar porque por lo
general son muchos hermanos a quienes se debe sostener. Por su parte, distintas organizaciones han reportado
ante la Corte los altos niveles de explotacion laboral que se presentan entre los menores de edad en situacion
de desplazamiento. Plan Internacional, por ejemplo, informa en su estudio de 2007: “(...) Frente a trabajo
infantil en los cuatro municipios visitados se encontro que existe relacion directa entre el fenomeno del
desplazamiento y el ingreso al mundo laboral. Las limitaciones de este estudio no nos permiten establecer
correlaciones estadisticas pero a partir de la informacion recogida podemos afirmar que una gran
proporcion de los nifios en situacion de desplazamiento se encuentran vinculados a alguna modalidad de
explotacion laboral, en la mayoria de los casos al comercio informal, el reciclaje y a la mendicidad.” [Plan
Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicién de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena,
Quibdo6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28
de junio de 2007.] Asi mismo, la Fundacion Dos Mundos explica a la Corte: “(...) las edades en las que nifios
¥ nifias en situacion de desplazamiento se inician en el mercado laboral pueden ser muy inferiores a la
establecida [legalmente de 15 afios]. Frecuentemente nifios, nifias y adolescentes desplazados buscan
emplearse a tiempo completo o parcial, en labores principalmente informales, que les permitan aportar
dinero a su familia, con la esperanza de que su aporte sea fundamental para acabar con las preocupaciones,
el llanto, las discusiones y el maltrato y, por lo general, manteniendo la expectativa de poder compartir el
tiempo entre le trabajo y la escuela. Sin embargo, cuando estos nifios se vinculan al mercado laboral, formal
o no, en el mejor de los casos, podran continuar estudiando, pero limitando sus posibilidades para que
desarrollen actividades ludicas, de socializacion y de recreacion que hacen parte vital para su desarrollo
como seres humanos. // En el marco de esta necesidad de aportar economicamente, el apremio de conseguir
alternativas, unido al desconocimiento de las opciones en el lugar de recepcion y a las diferencias entre las
capacidades que les eran necesarias en su lugar de origen y aquellas que resultan lucrativas en el lugar de
recepcion, pueden conllevar a que estos nifios y nifias sean explotados de multiples formas, entre ellas, en
prostitucion infantil, actividades ilegales u otras actividades insalubres, peligrosas o contrarias a su nivel de
desarrollo. // (...)Asi mismo, la orfandad, la separacion de las familias, las cargas adicionales que enfrentan
los adultos con motivo del desplazamiento forzado han generado que nifios, nifias y adolescentes tengan que
asumir responsabilidades propias de los adultos. Esta es una realidad que no puede ser ignorada por una
politica publica con enfoque diferencial. (...)Por otra parte, la realizacion del derecho al desarrollo no puede
desligarse del derecho a la subsistencia, que debe ser entendido mas alla de la mera ayuda humanitaria.
Como sefialamos anteriormente, la necesidad de aportar para la subsistencia de las familias lleva a muchos
nifios y nifias en situacion de desplazamiento a ser explotados. La explotacion de estos nifios y nifias adquiere
[frecuentemente la figura de trabajo informal, sin garantias laborales, en precarias condiciones y con
igualmente precaria remuneracion, especialmente en el sector servicios que no requieren de mano de obra
cualificada.” [Fundacion Dos Mundos - “Nifos, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: por un
presente de oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en
junio de 2008]. En igual sentido, la Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional explican en su
estudio de 2008: “(...) La proteccion contra la explotacion laboral, al menos para el grupo de nifios y nifias
entre 7y 12 aiios con los que se entro en contacto, continiia siendo insuficiente. Se conocieron casos en todos
los municipios que hicieron parte de este estudio, de nifios y nifias que trabajan en jornada alterna a la
escolar, principalmente varones y la mayor actividad registrada es el comercio informal. Aunque la cifra no
alranza a ser un noveentaie <ionificativo dentro de ln muestra Ins nifine v nifias renortaron conocer varins
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entre ellas, (1) el que las familias y grupos de cuidadores en situacion de
desplazamiento tienen un nimero mucho mayor de miembros que requieren
satisfacer sus necesidades vitales, aunado a altos niveles de dependencia
economica'®, (ii) factores culturales que toleran y favorecen el trabajo por
parte de menores de edad, o (ii1) factores psicoldgicos de los propios menores,
quienes al llegar a la edad escolar ya reportan altos niveles de conciencia sobre
la situacion economica de su familia, los cuales a su vez les llevan a asumir
como propias responsabilidades de sostenimiento material que no les
corresponden, buscando asi “por su propia voluntad” el ingreso a los diversos
mercados informales a los que tienen acceso.'”

Las principales modalidades de insercion laboral de nifios y adolescentes
desplazados son las ventas informales, el reciclaje de basuras y la mendicidad,
aunque también se han reportado otro tipo de actividades como lavado de
carros, servicio doméstico y recoleccion de desperdicios en las plazas de
mercado para llevarlos como alimento a sus familias.""

Proyecto “Estudio de la situaciéon de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas
habitantes de los municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El
Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.]

1% Segiin se explica en la Encuesta Nacional de Verificacion aportada a la Corte en febrero de 2008, “la
elevada presencia de nifios de ambos sexos y de jovenes en los hogares desplazados incluidos en el RUPD
redunda en una mayor carga economica para la poblacion en edad de trabajar (12 arios de edad o mas) que
se encuentra ocupada. En efecto, (...) la tasa de dependencia econdmica (relacion entre la poblacion total y
la poblacion en edad de trabajar que se encuentra ocupada) es equivalente a 3,3 en promedio para los
hogares desplazados inscritos en el RUPD, lo cual denota la vulnerabilidad de los mismos, pues se considera
que un hogar con una tasa igual o superior a 3 presenta una alta dependencia economica.”

130 Esta hipotesis explicativa es formulada por la Fundacion Dos Mundos en su informe presentado a la Corte
Constitucional: “Los riesgos de explotacion economica para nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento se inician en la etapa escolar, pues generalmente, en esta etapa los nifios y las nifias estdn al
tanto de la situacion de sus hogares, de manera que ademds de percibir las emociones y preocupaciones de
sus padres y ser mds conscientes de los cambios comportamentales en su interior, estdn al corriente de la
situacion econémica de la familia, pueden establecer comparaciones con referencia a su lugar de origen,
pueden verse altamente afectados por la dependencia de su familia a la asistencia estatal o no gubernamental
y tienden a sentir cierto grado de responsabilidad frente a la actual situacion.// Nuestra hipotesis es que la
situacion precaria en que pueden percibir a sus familias en contraste con su lugar de origen, los
consecuentes sentimientos de angustia, preocupacion e impotencia, la eventual existencia o agravamiento de
situaciones de violencia intrafamiliar, les lleva a hacerse mds participes en la busqueda de soluciones
economicas para sus familias, con lo cual se generan niveles mas altos de riesgo de explotacion.” [Fundacion
Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: por un presente de oportunidades
y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008]

"1 Especificamente en relacion con la ciudad de Sincelejo, se informa en el estudio de Plan Internacional de
2007: “Existe una gran proporcion de nifios, nifias y jovenes de Sincelejo, que ingresan al mundo laboral
como posibilidad de subsistencia y mejoramiento de sus condiciones de vida. (...) Partiendo de las
observaciones realizadas, es posible identificar que las dificiles situaciones economicas en las que viven
muchos de los nifios y nifias en Sincelejo, continiian impulsandolos hacia la busqueda de fuentes de ingresos
para ellos y sus familias desde edades muy tempranas. (...) En este contexto, los nifios, nifias y adolescentes
en situacion de desplazamiento son los primeros afectados. El ingreso al mundo laboral inicia
aproximadamente a los 8 afios, segun reportan docentes y rectores que tienen contacto directo con nifios
trabajadores y la principal modalidad identificada para esta poblacion es el trabajo en plaza de mercado.
Los nifios salen hacia las 3 am hacia la plaza en donde recogen los desechos de los distintos puestos, vacian
el tanque de desperdicios y regresan a sus casas con la provision de alimentos para su familia. En este
escenario se han conocido casos de explotacion sexual cuyo pago consiste en un mercado para la familia de
la nifia desplazada.” En relacion con Tumaco, se reporta: “Desercion En ninguna de las instituciones, ni en
la Secretaria de Educacion se encuentran registradas las causas por las cuales los nifios desertan de la
escuela nero e cahe aue estan nsociadas a-- Trahain infantil Las diversas modalidades de trabain infantil
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El ingreso temprano al mundo laboral en calidad de victimas de explotacion
conlleva serias repercusiones tanto para la salud y el bienestar de estos
menores, como para el desenvolvimiento apropiado de su proceso de
educacion. En efecto, el desempefio de labores de comercio informal, reciclaje
o mendicidad expone a nifios, nifias y adolescentes a riesgos serios para su
integridad personal y para su proceso adecuado de desarrollo; y es
incompatible con la permanencia en el sistema educativo, no solo por la
limitacion que impone al tiempo con el que cuentan estos menores para
estudiar y recrearse, sino por el cansancio que se deriva de tales actividades
laborales, que impide fisicamente a los nifios, nifias y adolescentes dedicar su
energia a la educacion.'”

2.3.2.2. Riesgo de explotacion sexual. Los mismos factores de vulnerabilidad
econdmica de las familias en situacion de desplazamiento generan, para sus
miembros menores de edad, un riesgo alto y comprobado de ser victimas de
explotacion sexual a cambio de dinero, sea de forma aislada o por parte de
redes criminales de prostitucion y de trata de personas.”® A la situacion de

principal actividad a la que se vinculan. (...)” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia:
“Aproximacion a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibd6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe
presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.

"2 Esta situacién es explicada claramente en el informe de Plan Internacional de 2007, especificamente en
relacion con la poblacion desplazada que habita en Sincelejo: “la regla para los nifios desplazados es la
vinculacion temprana al mundo laboral. Los nifios en general deben ingresar a distintas modalidades de
trabajo, que entorpecen enormemente su proceso formativo. Para quienes logran trabajar en jornada
alterna, y permanecer en el sistema, la obligacion de comenzar el dia a las 3 de la mafiana para continuarlo,
luego de sus actividades laborales, en el colegio con las demandas que ello implica a nivel fisico y cognitivo,
resulta en algun momento insostenible y es una de las primeras causas de desercion escolar.” [Plan
Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicién de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena,
Quibdo6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28
de junio de 2007.] De igual forma, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas ha expresado
recientemente su preocupacion por el alto riesgo en el que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento de ser victimas de explotacion laboral, entre otras por los efectos nefastos que
dicha explotacion surte sobre el goce efectivo de su derecho a la educacion: “No discriminacion // 35. Al
Comité le preocupa profundamente que exista una discriminacion generalizada en relacion con ciertos
grupos vulnerables, como los nifios desplazados, los nifios afrocolombianos e indigenas y los nifios que viven
en zonas rurales y remotas. La capacidad de éstos para acceder a instalaciones de educacion y de salud se ve
gravemente reducida por la desigual asignacion de recursos. Al Comité le preocupa que dichos grupos
vulnerables se encuentren en mayor riesgo de ser reclutados por las fuerzas armadas, asi como de ser
explotados comercial y sexualmente, de verse abocados al desplazamiento interno y de convertirse en
victimas de trata.” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE
LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44
DE LA CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas
CRC/C/COL/CO/3, 8 de junio de 2006].

'3 Diversas organizaciones han expresado su preocupacion por la alta incidencia del fenomeno de
explotacion sexual de menores en situacion de desplazamiento en Colombia. Por ejemplo, el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, el cual ha indicado: “Explotacion sexual y trata. (...) al Comité le
preocupan el elevado numero de nifios que son victimas de trata y explotacion sexual y la informacion segun
la cual estos menores corren ademads el riesgo de que se los trate como a delincuentes. Ademas, el Comité
toma nota con preocupacion de que los nifios pertenecientes a grupos vulnerables, como los desplazados
internos o los que viven en la pobreza, estan mas expuestos a la explotacion sexual y a la trata. También es
mnotivo de nrofunda nreocunaciom nava el Comité la anlicaciom desioual de I lev v el hecho de aue el Estadn
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pobreza y carencia de sus familias se suman en ciertos casos otros factores
concurrentes que facilitan la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes
desplazados; entre ellos, (i) algunos factores culturales que llevan a las
familias y cuidadores a tolerar o incluso fomentar estas practicas, y (ii) la
presencia de pandillas y grupos delincuenciales en sus lugares de
asentamiento, que operan como facilitadores del ingreso de estos menores a la
prostitucion o su victimizacién por redes de trata.'>”

por su parte, indica en su estudio de 2007: “La informacion encontrada en los municipios de Sincelejo,
Quibdo, Cartagena, Arjona y Tumaco también nos permite afirmar que los nifios y nifias en situacion de
desplazamiento se encuentran en mayor riesgo de vinculacion a redes de explotacion sexual ” [Plan
Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicién de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena,
Quibdo6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28
de junio de 2007.] En este mismo estudio se denuncia la situacion especifica del municipio de Sincelejo:
“Proteccion contra la explotacion sexual. Dentro de los reportes recogidos en las diversas instituciones, se
conocieron testimonios que describen una situacion muy preocupante de explotacion sexual en el municipio y
especificamente una gran proporcion de nifias involucradas en el comercio sexual. Un estudio reciente
desarrollado en 11 ciudades de Colombia, incluido Sincelejo, demostré que ‘los grupos de nifios y nifias
victimas pertenecen a los estratos mds bajos de la poblacion, o estan en situacion de desplazamiento reciente
o son producto de dos o mas generaciones de desplazados.’ // Esta es una situacion vivida en varias ciudades
de la Costa Atlantica y frente a ella existen también comités interinstitucionales con planes de accion bien
definidos pero con enormes dificultades para afectar el fenomeno.” También se resefa la situacion
documentada en Tumaco: “Proteccion contra la explotacion sexual comercial // De acuerdo con los datos
obtenidos en las entrevistas, existe un porcentaje significativo de nifias vinculadas a explotacion sexual, en la
mayoria de los casos con el consentimiento de las familias. El fenomeno se acrecienta por su relacion con los
actores armados quienes son los principales explotadores, y a su vez son quienes gozan del control total en
las zonas de residencia de las nifias. // A pesar de la gravedad de la situacion, hasta el momento no se cuenta
con programas destinados a su prevencion, ni existen sistemas de informacion, registro y denuncia de casos
sobre este fenomeno que permitan desarrollar acciones eficaces. (...)” [Plan Internacional — Universidad
Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los niflos, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de
2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

'3 Asi lo explica Plan Internacional, concretamente en relacion con la poblacion desplazada que vive en
Sincelejo: “La presencia activa de los grupos armados y su relacion con el fenomeno del pandillismo en las
zonas de asentamiento de las familias en situacion de desplazamiento, incluye el control sobre las dindmicas
comerciales de las zonas, incluido el comercio sexual. (...) muchos de los movimientos a partir de los cuales
se inicia el recorrido por el mundo de la explotacion sexual inician en los barrios de asentamiento de las
comunidades en situacion de desplazamiento. La situacion de pandillismo es una via por la cual los nifios y
nifias entran en contacto con formas de relacionarse cuya dindmica incluye el uso de sus cuerpos para el
disfrute sexual de los lideres. // Las nifias comienzan a relacionarse con ellos en ocasiones dentro de las
instituciones educativas, o en otras oportunidades en los barrios donde residen. Posteriormente, la
cotidianidad de estos grupos las engancha en otra serie de actividades que incluyen el consumo de sustancias
psicoactivas y el contacto con redes de explotacion. Estas condiciones no se encuentran estrictamente
amarradas al fenémeno, sin embargo, dada su suma de vulnerabilidades emocionales, economicas,
familiares, etc., si se encuentran en mayor riesgo quienes han sufrido el desplazamiento. Estos casos son
reportados facilmente por funcionarios de ONGs y docentes, sin embargo no se conocieron programas
institucionales con presencia en la comunidad que busquen tocar los origenes del fenomeno e intervenir de
Jforma contundente la situacion de explotacion sexual en el municipio.” En el mismo documento se resefla una
situacion similar en Tumaco: “Proteccion contra la explotacion sexual comercial // De acuerdo con los datos
obtenidos en las entrevistas, existe un porcentaje significativo de nifias vinculadas a explotacion sexual, en la
mayoria de los casos con el consentimiento de las familias. El fenomeno se acrecienta por su relacion con los
actores armadns auienes <on Ins nrincinales exnlntadores v a su vez son auienes onzan del control total en
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2.3.3. Desproteccion de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado ante el riesgo de reclutamiento forzado por los
grupos armados ilegales.

Los patrones extendidos de reclutamiento forzado de menores de edad por los
grupos armados ilegales también afectan con particular fuerza a los menores
de edad en situacién de desplazamiento, quienes por sus circunstancias
generales de precariedad y pobreza son mas proclives a ser victimas de este
crimen. En efecto, distintas organizaciones han denunciado que tanto las
guerrillas como los grupos paramilitares reclutan forzadamente a nifios, nifias
y adolescentes desplazados en diversos lugares del pais'>’, valiéndose tanto de
la coercion como de la perfidia y el engafio para explotar sus diversos factores
de vulnerabilidad, segin se explico en el acapite 3.2. de la seccion III
precedente. El riesgo acentuado de los nifios, nifias y adolescentes en situacion
de desplazamiento de ser reclutados forzadamente por los grupos armados al
margen de la ley es tan alto, que el Secretario General de las Naciones Unidas,
en su informe del 21 de diciembre de 2007 al Consejo de Seguridad y la
Asamblea General sobre el tema de los nifios y los conflictos armados, explica
que “los campamentos de refugiados y desplazados internos son a menudo las
zonas preferidas para el reclutamiento de nifios como soldados debido al

'35 Asi, en la sesion publica de informacion técnica del 28 de junio de 2007, la Defensoria del Pueblo
denuncid que en algunas zonas como Cartagena -especialmente en los barrios El Pozén y Nelson Mandela-,
Arauca, Valle, Putumayo, Guaviare, se presentan fuertes fenomenos fendmenos de reclutamiento forzado de
menores; sin embargo, se enfatizd que esta practica criminal no se declara por parte de los afectados, en razon
del miedo a los actores armados responsables del reclutamiento, que tienen presencia en las zonas de
asentamiento de la poblacion desplazada. Por su parte, Plan Internacional ha denunciado en relacion con
Cartagena: “En Cartagena, ya se hicieron evidentes las denuncias que, desde hace mucho tiempo, hacen las
organizaciones de desplazados: en Nelson Mandela, esta semana grupos paramilitares han hecho
reclutamiento de jovenes y hombres a quienes les ofrecen 450.000 pesos por engrosar sus filas. // Una
denuncia presentada ante la Defensoria del Pueblo y remitida a la Policia y la Armada, relata que los
pasados 27 y 30 de mayo uniformados encapuchados recorrieron a pleno dia vias del barrio Nelson
Mandela, forzando jovenes a subir a un camion. Dice el relato que los llevaron hasta un sector de
Membrillal, donde les hicieron la oferta y amenazaron a quienes no aceptaron para que salieran de la
ciudad. Uno de los jovenes habria sido asesinado. ‘Querian conformar un grupo de 1.000 hombres (...)’
narra el afectado que entre ellos ‘(...) habian alrededor de 500 uniformados’, registra la misiva enviada por
la Defensoria. La denuncia fue ratificada ayer por el padre de un joven afectado. El Alcalde anuncio que se
construird otro CAI en Nelson Mandela y se ampliara el que ya existe; se establecerd comunicacion directa
con los amenazados y se les dotara de otros medios. Anuncio ademas que solicitard un consejo de seguridad
extraordinario con el presidente Alvaro Uribe o el Ministro de Defensa. (...)” [Plan Internacional —
Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdo y
Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio
de 2007.] A la vez, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas ha resaltado el riesgo especial
en el que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes desplazados de ser victimas de reclutamiento forzado:
“No discriminacion // 35. Al Comité le preocupa profundamente que exista una discriminacion generalizada
en relacion con ciertos grupos vulnerables, como los nifios desplazados, los nifios afrocolombianos e
indigenas y los nifios que viven en zonas rurales y remotas. La capacidad de éstos para acceder a
instalaciones de educacion y de salud se ve gravemente reducida por la desigual asignacion de recursos. Al
Comité le preocupa que dichos grupos vulnerables se encuentren en mayor riesgo de ser reclutados por las
fuerzas armadas asi comon de ser exnlotados comercial v cexualmente de verse ahncadns al desnlazamientn
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hecho conveniente de que en ellas se concentra un buen numero de nifios
21156
vulnerables.

2.3.4. Desproteccion de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento ante el riesgo de ser incorporados a comercios ilicitos.

Los menores de edad en situacion de desplazamiento también son
particularmente vulnerables a la incorporacion, en tanto actores inocentes y en
muchos casos ignorantes, de las diversas etapas de los comercios ilicitos que
se desarrollan en el pais, particularmente de los traficos de drogas y de armas,
sean ¢éstos desarrollados por los grupos armados ilegales que participan en el
conflicto colombiano, o por otras organizaciones delincuenciales. En efecto, a
menudo los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento son
utilizados por estos grupos delincuenciales para transportar diversas
cantidades de drogas o de armas, para participar en la elaboracion de drogas,
en la distribucion de estos productos ilegales a los destinatarios finales, etc. Su
incorporacion a estos comercios ilegales se debe a factores de desproteccion y
pobreza similares a los que se han resefiado en las secciones precedentes como
causa de los diversos riesgos de desproteccion que penden sobre estos
menores.

2.3.5. Desproteccion de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento ante el riesgo de ser victimas de secuestro, venta y trata de
personas.

El secuestro y venta de nifios y nifias y la trata de menores de edad afectan
especialmente a la poblacion en situacion de desplazamiento. Estudios
especializados han identificado el desplazamiento forzoso como un factor de
riesgo presente en una alta proporcion de los casos documentados de venta y
trata de personas, y han resaltado el riesgo especial en el que se encuentran los
niflos, nifias y adolescentes desplazados, particularmente si estan solos, son
huérfanos o habitan en zonas de frontera"’. El Comité de los Derechos del

13 “Los Nifios y los conflictos armados — Informe del Secretario General”. Documento de Naciones Unidas
No. A/62/609-S/2007/757, del 21 de diciembre de 2007.

7 Ver, por ejemplo, el estudio de la Comision de Mujeres para Mujeres y Nifios Refugiados de Nueva York
titulado “Atrapados en Medio del Fuego Cruzado: Colombianos Desplazados en Riesgo de ser Objeto de la
Trata de Personas” (marzo de 2006), en el cual se explica: “La embajada de los EE.UU., el ACNUR y la OMI
estiman que aproximadamente 15% de los ciudadanos colombianos que son victimas de trdfico, han sido
desplazados internamente antes de ser victimas de trdfico.132 Representantes del gobierno colombiano estan
de acuerdo con que el desplazamiento hace a la persona vulnerable de ser victima de trdfico. // La
marginacion de los DIs de la sociedad Colombiana y los retos a los que se enfrentan por la falta de
proteccion, hacen que se vuelvan una presa facil para convertirse en victimas de trdfico. La falta de ayuda
adecuada, trabajo y oportunidades de recibir educacion, los altos niveles de violencia y persecucion, son
factores que encaminan al trata de personas. Mas aun, los traficantes en se aprovechan en muchas ocasiones
de los movimientos migratorios existentes; si una persona esta desesperada por migrar, es presa facil para
los traficantes. Los traficantes han forzado la cooperacion de sus victimas potenciales amenazdndolas con
informar a la ouervilla v a lne navamilitares de cu navadero Tal como o nuso un venvesentante de una ONG-
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Nifio también resaltdé la gravedad de este riesgo sobre los menores de edad
desplazados en su informe reciente sobre Colombia.

2.3.7. Desproteccion de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento ante el riesgo de caer en situaciones de vida en la calle.

Resulta especialmente preocupante el riesgo acentuado en el que se
encuentran los menores de edad en situacion de desplazamiento de
convertirse en habitantes de la calle como consecuencia de la cadena de
desprotecciones y vulnerabilidades a la que estan expuestos. Al respecto
considera la Sala que no se pueden subestimar los gravisimos riesgos
inherentes a la situacion de vida en la calle de los nifios, nifias y
adolescentes, que atentan directamente contra sus derechos
fundamentales a la vida e integridad personal; entre ellos, sobresalen los
riesgos de consumo de drogas y sustancias toxicas, desnutricion y
enfermedad, desproteccion total ante los riesgos de violencia y
delincuencia propios de las ciudades colombianas, violencia y explotacion
sexual, y exposicidn extrema a los riesgos de las mal llamadas estrategias
de “limpieza social”.1>°

2.3.8. Desproteccion de los ninios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento ante el riesgo de ser victimas de las estrategias de control del
comportamiento publico y privado implementadas por los grupos armados
ilegales.

El riesgo de victimizacion por las estrategias de control del comportamiento
de la poblacion implementada por los grupos armados ilegales que toman
parte en el conflicto armado colombiano, que fue resefiado en la seccion 3.6.
precedente, también afecta con dureza a los menores de edad en situacion de

ACNUR ha entrevistado a 20 mujeres, tres de las cuales han informado que ellas tenian conocimiento de la
existencia de la trata de personas.”

38 En términos del Comité: “No discriminacion // 35. Al Comité le preocupa profundamente que exista una
discriminacion generalizada en relacion con ciertos grupos vulnerables, como los nifios desplazados, los
nifios afrocolombianos e indigenas y los nifios que viven en zonas rurales y remotas. La capacidad de éstos
para acceder a instalaciones de educacion y de salud se ve gravemente reducida por la desigual asignacion
de recursos. Al Comité le preocupa que dichos grupos vulnerables se encuentren en mayor riesgo de ser
reclutados por las fuerzas armadas, asi como de ser explotados comercial y sexualmente, de verse abocados
al desplazamiento interno y de convertirse en victimas de trata.” [COMITE DE LOS DERECHOS DEL
NINO — 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION - Observaciones finales:
COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3, 8 de junio de 2006].

159 Entre otras instancias, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas ha llamado la atencién
sobre la gravedad de las situaciones de vida en la calle de los menores de edad colombianos, y los riesgos que
éstas llevan implicitas: “Nifios de la calle. 84. Al Comité le preocupa el elevadisimo numero de nifios que
viven en la calle en el Estado Parte y que, segun estimaciones oficiales, en 2001 eran mas de 10.000 en
Bogota, fenomeno que se debe a factores socioeconomicos y al conflicto armado interno, asi como al
maltrato y la violencia en el hogar. Al Comité le preocupa la vulnerabilidad de esos niiios ante las pandillas
Jjuveniles pero le inquieta particularmente el peligro que representan los actos de limpieza social. (...) 88. Al
Comité le nrencuna la alta incidencia del consumo de alcohol v drooas esnecialmente entre Ins ninins de la
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desplazamiento, puesto que en muchas de las zonas de recepcion a las que
llegan junto con sus grupos familiares y de cuidadores también se
implementan estas estrategias criminales. Asi se ha denunciado que ocurre,
por ejemplo, con los menores de edad en situacion de desplazamiento en
Medellin, Tumaco, Soacha, Monteria y Florencia, entre otros.'® El grave
riesgo que representan para los menores de edad desplazados estas situaciones
de coercion del comportamiento ha sido resaltado recientemente por el Comité
de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas."®'

2.3.9. Desproteccion de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento ante el riesgo de amenazas y actos de violencia por parte de
pandillas y grupos delincuenciales que operan en los lugares de recepcion.

La presencia de pandillas y otros grupos delincuenciales en los lugares de
asentamiento de la poblacion desplazada constituye un riesgo para los nifios,
nifias y adolescentes que alli habitan, riesgo que es percibido con especial
fuerza por los mismos menores de edad en situacion de desplazamiento que
han intervenido ante la Corte Constitucional.

El riesgo que se plantea por la presencia y operancia de pandillas y grupos de
delincuentes en los sectores de residencia de los menores en situacion en
desplazamiento es doble. Por una parte, los menores pueden ser victimas de
actos de violencia y amenazas de estas bandas, lo cual no s6lo atenta contra su

10 Asi, la Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional reportan en su estudio de junio de 2008: “En
Medellin por ejemplo, los nifios reportan que el control sobre los horarios permitidos para su permanencia
en el espacio publico es determinado por los grupos armados que coexisten con ellos en la comuna, es decir
que la autonomia en la crianza, en la transmision de valores y practicas se restringe y se acomoda a las
exigencias sociales y culturales que las bandas imponen. (...) ... a. La proteccion en los espacios por donde
transitan los nifios. // Hubo referencia explicita a la presencia de grupos armados en los municipios de San
Onofre, Medellin, Valle Encantado-Monteria y Florencia. Los nifios y nifias conviven con los actores
armados en su vida cotidiana y son percibidos como agentes que ponen en riesgo su seguridad por varios
motivos. // En los municipios de San Onofre y Medellin los nifios y nifias reportan la muerte de comparieros
de colegio con motivo de la desobediencia de las normas de convivencia impuestas por grupos paramilitares.
// “Aqui a una peladita la cogieron y la raparon y luego la desaparecieron porque salio después de la hora
que habian ordenado”. Medellin, nifio 10 afios. // Este ordenamiento del que hablan los nifios se transmite a
través de panfletos que circulan por los barrios en donde se establecen las acciones que serdan motivo de
sancion. Las sanciones descritas por los nifios van desde el rapado de cejas y cabeza hasta la muerte.”
[Universidad nacional de Colombia — CODHES — Plan Internacional: Proyecto “Estudio de la situacién de
derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas habitantes de los municipios de Medellin,
San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”. Aportado a la
Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.] Plan Internacional, por su parte, denuncia que en Tumaco, “(...)
el control social conseguido por los grupos paramilitares ha llegado a niveles de reconocimiento (...)
generalizados. (...) La familiaridad con este fenomeno ha llegado a la voz de los nifios y las nifias en las
aulas de clase, en el barrio, en cada esquina del municipio.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de
Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los niflos, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibd6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe
presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

1" En palabras del Comité: “Derecho a la vida. (...) 40. El Comité expresa su grave preocupacién por los
casos continuos y numerosos de nifios victimas de asesinatos extrajudiciales, homicidios y masacres a
consecuencia del conflicto armado. Los nifios continuan siendo victimas de desapariciones y de limpieza
social, en particular debido a su estigmatizacion por su condicion de desplazados. Al Comité le preocupan
las continuns matanzas de cientos de ninins en las zonas de Ciudad Rolivar v Snacha en Inc extrarrading de
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derecho a la vida e integridad personal, sino que restringe su libertad de
circulacion y en no pocos casos contribuye a la desescolarizacion, ya que los
menores no asisten a la escuela por miedo a transitar por los lugares
controlados por estos delincuentes.'®> Por otra parte, se ha documentado un
riesgo alto de incorporacion de los menores de edad desplazados,
particularmente los adolescentes, a las actividades de las pandillas que operan
en sus barrios, lo cual les introduce a escenarios de violencia y crimen y puede
constituir un puente para su ingreso a los grupos armados al margen de la ley
0 a otro tipo de organizaciones criminales de mayor alcance.'®’

"2 En este sentido, en el informe de Plan Internacional y la Universidad Nacional de junio de 2007 se

explica: “Desercion escolar - Desercion por amenazas. La presencia de pandillas y grupos armados en los
sectores en donde se asientan las familias en condicion de desplazamiento, se convierten en fuente de
amenazas permanentes a la poblacion. Si bien, se conoce que la mayoria de las amenazas no se dirigen a los
nifios directamente, se conocieron algunos testimonios de jovenes que han tenido que cambiar de residencia
para proteger su vida. // Obviamente, esta situacion para los nifios y nifias mds pequefios cuyos padres son
amenazados también representa el retiro del colegio.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de
Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de 2007 . Informe
presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.] Igualmente, en el estudio
aportado por la Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional a la Corte en junio de 2008, se afirma:
“La percepcion de inseguridad en sus barrios también se expresa en otro tipo de situaciones que los nifios
consideran peligrosas como las zonas donde se consume y trafica con sustancias psicoactivantes. En los
municipios de San Onofre, Medellin y Pereira identificaron estos sitios de consumo como los mas
desagradables y peligrosos del barrio. // Esta situacion, que es nueva para los padres provenientes de entornos
rurales, hace que se incrementen los conflictos al interior del hogar por la necesidad de incrementar los
controles al interior del hogar en ausencia de estrategias comunitarias que fortalezcan un sentido de
proteccion colectiva. (...) Hubo referencia explicita a la presencia de grupos armados en los municipios de
San Onofre, Medellin, Valle Encantado-Monteria y Florencia. (...) En San Onofre por ejemplo se conocio la
muerte de un nifio de 12 aflos a manos de un desmovilizado a quien accidentalmente pis6 mientras caminaba
hacia su casa.” [Universidad nacional de Colombia — CODHES — Plan Internacional: Proyecto “Estudio de la
situacion de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas habitantes de los municipios de
Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”.
Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.]

15 Asi, en relacion con la poblacion desplazada que vive en Sincelejo, se explica en el informe de Plan
Internacional y la Universidad Nacional de junio de 2007: “En los barrios de asentamiento se presentan dos
situaciones que ponen en riesgo la integridad fisica de sus habitantes. La primera se encuentra asociada con
el pandillismo. En las comunas visitadas se conocieron testimonios sobre enfrentamientos violentos entre los
miembros de las distintas pandillas residentes en el sector. Es un fendomeno que no se asocia exclusivamente
con la poblacion en situacion de desplazamiento, pero que, dadas las dindmicas de la zona se convierte en
uno de los pocos mecanismos de inclusion social para los jovenes. // Los jovenes que se afilian a alguno de
estos grupos son objeto de amenazas por parte de los bandos contrarios y esta es una situacion que los ubica
en una posicion de riesgo permanente. Lo mds preocupante de la situacion es que, segun reportan algunos
habitantes del sector, estos grupos sirven como puente para la vinculacion a los grupos armados emergentes.
Se conocieron testimonios en donde se hizo referencia al nacimiento de un nuevo grupo paramilitar
denominado ‘Aguilas Negras’ cuya presencia en la zona se percibe como altamente amenazante. La forma
como operan estos grupos armados se encuentra asociada al segundo fenomeno, ampliamente conocido en
Sincelejo y en el pais, el mototaxismo. // Segun reportan familias en situacion de desplazamiento, algunos de
los jovenes (no se conocen cifras al respecto), mototaxistas habitantes del sector se convierten en informantes
de estos grupos armados y por la facilidad de acceso a las zonas mds apartadas de los barrios tienen un
control total en la zona. En estas condiciones por ejemplo es muy complejo pensar en fortalecer procesos
organizativos que no respondan a las logicas del paramilitarismo por la amenaza contra la vida de sus
lideres. En este sentido se conocio un caso concreto de un joven desplazado dinamizador de procesos
sociales en su barrio cuya visibilizacion en el sector le obligé a cambiar de residencia. // Ante la ausencia
total de mecanismos de seguridad en la zona, se impone la ley que estos grupos definen y que afecta
inevitablemente a los nifios y nifias que en ella habitan, incrementando en ellos y en sus padres la sensacion
de desnroteccidn v In desconfianza ahenluta frente al Estadn  // Preocunan Ine efortns aue esta situaciom
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2.3.10. Respuesta estatal al problema de desproteccion fisica de los menores
de edad en situacion de desplazamiento ante diversos riesgos para su vida,
integridad, seguridad y demds derechos.

A la Corte Constitucional el Gobierno Nacional le ha informado sobre la
adopcion de ciertas medidas puntuales en relacion con los riesgos de violencia
intrafamiliar y explotacion laboral. Los demas peligros ante los cuales los
menores de edad desplazados estan fisicamente desprotegidos, seglin se acaba
de describir, no han recibido respuesta de parte de las autoridades.

2.3.10.1. En relacion con el tema de la violencia intrafamiliar, el informe
presentado a la Corte por el Director de Accion Social el 16 de julio de 2007
simplemente menciona que, entre los programas ordinarios adelantados por el
ICBF, a los cuales aparentemente tiene acceso la poblacién desplazada, se
incluye uno que se enuncia como “Prevencion y Atencidon Violencia
Intrafamiliar”. No se explica, sin embargo, cual es su contenido, su
accesibilidad a la poblacion desplazada, ni su impacto sobre el grave problema
que se documento en esta seccion. Se afirma, eso si, que “e/ ICBF también
desarrolla programas de atencion especializada para restablecimiento de
derechos vulnerados cuando un nifio, nifia o adolescente sea victima de
cualquier acto que vulnere sus derechos de proteccion o su integridad
personal”; pero no se profundiza en esta afirmacion genérica.

2.3.10.2. En relacion con el tema del riesgo de explotacion laboral, el Director
de Accion Social expresa lo siguiente en su informe del 16 de julio de 2007 a
la Corte Constitucional:

“Casos recurrentes de trabajo infantil, aparejados al desempleo de los padres y en particular, las
madres cabeza de familia (...) // En atencion a los convenios internacionales y disposiciones
nacionales que se han promulgado en contra del trabajo infantil, nuestro pais ha adquirido
compromisos y obligaciones en cuanto a la prevencion, desestimulo y erradicacion progresiva del
trabajo infantil. // En atencion a lo anterior, se crea el Comité Interinstitucional Nacional de
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Juvenil encabezada por el Ministerio de
la Proteccion Social determiné como compromiso del gobierno nacional, el avanzar en la
generacion de las condiciones socioeconomicas y culturales que hagan posible la vigencia plena de
los derechos de todos los nifios, nifias y los jovenes trabajadores y la consolidacion de una
perspectiva de erradicacion progresiva del trabajo infantil y proteccion de los jovenes trabajadores.
(sic) // El nuevo Codigo de la Infancia y la Adolescencia incorporo y desarrollo los principios de la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y los demas instrumentos internacionales de
proteccion a la infancia ratificados por Colombia en las materias de salud, educacion, erradicacion
del trabajo infantil, proteccion de los jovenes trabajadores, entre otros. En la parte correspondiente
a los nifios, las nifias y los adolescentes trabajadores actualiza la normatividad con los Convenios
138 de edad minima de admision al empleo y 182 de erradicacion de las peores formas, de la OIT y
da fundamento para la implementacion y ejecucion de la politica nacional de prevencion,
desestimulo y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil. // De la misma manera, aporta un
instrumento valioso para la prevencion y la lucha contra la explotacion y el abuso de que son
victimas los nifios, las nifias y los adolescentes por su condicion de vulnerabilidad frente a adultos
inescrupulosos, por cuanto adopta medidas mucho mas especificas para prevenir la vulneracion de
sus derechos. El Codigo al unificar y colocar la edad minima para obtener permiso del trabajo a los
15 anos de edad, ademas de dar cumplimiento a los Convenios OIT de trabajo infantil ya



y universalidad de la educacion basica (nueve aiios) que va hasta los 15 afios, en los cuales el lugar
de los nifios colombianos es la escuela garantizada por los entes nacionales, departamentales y
locales. Igualmente al prestar atencion especial a los nifios, las nifias y los adolescentes que se
encuentren en situacion de riesgo, vulneracion o emergencia da los mecanismos para su proteccion
entre otros, contra los desplazamientos arbitrarios que los alejen de su hogar o de su lugar de
residencia habitual y previene que no sean expuestos a ninguna forma de explotacion econdmica o a
la mendicidad, contribuye a garantizar la prevalencia de sus derechos. // También avanzé la norma
en la tipificacion del secuestro, la venta, la trata de personas y el trdfico y cualquier otra forma
contemporanea de esclavitud o de servidumbre, el reclutamiento y la utilizacion de los nifios por
parte de los grupos armados organizados al margen de la ley, integra la perspectiva de lucha contra
las peores formas segun el Convenio 182 de la OIT; la proteccion contra la explotacion econémica
por parte de sus padres, representantes legales, quienes vivan con ellos, o cualquier otra persona, su
utilizacion en la mendicidad, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion, la
explotacion sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la libertad,
integridad y formacion sexuales de la persona menor de edad, da los instrumentos necesarios para
actuar en contra de todas estas prdcticas de violacion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. // En relacion con el permiso de trabajo para los menores entre 15 y 17 arios el
proyecto actualiza los requisitos de obtencion del permiso de parte de las autoridades competentes
(Inspectores de Trabajo y Alcaldes Municipales en los municipios donde no existen Inspecciones) y
determina la elaboracion de la lista de trabajo prohibidos por parte del Ministerio de la Proteccion
Social y el ICBF, tal y como se realizé con la resolucion 4448 de diciembre de 2005. Igualmente, el
proyecto enmarca las garantias de proteccion laboral badsicas y de formacion para el trabajo para
los nifios, nifias y adolescentes entre 15y 17 aiios.

El Ministerio de la Proteccion Social ha venido trabajando por una comprension y manejo de la
problematica que reconozca y asuma la interdependencia que existe entre la pobreza y trabajo
infantil, la necesidad de dar respuesta estatal simultanea de diversos niveles: acciones directas con
los ninos, las nifias y los jovenes y sus familias, e indirectas del orden macroecondmico,
reconociendo la necesidad de articular tanto el factor de la educacion como principal elemento
estratégico de prevencion del trabajo infantil, como la generacion de empleo para padres, madres
cabeza de familia y adultos responsables de nifios, nifias y adolescentes en riesgo de ingresar
precozmente al trabajo o caer en cualquiera de las peores formas del trabajo infantil, pues es de
ellos de que en ultimas depende la decision de retirar a los menores del trabajo. // Si bien es cierto
que los ingresos que obtienen los nifios, las nifias y los adolescentes son muy poco representativos
en términos economicos, estos si cuentan para las familias ya sea por la via del aporte o por la de
disminucion de gasto, por lo que cualquier estrategia que se plantee el retiro y no cuente con una
capacidad compensatoria de esos ingresos que aporta el nifio a la familia estara condenada al
fracaso, de ahi que el esfuerzo en principio sea el articular los planes gubernamentales de
universalizacion y gratuidad de la educacion basica como estrategia preventiva y condicionar los
subsidios del Programa de Familias en Accion al no trabajo de los nifios, las nifias y los
adolescentes de las familias beneficiarias en el contexto de las macro estrategias gubernamentales.
// El Ministerio de la Proteccion Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Comité
Interinstitucional de Erradicacion del Trabajo Infantil seguird trabajando en el Marco de la
Estrategia Nacional para la Consolidacion de la Politica Nacional de ETI determinada por el Plan
Nacional de Desarrollo y por una comprension, manejo e intervencion de la problemadtica en la
perspectiva y reconocimiento del infantil como una limitacion al desarrollo del pais porque: En lo
economico: alimenta el desempleo, limita la consecucion de empleo formal, condiciona los ingresos
laborales futuros, limita el ingreso al SGPS, e impide acumular capital; En lo social: aumenta el
riesgo de enfermarse, aumenta desercion escolar, debilita la calidad de la educacion, limita la
capacidad comunicativa y la insercion social, frustra el desarrollo de dos generaciones en caso de
maternidad adolescente; En lo cultural: genera argumentos justificativos, esconde las condiciones
de NNJ que los hacen vulnerables al trabajo, limita derechos y libertades. // También el Ministerio
de la Proteccion Social y el DNP han buscado que el diseiio de la Estrategia Nacional de
Erradicacion del Trabajo Infantil se integre a las metas de Reduccion de la Pobreza y la
Desigualdad, a las Metas del Milenio, a las metas de empleo y a las de la Politica Nacional I de
Salud Sexual y Reproductiva en el entendido de que la problemdtica actual de embarazo adolescente
compromete cualquier logro en el sentido de erradicacion del Trabajo Infantil por la presion que
esta situacion genera en el ingreso de adolescentes a los segmentos mas vulnerables del mercado de
trabajo. // En relacion con las peores formas de trabajo infantil el Ministerio de la Proteccion Social
ha venido adelantando un proceso de asistencia técnica a los entes departamentales y locales para
que evaluen el estado de la situacion de la vinculacion de nifios, nifias y adolescentes a las peores
formas, en sus jurisdicciones y puedan adelantar iniciativas preventivas y de intervencion directa
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Finalmente, es de precisar que el Ministerio en convenio con la Fundacion Niiios de los Andes,
viene desarrollando un Proyecto Piloto de Intervencion para la Prevencion, Desestimulo y
Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil, con énfasis en transformacion de patrones culturales
deslegitimacion del trabajo infantil para menores de 15 aiios, reconocimiento de la prioridad de su
escolaridad, de la prohibicion del trabajo infantil y construccion de corresponsabilidad, familiar y
comunitaria, en el marco del Tercer Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccion del Trabajo Juvenil y de los compromisos adquiridos por el Comité
Departamental de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en los Departamentos de:
Antioquia, Bolivar, Caldas, Meta, Risaralda, Santander y Tolima, se hizo énfasis en que los nifios y
nifias en situacion de desplazamiento y sus familias se constituirian en beneficiarios directos de la
intervencion, puesto que sus derechos han sido vulnerados y se encuentran expuestos a la exclusion
social lo cual dificulta el desarrollo de derechos tales como: vivienda digna, servicios de salud
adecuados, educacion de calidad, y al sistema de justicia, y como sujetos de derecho, deben tener
acceso a espacios de formacion y participacion para que haya un efectivo reconocimiento y ejercicio
de los mismos. // El proyecto se diseiio desde la metodologia de intervencion comunitaria
participativa, la cual enfoca su accionar en la generacion de procesos intencionales de cambio,
mediante mecanismos participativos tendientes al desarrollo de recursos propios de las
comunidades donde se interviene, a la modificacion de las representaciones de su rol en la sociedad
y sobre el valor de sus propias acciones para ser activo en la modificacion de las condiciones que
las marginan y excluyen. // El Proyecto se desarrolla de acuerdo a las siguientes Fases de
Intervencion:

Fase I, Linea de Base

En esta Fase se caracteriza la poblacion a intervenir, se define la linea de base y se establece la
muestra. Se caracteriza la poblacion de nifios, nifias y adolescentes con peores formas de
explotacion laboral o con riesgo de padecerlo, en siete departamentos. Identificando con especial
interés a los nifios y nifias en situacion de desplazamiento.

Fase II, Deslegitimacion del Trabajo Infantil.

En esta se realiza el proceso de deslegitimacion del trabajo infantil los tres contextos escolares, tres
contextos familiares y tres contextos comunitarios por cada departamento.

Fase IlI, Construccion de Corresponsabilidad familiar y comunitaria.

En esta Fase se adelantan procesos de sensibilizacion y corresponsabilidad entre las familias y los
contextos comunitarios para la disminucion progresiva y erradicacion del Trabajo Infantil.

Fase 1V, Desestimulacion del Trabajo Infantil.

Busca identificar y consolidar espacios lidicos y culturales de jornadas alternas a las académicas
para propiciar participacion de los nifios en estos espacios, asi como generar alianzas estratégicas
con los entes territoriales locales para la vigilancia de las personas que propician el trabajo de los
nifios y nifias e incluir a los nifios y ninias trabajadores al contexto escolar.

Fase V, Comunicacion.

Se busca con esta fase vincular y comprometer a los medios de comunicacion con el desestimulo del
trabajo infantil y la erradicacion progresiva del mismo.

Fase VI, Gestion.

Pretende fortalecer la red social de apoyo para que trabaje por la erradicacion del trabajo infantil,
teniendo como una de las actividades la identificacion de la red existente con miras a fortalecerla y
trazar un plan conjunto de accion de labores a favor de los nifios trabajadores, hasta llegar a una
corresponsabilidad  familiar, de la comunidad, medio de comunicacion y autoridades
departamentales y locales.

Linea de Base: Entre otros hallazgos, se tienen:

- La mayoria de nifios y nifias que trabajan hacen parte del género masculino, los cuales se ubican
principalmente en los cascos urbanos de los departamentos de Antioquia y Cesar, ejerciendo
actividades fundamentalmente relacionadas con el comercio informal y los trabajos no calificados.

- El hecho de que en su mayoria los nifios y nifias de la muestra hayan iniciado sus actividades
laborales entre los 5 y los 9 afios de edad en un 42% y que el 35% de los nifios y nifias de la muestra
lleven un periodo de tiempo de 2 a 3 afios trabajando, indica la importancia cada vez mds creciente
de abordar la problematica a dos niveles: desarrollo de procesos de sensibilizacion con nifios y
nifias trabajadores junto con sus familias en primer nivel y en segundo nivel hacer evidente las
consecuencias de esta problemdtica a nifios y familias donde el fenomeno no se haya hecho
presente, enfocando las acciones hacia la prevencion, atacando el problema antes de su aparicion.

- La satisfaccion de necesidades basicas y el aporte al ingreso familiar se establecen como las
principales causales de trabajo infantil, situacion que se corrobora con la forma en que los nifios y
las nifias invierten su dinero (compra de alimentos y aporte al ingreso familiar); lo anterior permite
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- Los nifios y nifias reconocen que la preparacion educativa es fundamental para superar sus
condiciones de vida actuales, pero afirman que las necesidades bdsicas insatisfechas deben ser
suplidas de manera inmediata, por lo cual en ocasiones deben sacrificar su permanencia en la
escuela y asumir responsabilidades que no les corresponden.”

Varias organizaciones han informado a la Corte Constitucional que los
Comités para la Erradicacion del Trabajo Infantil que estan formalmente
constituidos, en la practica son inoperantes y no desarrollan actuacion alguna
destinada a prevenir este grave riesgo que amenaza a nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento.

2.3.11. Dado que la respuesta estatal ha sido abiertamente insuficiente ante los
diversos riesgos para la vida e integridad fisica de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento, diversas organizaciones
internacionales, extranjeras y no gubernamentales han asumido por su propia
cuenta la tarea de desarrollar acciones especificas de proteccidon destinadas a
paliar tales peligros y proteger a los menores de edad desplazados. Segun se
explica lucidamente en el informe presentado a la Corte por Plan Internacional
y la Universidad Nacional, especificamente en relacion con Quibdo: “El tema
de proteccion (sin desconocer el trabajo sobre los derechos de salud,
educacion y participacion) ha sido abordado por muchas ONG’s y
Organizaciones Internacionales, tales como UNICEF, Plan Internacional,
OIM, Médicos sin Fronteras, Opcion Legal, Plan Internacional, ACNUR,
OREWA Y ADACHQO entre otras, quienes a través de estudios, atencion,
veeduria y denuncias han logrado poner sobre la mesa las problemdticas que
se dan frente a la poblacion en situacion de desplazamiento. // Gracias a
muchas de estas organizaciones se han desarrollado programas como
escuelas, centros de salud, comedores infantiles, espacios recreativos y de
ludica, e incluso se han apoyado acciones como las que realiza el ICBF con
sus Unidades Moviles (Apoyo de la OIM) y PROFAMILIA. Estas acciones han
complementado ampliamente la atencion estatal, que en algunos momentos
parece desbordada al no tener los recursos (humanos, economicos, fisicos,
etc.) para atender a la poblacion en situacion de desplazamiento de manera
adecuada. // Muchas de las acciones que estas organizaciones realizan, se
dan ante la ausencia de acciones gubernamentales, pero la preocupacion
surge cuando por diversas razones, cese la presenciad e las organizaciones y
el Estado, al no haber intervenido anteriormente, deje perder las iniciativas.
El riesgo esta en que no se genere sostenibilidad ni empoderamiento por parte
del Estado.” "

2.3.11. Valoracion constitucional del riesgo de desproteccion fisica y de la
reaccion estatal al mismo.

En términos generales, la situacion de desproteccion fisica de los nifios, nifias
y adolescentes desplazados atenta contra su derecho fundamental a la
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proteccion y al cuidado, y a través de este derecho, contra la garantia de sus
derechos esenciales a la vida, la integridad personal y el desarrollo integral. El
Principio Rector 4-2 dispone que los nifios en situacion de desplazamiento
tienen derecho “a la proteccion y asistencia requerida por su condicion y a un
tratamiento que tenga en cuenta sus necesidades especiales”.

El derecho de los nifios a la proteccion contra riesgos para su vida e integridad
fisica se consagra en el articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, en los términos siguientes: “I. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. // 2.
Esas medidas de proteccion deberan comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de
él, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion,
notificacion, remision a una institucion, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y,
segun corresponda, la intervencion judicial.” El articulo 18-2 de la misma
establece que “a los efectos de garantizar y promover los derechos
enunciados en la presente Convencion, los Estados Partes prestaran la
asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el
desemperio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran
por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de
los nifios”. Entre otras, dispone que para este proposito “los Estados Partes
adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos padres
trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de
guarda de nifios para los que reunan las condiciones requeridas”.

Existen, ademas, obligaciones internacionales especificas en cabeza del
Estado colombiano en relacion con la proteccion de los nifios, nifias y

. . . . .1 163
adolescentes frente a los riesgos de maltrato o violencia intrafamiliar ™,

. . 166 <7 16 <7 168 :
violencia sexual ™, explotacion laboral 7 explotacidn sexual ™, reclutamiento

195 E] articulo 37-1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio protege a los menores de 18 afios frente a

los tratos crueles, inhumanos o degradantes.

1% Como toda persona en situacion de desplazamiento, los nifios, nifias y adolescentes desplazados tienen
derecho a la dignidad y a la integridad fisica, mental y moral, por lo cual deben ser especialmente protegidos
contra “la violacion, la mutilacion, la tortura, las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes y otros
ultrajes a su dignidad personal, como los actos de violencia contra la mujer, la prostituciéon forzada o
cualquier otra forma de ataque a la libertad sexual” —Principio Rector 11-2-(a)-. Ademas, el Estado
colombiano tiene la obligacion internacional expresa de proteger a los nifios del abuso sexual. Asi lo establece
en primer lugar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, cuyo articulo 34 reza: “Los Estados Partes se
comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales.”

" La proteccion especial de los nifios contra el riesgo de explotacién laboral se sustenta en una serie de
oarantiag internacionales concnrrentes T.a nrimera de ellag ec 1a Convencidn sobre los NDerechos del Nifia
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forzado'®, utilizacion para comercios ilicitos'”®, trata, secuestro y venta' ',
situaciones de mendicidad y vida en la calle'’* o victimizacion por el control
social impuesto por los actores armados ilegales o por pandillas y otros
grupos delincuenciales que operan dentro de sus territorios.'

2.4. Hambre y desnutricion imperantes —segundo problema transversal
diferenciado que afecta a la nifiez y adolescencia en situacion de
desplazamiento-.

2.3.1. El hambre es un factor sobresaliente en la vida cotidiana de los nifios,
nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento en Colombia; desde
diversas perspectivas, se trata del problema transversal mas profundo y
apremiante que les aqueja. Numerosos estudios han documentado la

aplicacion del presente articulo. Con ese proposito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros
instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular: a) Fijaran una edad o edades minimas para
trabajar; b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; c) Estipularan
las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo”. El
articulo 36 de la Convencion complementa esta disposicion: “Los Estados Partes protegerdn al nifio contra
todas las demas formas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar”.

18 E] Estado colombiano tiene la obligacién internacional expresa de proteger a los menores de edad de toda
forma de explotacion o abuso sexuales. Asi lo establece en primer lugar la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, cuyo articulo 34 dispone: “Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las
formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las
medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir: a) La incitacion o la
coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) la explotacion del nifio en la
prostitucion u otras prdcticas sexuales ilegales; c) la explotacion del nifio en especticulos o materiales
pornogrdficos.” Mas aln, la explotacion sexual de los menores de edad constituye una forma contemporanea
de esclavitud prohibida por el DIDH y el DIH, y respecto de la cual los nifios desplazados deben recibir
especial proteccion, como parte de su derecho a la dignidad y a la integridad personal: “los desplazados
internos seran protegidos, en particular, contra: (...) (b) la esclavitud o cualquier forma contemporanea de
esclavitud, como la explotacion sexual o el trabajo forzado de los nifios” —Principio Rector 11-2-(b)-. Los
derechos a la dignidad, integridad personal y libertad sexual de los niflos, nifias y adolescentes desplazados
también les dan derecho a medidas especiales de proteccion frente a la prostitucion forzada —Principio Rector
11-2-(a)-.

1 Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos codifican una garantia especifica de proteccion
de los menores de edad en situacion de desplazamiento frente al riesgo de reclutamiento; el Principio 13-1
dispone, en efecto, que “los nifios desplazados no seran alistados en ningun caso ni se les permitird o pedira
que participen en las hostilidades”; y el Principio 13-2 precisa que “los desplazados internos disfrutaran de
proteccion contra las prdcticas discriminatorias de alistamiento en fuerzas o grupos armados como resultado
de su desplazamiento. En particular, se prohibirdn en toda circunstancia las prdcticas crueles, inhumanas o
degradantes que obliguen a los desplazados a alistarse o castiguen a quienes no lo hagan”.

'"0El Estado colombiano esta en la obligacién de prevenir la incorporacion de los menores de edad al trafico
de drogas. Asi lo establece el articulo 33 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio: “Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotrépicas
enumeradas en los tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la
produccion y el trdfico ilicitos de esas sustancias.”

7! Colombia esta en la obligacion internacional de adoptar medidas enérgicas para proteger a los menores de
edad frente a la trata, el secuestro y la venta; asi lo dispone el articulo 35 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, que establece: “Los Estados Partes tomardn todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o
en cualquier forma.”

172 El articulo 33 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio consagra el derecho de los nifios a ser
protegidos “contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes”, para lo cual los Estados estan obligados a adoptar “fodas las medidas

anvoniadas incluidaos medidac leoiclativas administrativas sociales v educacionales”
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prevalencia de diversos estados de desnutricion entre una gran parte de la
poblacion desplazada menor de 18 afios, y las graves dificultades que debe
enfrentar la poblacion desplazada para acceder a alimentos suficientes para
suplir sus necesidades bioldgicas esenciales, resaltando las manifestaciones
fisicas y psicologicas del hambre y sus nefastos efectos a corto, mediano y
largo plazo sobre la salud y el desarrollo integral de estos nifios, nifias y
adolescentes.'”

2.3.2. Los menores de edad en situacion de desplazamiento que se han
manifestado ante la Corte Constitucional a través de diversos medios, han
expresado nitidamente, con sus propias voces, que su principal motivo de
sufrimiento es el hambre. Por ejemplo, algunos nifios y nifias en situacion de
desplazamiento en Cartagena hicieron llegar a la Sala peticiones como las
siguientes: “‘Quiero decirle que nos ayude asi sea con una alimentacion’,
‘necesitamos libros, cuadernos, uniformes y comida porque nos vamos a
morir de hambre, alimentos para los ninios desnutridos’, ‘si no es mucha
molestia quiero que me regale ropa, alimento y vivienda’, ‘a mi me gusta la
comida’”'”; y una menor de edad en situacion de desplazamiento en Medellin
le explica a la Corte que “a veces no hay nada para comer y uno se queda
dormido para no tener que sentir hambre”."® Los nifios y nifias que
participaron en la sesion publica del 28 de junio de 2007 también expresaron
de diversas formas que el problema mas grave que experimentan es la falta de
comida; asi, un menor de edad proveniente de Cartagena explicd que en su
zona de residencia los nifios no se alimentan bien, y que muchos que se
acuestan sin comer, por la mafiana no tienen alimentos para desayunar; otro
menor de edad proveniente de un barrio distinto de Cartagena explico que en
su sector no hay buena alimentacion, y Accién Social entrega muy poca
comida; el menor de edad proveniente de Tumaco informo sobre la muerte por
desnutricion de menores de edad en algunos barrios de su pueblo, y explico
que los alimentos que se le entregan a la poblacion desplazada son viejos y no
estan en buen estado; y el menor de edad procedente de Quibdo sefialdo que en
los lugares de donde fueron expulsados contaban con alimentacion suficiente,
mientras que en los lugares de recepcion, por la falta de empleo de sus padres,
sentian hambre.

7% En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio expresé recientemente su preocupacién por que en

Colombia “la malnutricion siga afectando a una gran proporcion de las poblaciones de desplazados,
afrocolombianos e indigenas”. [COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo de sesiones:
EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL
ARTICULO 44 DE LA CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Documento de Naciones
Unidas CRC/C/COL/CO/3, 8 de junio de 2006]

'3 Peticiones transmitidas a la Corte Constitucional por Plan Internacional en su informe de junio de 2007 -
Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena,
Quibdo y Tumaco. Junio de 2007 . Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28
de inmio de 2007
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2.3.3. La falta de acceso a alimentos suficientes por parte de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento se debe primordialmente a la
incapacidad o imposibilidad de sus grupos familiares y de cuidadores de
acceder a recursos materiales suficientes para comprarlos. En términos
generales, la poblacion desplazada por el conflicto armado en el pais tiene
problemas graves de alimentacién'’’, circunstancia que surge como
consecuencia directa de las situaciones de pobreza o indigencia en las que,
segin se indico, vive alrededor del noventa por ciento (90%) de dicha
poblacion, lo cual impide a los grupos familiares y de cuidadores contar con el
dinero requerido para adquirir sus alimentos.'”®

77" Asi se explica en diversos estudios. Por ejemplo, la Encuesta Nacional de Verificacion reportada a la
Corte en febrero de 2008 indica: “...la situacion en materia de alimentacion es critica. En efecto, un 59,1%
de la poblacion desplazada incluida en el RUPD seiialo haber presentado algun sintoma de alimentacion
insuficiente durante la semana anterior a la encuesta. // Analizada la encuesta de manera individual, se
encuentra que un 52,1% de las personas manifesté haber consumido menos de lo que deseaba porque la
comida no alcanzo para todos los miembros del hogar, un 41,8% afirmo haberse quejado de hambre por falta
de alimentos y un 50,3% dejo de consumir al menos algun desayuno, almuerzo o comida por falta de
alimentos o dinero. // Adicionalmente, un porcentaje relativamente alto (37,5%) indico haber presentado
simultaneamente los tres sintomas de alimentacion insuficiente. // Cabe sefialar que no se constatan
diferencias significativas de la situacion alimentaria segun sexo, pues tanto los hombres como las mujeres
registran indicadores de magnitudes similares al promedio general. (...) El unico grupo con una situacion un
tanto menos grave que la del total de la poblacion es el conformado por los nifios y nifias de 0 a 4 ajios,
aunque aun para este grupo la situacion es también critica, ya que se corroboro la presencia por lo menos de
alguno de los sintomas para un 50,7% de los menores (en comparacion con una proporcion del 59,9% para
otros rangos de edad). (...) Aunque se constata una mayor proporcion (64,4%) de hogares que presentan
alguno de los sintomas de insuficiencia alimentaria en el caso de los desplazamientos mads recientes, en
general no se puede afirmar que se observa una situacion significativamente distinta en el caso de un mayor
tiempo de asentamiento de la poblacion, puesto que dicha proporcion alcanza al 59,7% en los hogares
desplazados con anterioridad al afio 2002. (...) dentro la poblacion desplazada inscrita en el RUPD que dejo
de consumir alguna comida durante la semana anterior a la encuesta (equivalente al 50,3% del total), una
proporcion importante (68,1%) no consumio entre 4 y 7 comidas, aparte de que un porcentaje apreciable
(15,3%) dejo de consumir entre 8 y 14 comidas, lo que implica una situacion alimentaria critica para la
mayoria de esta poblacion. (...) Al analizar este indicador por grupos de edad se confirma que la situacion
del grupo que tiene entre 0y 4 afios es un tanto menos critica que para el resto de las personas, aunque como
contraparte también debe reconocerse la necesidad de contar con una alimentacion suficiente y sana
especialmente en este rango de edad, como requisito indispensable para propiciar un adecuado desarrollo
del menor. // Entre los aspectos mas relevantes sobre el problema alimentario identificados en los grupos de
discusion, se recalca la imposibilidad que existe para la mayoria de los hogares de destinar recursos
suficientes para satisfacer sus necesidades alimentarias. A juicio de los participantes, tal y como se sefialé en
lineas anteriores, los gastos o las inversiones que a diario deben hacer los hogares desplazados para dar
cumplimiento a obligaciones como el pago de servicios publicos y el arrendamiento de la vivienda, se
sufragan en detrimento de los recursos que deberian destinarse a la compra de alimentos. // Otro de los
temas senialados fue el de las fuentes de alimentacion. Si bien la primera fuente de alimentacion para la gran
mayoria de desplazados es la compra o adquisicion de alimentos, varios de los participantes sefialan que sus
alimentos son recogidos de los sobrantes que se hallan en el suelo de las plazas de mercado. // “Vivimos de
sobras... la yuca que recogemos en el mercado del suelo es parte de nuestra vida” (Testimonio GC, Bogotd,
20 de noviembre de 2007). // “Somos diez en la casa. En la Cruz Roja nos ayudaron con unas remesas, pero
no mds. Nosotros lo que hacemos es recoger las sobras de comida para poder vivir. Las personas que reciben
ayuda en la Cruz Roja, ya no les dan ayuda en la UAO” (Testimonio GC, Florencia, 28 de noviembre de
2007). // En esas condiciones, al analizar los resultados encontrados en materia de alimentacion de la
poblacion desplazada incluida en el RUPD toma mayor relevancia la evaluacion de la situacion de los
ingresos laborales que se detallara en el Capitulo IX. En efecto, si la gran mayoria de las personas ocupadas
no logra acceder a un ingreso minimo adecuado, si existe una alta tasa de dependencia econdomica en la
poblacion desplazada y si no se observa mejora a medida que aumenta el tiempo de asentamiento, ceteris
paribus, es de esperar que la situacion en materia de alimentacion continue siendo tan precaria como la
observada hasta el momento.”

178 Qeonin se demmestra claramente en el estndio de 1a Oroanizacién Panamericana de 1a Salud el Prasrama
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Esos problemas de nutricion, sin embargo, se hacen especialmente gravosos y
perjudiciales para los menores de edad por incidir directamente sobre su
proceso de desarrollo, retardandolo, bloqueandolo o generando secuelas
permanentes en distintas esferas de su vida. El hecho de que la falta de acceso
a alimentos afecte a la totalidad de la poblacion en situacion de
desplazamiento no atenua, ni por contraste ni por dilucidon, la gravisima

mayoria de alimentos que consume el hogar son comprados. Para la poblacion desplazada, del 76% al 95%
de los hogares tienen como forma de adquisicion de alimentos, la compra, variacion que depende del
alimento que se esté analizando. // Es altamente significativo que el 88% de las familias desplazadas reporten
que, en el ultimo mes, les falto dinero para comprar alimentos, y que de ellas, el 85% tuvo necesidad de
disminuir el numero de comidas por la misma causa. // Los resultados sobre percepcion de la inseguridad
alimentaria muestran como solo el 12 % de las familias desplazadas encuestadas perciben seguridad
alimentaria. Por otra parte, mas del 50% de las familias desplazadas se sienten entre moderada y
severamente inseguras. Se debe mencionar que los resultados son mds criticos en la poblacion que se
desplazo dentro de los 6 a los 12 meses anteriores a la encuesta. // Como ha sido el resultado de otros
estudios, claramente la inseguridad alimentaria de estas familias, y en especial, de las familias en condicion
de desplazamiento, depende principalmente de su baja capacidad de adquisicion de alimentos por falta de
capacidad economica. (...) Se identifica un importante déficit alimentario debido a las precarias condiciones
de ingresos que no les permite acceder a una canasta de alimentos adecuada, haciéndolos altamente
vulnerables. // Como consecuencia de las deficientes condiciones socioeconomicas y alimentarias de ambas
poblaciones, pero aun mas criticas en los desplazados, son altas las prevalencias de desnutricion, anemia y
de morbilidad percibida, frente a los niveles habitualmente registrados en la poblacion general // La
carencia de ingresos se refleja en la preferente adquisicion de alimentos fuente de calorias, de menor costo, y
un reducido consumo de alimentos fuente de proteinas. Como consecuencia, se genera un importante déficit
de micronutrientes reflejados por la alta prevalencia de anemia, efectos finales en el retraso del crecimiento
v alta susceptibilidad a las enfermedades. (...) En resumen, la carencia de ingresos se refleja en la preferente
adquisicion de alimentos fuente de calorias, de menor costo, y de un reducido consumo de alimentos fuente
de proteinas. Como consecuencia, se genera un importante déficit de en el consumo de micronutrientes
asociado a una alta prevalencia de anemia, al retraso del crecimiento y alta susceptibilidad a las
enfermedades. // Dependiendo del tipo de alimento, los resultados muestran que en los hogares desplazados
dependiendo del tipo de alimento, del 76% al 95% de los hogares compran los alimentos. Los
mayoritariamente comprados son los productos perecederos de origen animal (ldacteos, carne de res,
visceras, cerdo, embutidos) y otros productos como pan, arepa, gaseosa los cuales generalmente no se
entregan en los subsidios, o no se producen en proyectos productivos pequerios. // Los alimentos mas
frecuentemente producidos en el predio de la vivienda son pollos, gallina, huevos, pescado, frutas y yuca.”
Este mismo problema es ilustrado en términos elocuentes para el caso especifico de la poblacion desplazada
en Cartagena, en el informe de Plan Internacional de junio de 2007: “...Siguiendo con el relato de las
personas del Comité municipal de atencion a la poblacion desplazada, ‘muchos de ellos [los desplazados]
son campesinos, estaban acostumbrados al cultivo del ‘pancoger’, lo cual no les costaba nada, iba de
acuerdo a lo que ellos cultivaban, asi mismo comian, cuando llegan a la ciudad tienen un cambio muy
brusco, ellos comienzan a ver que la comida escasea, pues, al no tener cultivo de nada y no tener recurso
economico, es dificil, porque solo se pueden limitar a lo que les da el gobierno y lo cual no es una ayuda
mensual, sino que si han llegado los recursos, se les da, y si no han llegado, es ahi la dificultad’. Es evidente,
que de ninguna manera se estin llevando a cabo acciones extraordinarias para contrarrestar dichas
dificultades, todo lo orienta el conducto regular y el cotidiano devenir administrativo.” En el mismo informe
se reporta, en igual linea, que en Tumaco la mayor parte de los alimentos que consume la poblacion
desplazada son comprados: “El origen de los alimentos que consumen las familias es la compra; muy pocas
reportan estar recibiendo alimentos por donacion a pesar de que el 55% de las familias tienen menos de 12
meses de ser desplazadas, 53% de las familias consumen alimentos 1 o 2 veces al dia; en el 17,5% se
consume 1 comida al dia y en el 356% de las familias se consumen 2 comidas al dia.” [Plan Internacional —
Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdo y
Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio
de 2007.] La falta de recursos para adquirir alimentos conlleva que una proporcion significativa de los
hogares en situacion de desplazamiento dependan de las donaciones de alimentos basicos por parte de sus
vecinos o familiares; el estudio de la OPS/PMA/CE de 2005 revela en este sentido que “(...) se encuentra
nuevamente como una constante, la dependencia de la solidaridad de los vecinos o familiares, superando los
annrtes de las donaciones de alimentos F< muv nrencunante aue 1 de cada 100 hooaves desnlazadns denendn
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situacion de los nifos, nifias y adolescentes que forman parte de dicha
poblacion, la cual ha de ser objeto de medidas focalizadas y especificas de
respuesta que sean proporcionales a la magnitud exacerbada del asunto.

2.3.4. Los graves problemas nutricionales de los menores de edad
colombianos en situacion de desplazamiento han sido documentados
extensivamente, tanto en sus manifestaciones como en sus efectos, por
numerosas organizaciones nacionales e internacionales especializadas en el
campo, en cuyos diagndsticos puntuales se detendra brevemente la Sala por
tratarse de un problema cuya profundidad no puede subvalorarse.

2.3.4.1. Los niveles de desnutricion —aguda, cronica y global- de los nifios,
nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento son altos y en términos
generales peores que los de la poblacion pobre del pais en los lugares de
recepcion'”’. Las diferencias con los niveles de desnutriciéon presentes en la
poblacion vulnerable en general se convierten en estadisticamente
significativas cuando se tienen en cuenta las facetas mas graves de
desnutricion cronica y desnutricion global, que reflejan procesos acumulativos
en el tiempo e impactan en forma severa el proceso de desarrollo de los
menores; asi, segun ha documentado el estudio de 2005 de la OPS/PMA/CE,
“con respecto a la desnutricion cronica, 22% de los nifios y nifias de 0-10
anios pertenecientes a familias desplazadas presentan desbalance de la talla
para la edad con respecto al patron de referencia, siendo un 20% mayor que
los de estrato 1 receptor. En el caso de los nifios y nifias y nifias menores de 5
anos de familias desplazadas, un 22.6% que presentan desnutricion cronica.
Esta cifra es un 80% mas alta que la registrada en poblacion general en la
Encuesta ENDS, 2000, de Profamilia y un 31% con respecto a la poblacion
Sisben 1 de la encuesta ENSIN-2005.”"®. Y con respecto a la desnutricién

"7 En el estudio de la OPS/PMA/CE, se explica: “de manera consistente con los resultados encontrados en

las condiciones de vida, salud sentida y anemia, los resultados nutricionales de la poblacion en condicion de
desplazamiento son peores que la poblacion de estrato 1 receptor.”

%0 OPS/PMA/CE: Estado nutricional, de alimentacion y condiciones de salud de la poblacién desplazada por
la violencia en seis subregiones del pais (2005). En términos mas especificos, el estudio de la OPS/PMA/CE
sefiala lo siguiente, en relacion con la desnutricion cronica: “Es alto el porcentaje de nifios y nifias menores
de 10 afios con desnutricion cronica, tanto en desplazados como en estrato 1 receptor, (22.1% y 17.5%) y la
diferencia es estadisticamente significativa con 99% de confianza. La desnutricion crénica severa (5.1% y
3.7%, respectivamente), también es mas alta en desplazados. // En cuanto a los nifios y nifias menores de
cinco aios, tanto desplazados como de estrato 1 receptor, las altas tasas de desnutricion crénica (22.6% y
15.9%), son superiores a las reportadas en la Encuesta ENSIN-2005 en donde la proporcion de nifios y nifias
Sisben I menores de 5 arios con deficiencia de la talla para la edad es del 17.2%. La desnutricion cronica
severa (<-3 ds) con tasas de 5.5% y 3.9% en desplazados y estrato I receptor. Estos datos reflejan no solo la
desventaja socioeconomica que tienen los nifios y nifias estudiados, sino la vulnerabilidad mayor que de la
poblacion desplazada. // Cuando la desnutricion cronica se revisa separadamente para los nifios y nifias
menores de 2 y los de 2 a 4 ajios, se observa el efecto acumulativo del retraso en talla a medida que aumenta
la edad. Es asi como en la poblacion desplazada las tasas son 18.2% y 25.2% y en la poblacion estrato 1
receptor, 12.5% y 18.2%, siendo significativas las diferencias al 90% de confianza. // Las tasas de
desnutricion cronica son un poco mds altas en nifios que en nifias, en las dos poblaciones, pero en estas
ultimas, la diferencia entre desplazados (21%) y estrato 1 receptor (14.2%) es mucho mayor y significativa
estadicticamente con un 999 de confianza () Resnectn al tiemnn de desnlazamientn <dlo en el roniunto de
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global, se explica: “Un 14% de los nifios y nifias menores de 5 arios, de
familias en condicion de desplazamiento, tienen bajo peso para la edad, o
desnutricion global, frente a un 11% en estrato 1 receptor. Al igual que en
desnutricion cronica, la diferencia entre poblaciones es estadisticamente
significativa. // En conjunto, (...) es posible concluir, que para poblacion
menor de 5 anos, la desnutricion global de la poblacion tanto desplazada
como estrato 1 receptor, esta en aumento a expensas de los problemas
nutricionales cronicos, que son un acumulado historico, el cual se exacerba
en la poblacion desplazada, por cuenta de sus graves problematicas
coyunturales.” En el mismo sentido, en la Encuesta Nacional de
Verificacion reportada en febrero de 2008 a la Corte se afirma: ““Otro
aspecto importante para este andalisis es la frecuencia de los casos de
desnutricion en ninios menores de cinco anos de edad pertenecientes a
hogares de desplazados incluidos en el RUPD. De acuerdo con la ENV-2007,
a un 26,6% de los nifios menores de 5 ainios de edad se les habia
diagnosticado estado de desnutricion, y de estos niiios solo al 75,0% se le
habia prestado tratamiento médico, lo cual deja un 7% del total de nirios
menores de cinco anos incluidos en el RUPD con problemas de nutricion que
no habian sido tratados (...). Al estudiar esta situacion por hogar, la Encuesta
muestra que el 16,5% de los hogares desplazados inscritos en el RUPD y con
presencia de nifios menores de cinco anos de edad ha tenido casos de
desnutricion en personas de esta edad y solo a un 76,5% de ellos se le ha
tratado médicamente por esta causa.” Estas cifras, que reflejan estimativos
nacionales, pueden verse agravadas en ciertas regiones especialmente azotadas
por la pobreza y la inseguridad alimentaria.'® Més atin, no reflejan el amplio
subregistro del que adolece el sistema oficial de medicion de la poblacion en
situacion de desplazamiento.

2.3.4.2. La anemia también registra altos niveles de prevalencia entre los
menores de edad en situacion de desplazamiento, superiores al 40% (lo cual
indica una situacion de gravedad severa) peores que las de la poblacion

'8l OPS/PMA/CE: Estado nutricional, de alimentacién y condiciones de salud de la poblacion desplazada por
la violencia en seis subregiones del pais (2005). En cuanto a la desnutriciéon aguda, se resalta que esta es
significativamente alta entre los menores de edad en situacion de desplazamiento, aunque también lo es en la
poblacion vulnerable de los lugares de recepcion: “Los resultados de la medicion del bajo peso para la talla,
o desnutricion aguda, no presentan diferencias significativas entre las dos poblaciones menores de 10 aiios,
aunque el nivel de este tipo de desnutricion para el grupo de menores de 5 arios, es dos veces mayor que el
reportado en la poblacion general de la misma edad registrada en la encuesta ENDS, 2000 y 1.3 veces mayor
a la poblacion Sisben 1 de la encuesta ENSIN-2005. // Sin embargo, es muy importante destacar que, en el
grupo de desplazados, a diferencia del grupo de estrato 1 receptor, el porcentaje de desnutricion aguda
tiende a aumentar en los nifios y nifias mayores. Lo anterior puede ser el reflejo del periodo de
vulnerabilidad alimentaria por el cual estin atravesando, lo cual puede ocasionar un cambio rapido de peso
hacia el déficit en los nifios y nifias.”

182 Es el caso, por ejemplo, de Tumaco, poblacién en relacion con la cual se explica en el informe de Plan
Internacional de junio de 2007: “En la poblacion desplazada menor de 5 afios la desnutricion cronica es de
31 20%- ln aoudn 8 73% v In olohal ec de 23 81% indicadores nor encima de Ins nromedine nacionales v de
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vulnerable de los lugares de recepcién'®, y con niveles particularmente
preocupantes entre las mujeres gestantes desplazadas —entre quienes alcanza el
59.7%, proporcion calificada por la OPS/PMA/CE como “de una gravedad
sin precedentes”'*-, los nifios y nifias menores de dos afios —entre quienes la
anemia tiene niveles de prevalencia del 63%, llegando a ser del 71% entre los
nifios de esa edad'®-, los bebés de entre seis meses y un afio de edad -entre
quienes la anemia severa se acerca al 4%-, las nifias desplazadas de entre 2 y
11 afios de edad —con prevalencias del 55% - y los adolescentes —con niveles
de prevalencia de anemia severa del 1.7%-'*".

2.3.4.3. La falta de dinero para comprar alimentos implica que altas
proporciones de los nifios, niflas y adolescentes en situacion de
desplazamiento dejen de recibir alguna de las tres comidas diarias exigidas por
su edad y etapa de desarrollo. Segin se reporta en el estudio de la
OPS/PMA/CE de 2005, “el analisis del numero y tipo de comidas recibidas,
por los nifios y nifias muestra que cerca de la mitad (47%) de los desplazados
menores de 1 anio no reciben cena, el 28% no reciben desayuno y casi la
cuarta parte no reciben almuerzo (23%). Por otra parte, un 30% no reciben

'3 Se afirma en el estudio de la OPS/PMA/CE de 2005: “Con respecto a la prevalencia de anemia en la
poblacion, se encontraron condiciones muy preocupantes en ambas poblaciones, siendo peor las presentadas
por la poblacion en condicién de desplazamiento. (...)... Las curvas de la hemoglobina para ambos sexos en
desplazados, presentan valores inferiores que en la poblacion estrato 1 receptor. Los promedios mas bajos de
hemoglobina se registran en niflos menores de dos afios, lo cual ratifica la importancia de la introduccion de
los alimentos complementarios ricos en hierro, y la suplementacion con este micronutriente a partir de 6
meses de edad. (...) Segun la caracterizacion de severidad de la anemia de la OMS por el porcentaje de
poblacion que la padezca, se considera que el problema es severo en la poblacion desplazada y de estrato 1
receptor, ya que es superior al 40% en la mayor parte de grupos de edad y sexo. Por esto se recomienda
considerar seriamente la necesidad de intervencion en estas poblaciones.”

'8 En términos del estudio de la OPS/PMA/CE, “... Anemia en Mujeres Gestantes. Los resultados obtenidos
para este segmento de la poblacion son de una gravedad sin precedentes. // Mas de la mitad de las gestantes
desplazadas y de estrato I receptor presenta anemia (59.7 y 56.5%); no obstante, menos del 5% tiene anemia
severa. En ambos grupos la prevalencia es mayor que la observada en gestantes de poblacion general la cual
se presenta en alrededor del 43% (INS). En el caso de la encuesta ENSIN-2005 la anemia en mujeres
gestantes de 13 a 49 arios, del Sisben 1, es de 48.1%. // Es importante destacar que dentro del grupo de
gestantes, el 31.7% de las mismas son menores de 20 afios, lo cual puede estar influyendo la alta prevalencia
en todo el grupo. // Teniendo en cuenta los datos reportados de anemia en gestantes en el pais, se normatizo
la estrategia de suplementacion con hierro, en este grupo. Sin embargo, el desarrollo de la estrategia en
estas poblaciones no es satisfactorio, pues solo alcanza el 27% de las mujeres gestantes desplazadas y el
30% de las de estrato 1 receptor. // Por lo anterior, no son sorprendentes los datos de anemia, si se tienen en
cuenta los altos indices de inseguridad alimentaria en esta poblacion, baja cobertura de suplementacion y en
algunos casos baja adherencia a la suplementacion, documentada en varios estudios y reportes del programa
de suplementacion.”

%5 En términos del estudio de la OPS/PMA/CE, “... Los grupos mds afectados, tanto en desplazados como
en poblacion estrato 1 receptor, son los nifios y nifias menores de dos anos (63% y 65% respectivamente),
probablemente debido a una critica relacion con el momento de la instauracion de la alimentacion
complementaria, pues como se ha dicho en parrafos precedentes, la dieta es altamente deficitaria en fuentes
de hierro de alto valor bioldgico. (...) La prevalencia mayor en hombres se presenta en el grupo de nifios
menores de 2 afios de edad (71% en desplazados (...), probablemente por una inadecuada introduccion de
alimentos complementarios ricos en hierro, en especial de origen animal. Esta prevalencia se reduce en
cerca del 50% en los desplazados entre los menores de 2 y los de 2 a 4 arios se estabiliza hasta los 20 arios,
se reduce nuevamente en el grupo de 21 a 44 aiios y se eleva en los de 45 afios y mds. Las cifras en los
hombres desplazados son sistemdticamente mas altas que en los de estrato 1 receptor.”

186 «poenectn a lns demés orunns de edad la anemin sioue siendn muv alta en las nifias desnlazadas de 2 a 4
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refrigerios (hay que recordar la existencia de lactancia materna en este
grupo). Estas cifras son significativamente mayores frente a los nifios y nifias
del estrato 1 receptor. En cuanto a los de 1 a 4 anos, casi todos reciben
desayuno (ligero), el 6% de los desplazados no consumen almuerzo o cena, y
un 13% no tienen refrigerios; estos ultimos, son consumidos en mayor
proporcion que lo registrado en menores de 1 ano. Es de anotar, que para
estos nifios y nifias un poco mayores sigue siendo mds alta la proporcion de
desplazados que no consumen cada una de las comidas.” En 1déntico sentido,
los siguientes datos, reportados en la Encuesta Nacional de Verificacion
aportada a la Corte en febrero de 2008, ilustran la gravedad de la situacion, en
relacion con la poblacion desplazada inscrita en el RUPD:

Edad
40menos Sal7

Indicadores de insuficiencia alimentaria

Comieron menos de lo que deseaban porque la
comida no alcanzé para todos 45,5% 53,0%
Se quejaron de hambre por falta de alimentos

38,0% 43,2%
Dejaron de consumir por lo menos algiin
desayuno, almuerzo o comida por falta de

alimentos o dinero 39,8% 51,1%
Alguno de los anteriores 50,7% 59,9%
Todos los anteriores 30,7% 37,8%
Ninguno de los anteriores 49,3% 40,1%

Nimero de desayunos, almuerzos y comidas

. . Edad
dejados de consumir por semana

40menos Sal7
0 60,2% 48,9%
Entre 1y 3 7,7% 8,2%
Entre 4y 7 26,0% 34,6%
Entre 8 y 14 5,8% 8,1%
Mas de 14 0,2% 0,2%

Mas aun, se ha reportado por diversas fuentes que hay nifios desplazados que
so0lo comen en las escuelas, o gracias al apoyo prestado los dias hébiles por los
comedores del ICBF o de otro tipo de organizaciones. En consecuencia, estos
menores los fines de semana comen mucho menos.

2.3.4.4. La poca alimentacion a la que los niflos, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento pueden acceder es marcadamente desbalanceada;
en ella priman los carbohidratos y azucares, y es bajo el consumo de proteinas
y minerales.'® Los resultados de esta situacion son altisimas deficiencias de
nutrientes esenciales entre los menores de 18 afios desplazados.'®’
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proteinas, calcio, hierro y vitamina A, son consumidos con menor frecuencia. Los alimentos ricos en
proteinas y hierro de alto valor bioldgico solo se consumen, en promedio, aproximadamente un dia por
semana. En esta poblacion, tanto en desplazados como de estrato 1 receptor, se presenta un alto consumo de
gaseosas y refrescos, en especial en poblacion de estrato 1 receptor. Se destaca, dentro de las diferencias
entre las dos poblaciones un mayor consumo de leche, carnes, pollo, enlatado y embutido en los hogares de
estrato 1 receptor. Las diferencias mas notorias, estan en el consumo de verduras que en desplazados es el
60.3% y en estrato I receptor es del 77%, la carne de res (58% vs 73%) y en el pollo, donde en desplazados
apenas alcanza el 55% mientras en estrato 1 receptor supera el 71%. (...) En general, todos los alimentos de
origen proteico son consumidos en menor proporcion por los nifios y niflas menores de cinco arnos
desplazados que por los pertenecientes a estrato 1 receptor, a excepcion de las menudencias de pollo que son
mds consumidas en el primer grupo. Este alimento es consumido por mds de la tercera parte de los nifios y
nifias de ambos grupos, con un promedio de dos dias por semana, probablemente porque su costo es bastante
bajo. Todos los porcentajes de consumo de alimentos proteicos entre nifios y nifias de poblacion desplazada y
estrato 1 receptor, fueron estadisticamente diferentes, a excepcion de las visceras de res y el pescado. Sobre
otros alimentos de la dieta, el consumo de leguminosas, que aportan proteinas de origen vegetal, se observa
en un poco mas del 80% de ninios y nifias desplazados y de estrato 1 receptor. Por el contrario, teniendo en
cuenta que el ICBF llega a la mayor parte de lugares del pais, la bienestarina solo la consumen el 44% de
nifios y nifias desplazados y el 39% de nifios y nifias de familias en estrato 1 receptor. El promedio de dias de
consumo fue de 3.9 dias y 4.4 dias respectivamente. Algunos de los alimentos menos consumidos por los
nifios y nifias son, después de la bienestarina, las verduras (55% de los nifios y nifias desplazados y 70% de
los estrato 1 receptor) con un promedio de 4.6 dias, y las frutas (69% y 81% respectivamente) con promedios
en 4.9 y 5.5 dias. El consumo bajo de las verduras y algunas frutas, no se presenta por el costo de las
mismas, sino mas bien por los hdbitos culturales que pesan mds que su contenido nutricional y su precio. Por
el contrario, los alimentos que principalmente aportan calorias, como los cereales, tubérculos, aziicares y
grasas, son consumidos por cerca del 100% de los nifios y nifias de ambas poblaciones. Los azucares y
grasas son consumidos casi la totalidad de dias a la semana”. [OPS/PMA/CE: Estado nutricional, de
alimentacion y condiciones de salud de la poblacion desplazada por la violencia en seis subregiones del pais:
(2005).] La misma situacion se denuncia en el informe aportado por Plan Internacional en junio de 2007:
“Los alimentos de mas alto consumo por los menores de 18 afios en situacion de desplazamiento son:
cereales, panela, azucar, pldtano, yuca y fiame, que proporcionan carbohidratos y azucares. Entre los
alimentos menos consumidos diariamente estan el huevo, la carne, las leguminosas y la leche, que son
precisamente los alimentos fuente de proteina y minerales como el calcio y el hierro. // Este consumo de
alimentos no alcanza a cubrir los requerimientos nutricionales de la poblacion en general y especificamente
de la poblacion menor de 18 afiios que estd en pleno crecimiento y desarrollo.” [Plan Internacional —
Universidad Nacional de Colombia: “Aproximaciéon a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdo y
Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio
de 2007.]

39 En el mismo estudio de OPS/PMA/CE, se sefiala: “El andlisis de los consumos de calorias y del
porcentaje de la poblacion que consumio por debajo del requerimiento promedio estimado en el resto de
nutrientes, ofrecio los siguientes resultados para los menores de 2 aiios: El grupo cuya ingesta calorica
puede ser inadecuada, teniendo en cuenta que el consumo promedio de calorias es menor que el EER/dia y
EER/kg, son los nifios y nifias menores de seis meses no lactantes en condicion de desplazamiento. En el resto
de grupos, la ingesta promedio de energia supera el requerimiento energético estimado.// El andlisis del
consumo proteico de los menores de dos aiios identifica una diferencia mds marcada entre poblacion
desplazada y de estrato 1 receptor. Aproximadamente un 30% de los desplazados y el 16% de los de estrato 1
receptor, no consumen el minimo de proteinas requeridas para la edad, en funcion de un adecuado
crecimiento y desarrollo. El nivel de carencia, sin embargo, no es tal alto en porcentaje, como el de calorias,
pero es probablemente mdas grave por sus implicaciones en el futuro de los nifios y nifias. // En el caso de
vitamina A, el déficit alcanza el 77% para los nifios y nifias desplazados que no lactan frente a un 50% del
estrato 1 receptor, y un 29% para los que lactan frente a un 17% del estrato 1 receptor. // Para la vitamina
C, el porcentaje de nifios y nifias de estrato 1 receptor con déficit, es del 37% para los que no lactan y el 23%
para los que lactan, frente a un 42% de los desplazados que lactan y un 48% de los que no lactan. // Los
valores para el zinc presentan un déficit del 50% para el caso de los nifios y nifias en condicion de
desplazamiento, frente a un 40% del estrato 1 receptor. // Para los nifios y nifias entre 2 y 4 afios: Aunque el
consumo de energia es menor al requerimiento energético estimado en los grupos de 3 y 4 afios de edad, solo
el peso promedio de los de los de 3 afios es menor al de la referencia, lo cual indica que solo este grupo de
edad puede tener ingesta limitada de energia. // En el caso del calcio, el porcentaje de nifios con déficit en el
consumo aumenta con el incremento de la edad, pasando en la poblacion desplazada de 42% en los de un
afio al 82% en los de 4 afios, en los de estrato 1 receptor, del 36 al 72%. Estos resultados reflejan los bajos
consumns de leche v dervivadnse ldctens // Esta <ituncidn nerveicte en Ins casos de lac vitaminas A v C' v del



129

2.3.4.5. Dadas las dificultades nutricionales que aquejan a la totalidad de la
poblacion desplazada, el veintitrés por ciento (23%) de las mujeres
embarazadas en situacion de desplazamiento tienen peso deficiente —
proporcion que cuadruplica la misma proporcion entre la poblacion
vulnerable, la cual es de 5.5%-.""° Ello a su turno genera bajo peso en los
bebés que nacen de madres desplazadas: “Los recién nacidos de padres en
situacion de desplazamiento, presentan peso que por lo general estan por
debajo de la curva normal. Esta circunstancia no logra nivelarse por las
condiciones de pobreza que debe enfrentar la poblacion y por la
imposibilidad de gestionar ingresos para asegurar una nutricion
adecuada.”™'

2.3.5. Los efectos de esta critica situacion alimentaria son profundos y se
proyectan en el tiempo, afectando de manera irreversible el proceso de
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. Como se resume en el estudio de
la OPS/PMA/CE, “el bajo peso para la edad y la anemia son los problemas
primarios en nifios y ninas. Esto sumado a la baja calidad de la dieta y a la
alta prevalencia de enfermedades, conllevan a la detencion del crecimiento de
los nifios y nifias reflejado en los altos porcentajes de desnutricion cronica.”
Ademas de estos impactos sobre su desarrollo fisico, la falta de alimentos
implica retardos en su desarrollo psicologico, y genera un déficit energético
plantea obstaculos a su proceso educativo y de socializacion: “Para este
momento del ciclo vital, la falta de una adecuada nutricion representa
retrasos psicomotores algunas veces irreversibles, que afectan su desarrollo
en todos los escenarios. En la escuela por ejemplo son niiios que se perciben
desmotivados, con dificultades para concentrarse y aprender, es decir son
nifios y ninas cuyo desemperio escolar disminuye.”

2.3.6. Respuesta estatal a la critica situacion alimentaria de nifios, nifias y
adolescentes desplazados.

Seglin se expone en el informe presentado a la Corte Constitucional por el
Director de Accidon Social el 16 de julio de 2007, la respuesta estatal a la
gravisima situacion alimentaria de los menores de edad desplazados se ha
canalizado a través de dos rutas principales: (1) los programas adelantados por
el ICBF, al cual se da acceso a los menores desplazados, (2) la provision de
alimentos como parte de la ayuda humanitaria de emergencia provista directa
o indirectamente por Accion Social, y (3) el suministro de subsidios
nutricionales a través del programa Familias en Accion. También se ha
informado sobre (4) programas adelantados por las entidades territoriales,
directamente o en asociacion con otras autoridades y organizaciones.

%0 OPS/PMA/CE: Estado nutricional, de alimentacién y condiciones de salud de la poblacién desplazada por
Ia vinlencia en ceic snhresiones del nais: (2005)
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2.3.6.1. Programas adelantados por el ICBF que dan acceso a alimentos a los
menores de edad desplazados.

En cuanto a los programas adelantados por el ICBF a través de los cuales se
otorga a los menores de edad desplazados acceso a alimentos, éstos se dividen
por el Director de Accidon Social en dos grupos: los programas “direccionados
directamente a la poblacion desplazada”, y los “programas ordinarios con
componentes dirigidos a la poblacion en situacion de desplazamiento”.

2.3.6.1.1. Los programas “direccionados directamente a la poblacion
desplazada” son: (1) las Unidades Moviles de Atencion; y (2) los Centros de
Atencion Integral a la Familia - CAIF.

2.3.6.1.1.1. Las Unidades Moviles de Atencion son descritas por la Directora
del ICBF en su informe a la Corte -adjunto al del Director de Accion Social
del 16 de julio de 2007-, como “la integracion de servicios especializados
desarrollados a través de los componentes de Acompariamiento Psicosocial;
Apoyo Cultural y Educativo, Apoyo y Asistencia en Nutricion; Capacitacion
sobre Derechos, Programas del ICBF y Orientacion Legal; y Promocion de la
Convivencia Intrafamiliar, brindados por un grupo de profesionales de las
dreas de Psicologia, Nutricion, Trabajo Social, Terapia Ocupacional,
Pedagogia, Sociologia, Antropologia y Artes, que presta la atencion
humanitaria oportuna directamente a la poblacion en el lugar donde se
encuentra y busca a los nifios, nifias, adolescentes y madres gestantes y
lactantes para prestarles atencion psicosocial en crisis, que mitiguen los
efectos de la situacion traumadtica que les genero el hecho del desplazamiento,
y para ello gestiona, coordina y realiza una articulacion intra e
interinstitucional a traves del SNBF y SNAIPD orientada a crear condiciones
para fases de estabilizacion socioeconomica y retorno cuyo objetivo es el
restablecimiento de sus derechos vulnerados en razon al desplazamiento a
causa del conflicto armado.”

Los resultados de las actividades de las Unidades Moviles de Atencion son
cuantificados por la Directora del ICBF en la siguiente tabla:

Afio 2003 Ano 2004 Afio 2005 Afo 2006 Afo 2007
Proyeccién

No. de Unidades | 34 43 53 56 59
Moviles
Departamentos 25 27 28 29 29
atendidos
Municipios 135 254 300 310 312
atendidos
Total beneficios | 96.925 310.863 130.446 236.807 350.000
atendidos por las
Unidades
Moviles
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Resalta la Sala, con base en estas cifras, que cada Unidad Movil,
conformada por un muy breve grupo de profesionales y con recursos
limitados, debe atender a comunidades enteras compuestas por cientos de
familias y miles de personas en situacion de desplazamiento, durante un
periodo de varios dias, segun el caso.

2.3.6.1.1.2. El Centro de Atencion Integral a la Familia — CAIF se describe
como una “nueva modalidad” de atencion, cuyo contenido es el siguiente: “Su
objetivo general es brindar atencion integral a ninios, nifias en edad
preescolar, jovenes menores de 18 arnos, mujeres gestantes y lactantes y
grupos familiares, en situacion de desplazamiento forzado, a través del
desarrollo de acciones en nutricion y salud, psicosociales, gestion y apoyo
cultural y educativo, organizacion y participacion comunitaria, capacitacion
vocacional y habilitacion pre-laboral. La atencion tiene un enfoque
diferencial en cuanto a que atiende a beneficiarios de zonas rurales y
urbanas, y se presta preferiblemente en sitios cercanos a las residencias de
los usuarios de esta modalidad, o garantizandoles su traslado al lugar donde
se desarrollen las actividades propias del programa. El ICBF realiza la
administracion del programa mediante contratos de aportes con entidades
como asociaciones de padres de familia, organizaciones comunitarias,
entidades privadas sin danimo de lucro, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones de formas asociativas de cardacter empresarial, con
universidades y con cajas de compensacion.” En cuanto a los resultados
practicos de esta forma de atencidn, se explica que “actualmente operan en el
Departamento de Santander y en el municipio de Soacha Cundinamarca.”

2.3.6.1.2. Los programas ordinarios del ICBF “con componentes dirigidos a la
poblacion en situacion de desplazamiento”, incluyen segin el Director de
Accion Social: (1) la exencion para los menores desplazados del pago de
cuotas compensatorias en algunos programas ordinarios'**; y (ii) la prioridad
en el acceso a tales programas por parte de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento'”. Luego se efectia una descripcion sintética de
los programas ordinarios del ICBF, en los términos siguientes:

“El ICBF desarrolla Programas de Prevencion mediante los cuales se promueve, fomenta y garantiza el cumplimiento de
los derechos de la nifiez, con el enfoque de proteccion integral, que se fundamenta en considerar a la nifiez como sujeto
de derechos, diferenciados por edad y ciclo vital. Para la Familia: Educador familiar; Escuela para familias;
Fortalecimiento a familias de areas rurales dispersas; Prevencion y Atencion Violencia Intrafamiliar. Para la Primera
infancia: menores de 6 afios: Hogares Comunitarios de Bienestar (FAMI, multiples, 0-7); Hogares infantiles; Desayunos
infantiles; Recuperacion Nutricional;, Materno infantil: apoyo a madres gestantes, lactantes, nifios menores de dos anos.
Para nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17 afios: Asistencia nutricional al escolar y adolescente; Clubes pre-juveniles y
Jjuveniles; Ludotecas. // El ICBF también desarrolla programas de atencion especializada para restablecimiento de

12 Lo explica asi el Director de Accion Social: “Reconocimiento y pago por parte del ICBF de las cuotas de

participacion y tasas compensatorias en las modalidades de hogar comunitario de Bienestar, almuerzo
escolar y hogar infantil, lo cual permite que esta poblacion acceda de manera gratuita a los programas, toda
vez que estd establecido que para ser un beneficiario de estos servicios debe haber un aporte de cuota de
narticinacion (Resolucion No 1094 del 24 de iunin de 2005)
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derechos vulnerados cuando un nifio, nifia o adolescente sea victima de cualquier acto que vulnere sus derechos de
proteccion o su integridad personal.”

La Directora del ICBF provey6 explicaciones adicionales sobre el impacto
que, en su percepcion, tienen los programas ordinarios de esta entidad sobre
los menores de edad en situacion de desplazamiento, al responder a las
preguntas especificas que le fueron formuladas con ocasion de lo expresado en
la sesion publica del 28 de junio de 2007:

“Finalmente, simplemente una pequeria nota, con el fin de manifestarle a la honorable Corte
Constitucional, que si bien pudo haber alguna explicacion que genero una aparente contradiccion,
es necesario precisar para dar total claridad y ratificar — que no hay contradiccion con lo que ha
expresado el Gobierno Nacional — y que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, si tiene
programas especificos para la atencion de nuestra poblacion objetivo para el caso del
desplazamiento forzoso, tal y como se sefialo en este documento, pero ademds, en el caso de
nuestros programas ordinarios, que estan dirigidos a poblacion infantil mas vulnerable, en el caso
de los nifios y nifias en situacion de desplazamiento, estos acceden a los mismos en condiciones
preferentes y reciben trato preferencial, y diferenciado. // En efecto, en el caso de Almuerzos
Escolares, para citar algun ejemplo, los menores de los programas ordinarios, deben pagar una
cuota de Participacion o Tasa Complementaria, a los administradores de dicho servicio, mientras
que en el caso de los menores en situacion de desplazamiento forzoso, el ICBF, asume este costo,
con lo cual estos nifios y nifias acceden a un programa ordinario, pero en condiciones especiales
que les permiten ese trato preferencial, o en el caso de las listas de espera, el Lineamiento Técnico
establecido, sefiala para el caso de los menores en situacion de desplazamiento, no deben esperar
turno alguno, sino que de manera inmediata, prevalente y prioritaria, acceden a la atencion segun
el programa de que se trate. Existen otros tantos, ejemplos de trato preferencial y atencion
diferencial, como es el caso de la atencion a esta poblacion infantil, sin que deba existir el
condicionante de haber sido previamente identificado, como sucede en los demds casos de la
poblacion infantil. Basta con indicar su condicion de desplazado para que reciba atencion
inmediata, bien en los programas especiales o en alguno de nuestros programas ordinarios pero en
condiciones preferentes.”

2.3.6.2. Provision de alimentos como parte de la ayuda humanitaria de
emergencia provista directa o indirectamente por Accion Social.

En cuanto a la fase de atencidon humanitaria de emergencia, el Director de
Acci6n Social presenta dos tipos de reporte a la Corte en su informe del 16 de
julio de 2007. (1) En primer lugar presenta, como uno de los programas
“direccionados directamente a la poblacion desplazada”, una descripcion
general de las ayudas humanitarias entregadas a familias en situacion de
desplazamiento bajo la coordinacion de Accion Social hasta abril de 2007, y
de sus distintas modalidades de implementacion, indicando que las familias
beneficiarias de estas ayudas comprenden menores de edad. (2) En segundo
lugar, efectlia una descripcion de las calidades nutricionales de los paquetes
alimentarios entregados como ayuda humanitaria de emergencia.

2.3.6.2.1. El Director de Accidon Social presenta el panorama de suministro de
ayuda humanitaria de emergencia a la poblacion desplazada precisando en su
informe que las modalidades de entrega incluyen el suministro a través de
operadores humanitarios y operador nacional, el suministro a través de la
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Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacion — OPSR'™* o la entrega de

Raciones Alimentarias de Emergencia'” para nifios, el suministro a través de
convenios con entidades territoriales y la iglesia, y el suministro a traves del
Comite Internacional de la Cruz Roja. La siguiente es la descripcion general
de la provision de Ayuda Humanitaria de Emergencia a la poblacion en
situacion de desplazamiento reportada por el Director de Accidén Social a la
Corte

“En la Fase de ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA, ACCION SOCIAL por medio de
la OPSR ha atendido en la fase de urgencia con atencion alimentaria a 39.488 familias que estan en
proceso de valoracion e inclusion en el registro, a través de la entrega de raciones alimentarias en
las UAO (Unidades de Atencion y Orientacion), con corte a 30 de abril de 2007.

A través de Convenios con Alcaldias, Gobernaciones e Iglesia, de acuerdo con los reportes de las
Unidades Territoriales de Accion Social, en lo corrido de este afio y con corte a mayo de 2007, la
fase de Urgencia se atiende, en coordinacion con los municipios, alcaldias e iglesia, asi: // En
Bogota se han atendido 1582 familias. En Huila, el Municipio de Neiva ha atendido 50 familias, en
los componentes de Atencion Humanitaria de Emergencia, valor $60.000.000. GOBERNACION
DEL HUILA Convenio Gobernacion — Pastoral Social Neiva, por valor de $80.600.000, para
brindar atencion inmediata a la poblacion que llega a esta capital, en coordinacion con la UAO de
Neiva, cubre adicionalmente, municipios aledaiios de la zona norte del departamento. En Caquetd,
la Alcaldia cuenta con un recurso de $30.000.000 el cual se acordo fuera utilizado para la atencion
de urgencia. En el municipio de Curillo en el Comité Municipal de Atencion a Poblacion
Desplazada realizado el 30 de mayo, la Alcaldia informo que cuenta con un rubro de $5.000.000
para la Atencion de Urgencia. En Morelia el municipio atendio a 15 familias por Urgencia.
Cartagena del Chaird reporté 20 familias atendidas en la fase de urgencia. En Santander, se
asignaron 60 millones. En Caldas, se ha establecido un presupuesto total de 543.820.000 que se han
distribuido asi: 470.000.000 para Prevencion y Proteccion, 50.000.000 para Ayuda Humanitaria de
Emergencia. En Antioquia, con presupuesto propio y a través de la Unidad de Atencion y
Orientacion a la Poblacion Desplazada UAO, ha atendido hogares en situacion de desplazamiento.
En Atlantico para la vigencia 2007 se destinaron recursos para la Atencion de Urgencia asi: el
Distrito de Barranquilla a través del Convenio con el Secretariado de Pastoral Social aprobo la
atencion de Urgencia para 25 con un Total asignado $75.600.000. De igual forma el municipio de
soledad realizé un convenio para la Atencion de URGENCIA con el Secretariado de Pastoral Social
por $17.000.000. El municipio de Sabanalarga aprobo para la Atencion de Urgencia y Emergencia
815.000.000. El Municipio de Baranoa ha dispuesto para la atencion de URGENCIA y Emergencia
$14.500.000, y lo definiran de acuerdo a la dinamica que se presenten en la atencion en el
municipio.

Atencion de urgencia por operador humanitario. Las familias que no son atendidas por las
autoridades locales, la iglesia u otra entidad, pueden ser atendidas por los operadores humanitarios
(convenios que se suscribieron con CHF Internacional). Los apoyos ofrecidos en la Atencion de
Urgencia o Atencion Inmediata, son: Hospedaje, v comida servida: Hospedaje: Hasta 2 salarios
minimos por persona por dia, es decir hasta $28,913 para el aiio 2007. Comida servida: Hogares de
5 personas o menos: Hasta 3 salarios minimos diarios, es decir hasta 343.370 para el 2007.
Hogares de mds de 5 personas: hasta 4 salarios minimos diarios, es decir hasta 357.826 para el
2007. // A nivel nacional, por los convenios con CHF se han atendido a 1.142 familias durante la
urgencia entre junio 2.005 y abril de 2.007.

Atencion de Emergencia Para la prestacion de esta atencion, ACCION SOCIAL cuenta con
distintas estrategias:

Con el Comité Internacional de la Cruz Roja — CICR se suscribio un documento de entendimiento
el 13 de enero de 2006 a través del cual se obtienen beneficios en términos de atencion. Por medio

% Descrita asi en el informe del Director de Accién Social: “Operacién Prolongada de Socorro y

Recuperacion — OPSR, el ICBF en coordinacion con Accion Social ha invertido durante los afios 2001 a
2007 la suma de $53.460.156.051, para atender a 1.178.448 personas en situacion de desplazamiento, entre

ntros a ninns v idvenes v ha entreoadn 140) 646 755 raciones nava la atencion de Ins comnonentes: Materno
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de este entendimiento, se atienden desplazamientos individuales recientes (no mayor a tres meses de
desplazamiento) que reciben kit alimentarios y no alimentarios durante los tres primeros meses.
Durante el periodo de diciembre de 2006 a 30 de abril de 2007 se han atendido mediante dicha
estrategia a 14.205 hogares correspondiente a 59.664 personas.

Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion — OPSR: como se menciono, la OPSR-10366 es
un acuerdo operativo suscrito entre Accion Social, ICBF y el Programa Mundial de Alimentos, para
la cooperacion y asistencia a la poblacion desplazada por la violencia. Dentro de la OPSR, los
componentes a favor de los nifios y menores, son: 1. Riesgo nutricional 2. Materno Infantil 3.
Atencion Preescolar 4. Atencion Escolar. // Para el aiio 2007, dentro de los componentes de la
operacion que ha venido desarrollando Accion Social, se ha atendido a 343.814 personas en
situacion de desplazamiento, dentro de las cuales tenemos: 26.729 menores atendidos por el
componente de Riesgo Nutricional;, 27.379 madres y recién nacidos atendidos por el componente
Materno Infantil; 21.069 nifios atendidos por el componente de Atencion Preescolar y 119.728
menores atendidos por el componente de Atencion Escolar, para un total de 194.905 nifios y jovenes
en situacion de desplazamiento atendidos por la OPSR.

Mediante proveedor nacional se atiende poblacion en situacion de desplazamiento (individual o
masivo), a través del suministro de kits alimentarios y no alimentarios durante las etapas de
urgencia (una entrega) y/o emergencia (tres entregas) prorrogables segun las necesidades de la
familia en situacion de desplazamiento. // En el presente afio con corte a mayo de 2007 se han
atendido por el Proveedor Nacional: 10914 familias, se han entregado 23896 kits alimentarios y no
alimentarios, los primeros por valor de $6.359.256.790,00 y los segundos por valor de
$1.715.621.377,50.

Pagos de apoyos de alojamiento por resolucion se entrega por tres meses, prorrogable por otros
tres meses mds o de acuerdo con las necesidades valoradas. Este apoyo va dirigido a la poblacion
desplazada individualmente incluida en el RUPD hasta el 31 de diciembre de 2005 o antes del 01 de
enero de 2006, poblacion que amerita prorroga y poblacion incluida a partir de enero de 2006 en
regiones no cubiertas por el mecanismo de operador humanitario. // Desde el 2004 a mayo de 2007
han recibido apoyo de alojamiento 84.971 familias que han representado una inversion de
$22.827.011.877.

Atencion por Operador Humanitario: La Red de Solidaridad Social — RSS hoy Accion Social, en
accion coordinada con CHF Internacional desarrollo Programas de Asistencia Humanitaria y
Asistencia Econdmica para Poblacion en Situacion de Desplazamiento, mediante la construccion del
plan de vida de los beneficiarios, con énfasis en la orientacion ocupacional, ademas de la atencion
de sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina,
atencion médica y psicoldgica, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones
dignas. // A través de la alianza con CHF se han atendido entre junio de 2005 y abril de 2007 a
51.215 familias, las cuales han participado en diversas acciones y procesos orientados a significar
su plan de vida e iniciar su proceso hacia la estabilizacion socio econdmica. Las familias
beneficiadas de dicha estrategia se encuentran focalizadas en las ciudades de: Cartagena, Santa
Marta, Cali, Bucaramanga, Barranquilla, Bogota, Valledupar, Ibagué, Neiva, Armenia, Cartago,
Pereira, Manizales, Medellin, Sincelejo, Cucuta, Villavicencio, Florencia, Pasto, Riohacha, Mocoa,
Puerto Asis, Buenaventura, Barrancabermeja, Monteria, Popaydn, San José del Guaviare,
Apartado, Arauca y el municipio de Soacha, Cundinamarca. De otra parte no se atiende solamente
en las ciudades sino en municipios aledafios, de tal manera que realmente se tiene la posibilidad de
atender en 126 municipios.”

Adicionalmente, la Directora del ICBF explica a la Corte en su informe,
adjunto al del Director de Accion Social, lo siguiente sobre las modalidades de
“Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion — OPSR” y “Raciones
Alimentarias de Emergencia” para la entrega de Ayuda Humanitaria de
Emergencia:

“2 — OPERACION PROLONGADA DE SOCORRO Y RECUPERACION OPSR

2.1. CONTENIDO
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escolares y materno infantil y en la mejora de su seguridad alimentaria. La OPSR presta atencion en
189 municipios ubicados en los departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Guajira, César,
Sucre, Cordoba, Santander, Norte de Santander, Tolima, Bogotd, Meta Chocd y Cundinamarca. La
OPSR es realizada por el ICBF, el Programa Mundial de Alimentos PMA y Accion Social.

2.2. RESULTADOS

Aiio USUARIOS RACIONES INVERSION
2001 23.377 3.196.834 1.241.032.630
2002 72.010 10.144.356 5.049.824.438
2003 107.113 6.765.163 3.653.491.008
2004 214.795 47.360.990 17.208.951.700
2005 272.166 25.722.726 8.644.411.735
2006 303.558 39.127.135 13.779.373.968
2007 185.429 8.329.551 3.883.070.572
TOTAL 1.178.448 140.646.755 53.460.156.051

Fuente: Reporte de la base de datos del Programa Mundial de Alimentos.
3. RACIONES ALIMENTARIAS DE EMERGENCIA
3.1. CONTENIDO

Es la entrega realizada en coordinacion con los agentes del Sistema Nacional de Atencion a la
Poblacion Desplazada de un complemento alimentario mensual, consistente en tres tipos de raciones
con una composicion diferencial para nifios de 6 meses a 1 afio, de 2 a 5 afios, y para mujeres
gestantes y lactantes durante la fase de atencion humanitaria de emergencia.

3.2. RESULTADOS

RACIONES ALIMENTARIAS DE EMERGENCIA

CONCE MODALI 2004 2005- 2006 2007-22 TOTAL
PTO DAD Sep- mayo

Dic
Benefici Desplaza 38.596 2.538 10.579 20.051 51.713
arios miento
Inversio Desplaza 851.00 285.00 1.161.00 1.167.1 2.297.00
n miento 0.000 0.000 0.000 6.878 0.000
(millone
N de
pesos)

Fuente: Base de datos del Programa Raciones Alimentarias de Emergencia.”

2.3.6.2.2. El Director de Accion Social también efectiia una descripcion de las
calidades nutricionales de los paquetes alimentarios entregados como parte de
la ayuda humanitaria de emergencia, asi:

“a) Problemas de alimentacion (carencia, insuficiencia o mala calidad de los alimentos
suministrados por Accion Social)

Siendo la alimentacion parte vital de la atencion de emergencia de la poblacion en situacion de
desplazamiento, Accion Social ha disefiado varias estrategias a efectos de que la misma se brinde de
manera integral y oportuna. Estas estrategias se describen a continuacion:

1. Poblacion incluida y atendida desde junio de 2005:

1. Entre junio 2.005 y abril 2.007

La poblacion incluida en el RUPD fue atendida por operadores a través de convenios con CHF




Tipo 1: 1 a 2 personas
Tipo 2: 3 a 5 personas
Tipo 3: mas de 6 personas.

Para garantizar que el contenido de cada minuta respondiera en cuanto a calidad nutricional, se
tuvo en cuenta la ‘PROPUESTA NUTRICIONAL PARA LOS PAQUETES ALIMENTARIOS
BRINDADOS POR ACCION SOCIAL A LA POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO
DENTRO DEL MARCO DE LA ATENCION HUMNAITARIA DE EMERGENCIA’, en la que se
atendieron los pardmetros internacionales de recomendaciones nutricionales establecidos tanto
para poblacion con caracteristicas no especiales, como con las recomendaciones sugeridas para
programas de ayuda alimentaria que generalmente son entregados a familias con un grado de
vulnerabilidad.

La propuesta incluyé un andlisis quimico de los paquetes alimentarios sugeridos, teniendo en cuenta
que uno de los principios basicos tanto de la seguridad alimentaria como de la ayuda alimentaria es
la obtencion de alimentos en cantidad y calidad adecuada para el cubrimiento de las necesidades.
Ademads, se analizaron los productos a entregar segun lo formulado por la FAO (2001), con algunas
precisiones en el caso de la poblacion colombiana. Se realizé un ajuste, con cambios
especificamente en la distribucion de aporte calorico total, donde se obtuvo un promedio entre lo
planteado y lo que contempla ‘la carta humanitaria y normas minimas de respuesta humanitaria en
casos de desastre’.

Teniendo en cuenta que dentro de los hogares en situacion de desplazamiento la poblacion infantil
es muy alta, se considerd incluir en las minutas ademds los productos que las conforman, otros,
altamente proteinicos como: Leche en polvo; Harina 7 granos que es un suplemento alimenticio,
Mezcla balanceada de harinas refinadas; Avena; Galletas; Bocadillo.

Las cantidades de estos productos por tipo se reflejan a continuacion:
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CANTIDADES la? 3as Mas
de 6
PRODUCTO MEDIDA TIPO TIPO TIPO
A B C
Leche en Polvo 400 grms 1 3 5
Mezcla balanceada de 400 grms 1 4 7
harinas refinadas
(arroz, soya y trigo)
Siete  granos  y/o libra 2 4 5
suplemento
multivitaminico
Barra bocadillo 480 grms 1 2 3
aprox.
Galletas de leche Paquete x 18 2 4 6
unid.  Cont.
Aprox. 310
grms
Avena en hojuelas libra 1 2 3

Adicional a estas entregas, los operadores por el convenio en varias ciudades establecian en alianza
con ICBF la entrega de Bienestarina y se programaban actividades conjuntas en las que se
realizaban jornadas de talla y peso para identificar nifios en condicion de desnutricion en
implementar con ellos acciones especiales.

Teniendo en cuenta que nuestro socio estratégico CHF adelanta la operatividad, en los convenios
suscritos, fue esta entidad la que dirigio el manejo, seleccion de proveedores y realizo la compra de

los kits, con la supervision y visto bueno de Accion Social.

Desde el envio de los términos se confirma a los proveedores cudles son las especificaciones de los
productos entregados so pena de cancelacion de contrato en caso de incumplimiento.

Los proveedores seleccionados debieron cumplir los siguientes requisitos:




Los productos ofrecidos deben cumplir con las normas técnicas colombianas vigentes para cada uno
de ellos, entendiéndose por esto que no tienen que estar certificados, pero si deben cumplir con los
estandares senialados en ellas, adicional a que cada uno de los productos entregados cuenta con el
respectivo registro del INVIMA.

En el caso de productos con fecha de vencimiento, ésta no sera inferior a seis (6) meses contados a
partir de la fecha de su entrega. Todos los productos procesados deben contar con marcas
registradas en Colombia. Los granos deben contener vigencia, fecha de vencimiento.

De manera excepcional, cuando el contratista deba cambiar la marca de los productos inicialmente
ofrecidos, debera solicitarlo por escrito a CHF, exponiendo las causas justificadas que dan origen a
dicho cambio. En caso de que CHF acepte la modificacion, se lo comunicard al contratista mediante
escrito y en ningun caso se cancelard mayor valor alguno, como resultado de tal modificacion y los
productos deberan ser de igual o superior calidad a los ofertados. No podrd hacerse entrega de
productos sin que se haya dado la aprobacion previa y por escrito de cambio.

CHF en cualquier momento podra seleccionar de manera aleatoria, muestras de los productos, para
corroborar sus caracteristicas, cantidad, calidad, origen, valor unitario o valor total.

Para los siguientes productos, se deberd cumplir con los porcentajes de calidad de acuerdo con los
requisitos establecidos en las normas ICONTEC y demdas normas establecidas por las entidades

gubernamentales, al respecto.

Arroz: Grado 2: Grano partido — 12%,; Grano daniado por calor — 1.5%,; Grano yesoso — 11%;
Grano rojo — 2%.

Frijol: Tipo 1, Grado 2: Grano dafiado — 2%, Grano partido — 2%, Grano abierto — 2%, Variedad
de contraste — 2%.

Lenteja: Tipo 2, Grado 2: Granos dafiados — 2%, Granos abiertos — 3%, Grano Partido — 2%.
- Condiciones de empaque y presentacion de los productos.

Empaque de los productos alimentarios

Los alimentos deben estar empacados de forma tal que se garanticen los estandares de calidad y
beneficio de uso a los consumidores durante la manipulacion, transporte y consumo, en
cumplimiento del Decreto 1545 de 1998 de Ministerio de Salud.

Los productos en empaque o envases originales y/o reempacados, deben como minimo indicar
registro sanitario, marca, fecha de vencimiento, origen y encontrarse en perfecto estado. Los
productos en mal estado y/o con fugas seran rechazados y deberdn ser reemplazados a expensas del
proveedor.

Para el caso de la lecha en polvo, el empaque debe ser en material flexible, laminado a base de
aluminio o al vacio o adicionado de gas inerte, el volumen ocupado por el producto empacado al
vacio o en atmdsfera de gas inerte no podra ser menor del 90% de la capacidad del empaque.

En relacion con el arroz, el frijol, la arveja y la lenteja, deben ser empacados de manera individual
en bolsa plastica de una libra y de un calibre que impida pérdidas, mezclas, escapes, permeabilidad
de oxigeno y humedad.

Las bolsas y cajas deben entregarse ligadas y con el crédito institucional de Accion Social.

Al proponente que sea seleccionado le sera suministrado el arte del logotipo de Accion Social.
NOTA: El empaque de los productos debe permitir la facil manipulacion por parte de los
beneficiarios y debe preservar la calidad y el empaque individual de los productos; es necesario que

el proponente detalle las caracteristicas de los empaques segun tipo de mercado o kit de aseo.

Empaque de los mercados
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En caja(s) de carton: la pasta, harina precocida y refinada de maiz amarillo, leche en polvo, panela
(debe empacarse en papel kraft), chocolate, sal, aceite, café, atun y sardinas. Las cajas deben ser
resistentes al peso, debidamente selladas con zuncho, con la imagen corporativa de Accion Social y
con el tipo de mercado correspondiente (4, B, C o D).

En bolsa de polipropileno: el arroz, la lenteja y el frijol. La bolsa debe ser resistente, debidamente

sellada, con la imagen corporativa de Accion Social y con el tipo de mercado correspondiente (4, B,
C).

Adicionalmente CHF tiene sus procesos de control interno para garantizar que los productos
pactados son los entregados por nuestros proveedores son los siguientes:

1. Consulta de los antecedentes de cada proveedor contratado de acuerdo con las instrucciones de
la casa matriz en Washington.

2. Visitas en las sedes de los proveedores y revision de sus bodegas.

3. Seguimiento a los mismos con la informacion de las Entidades Operadoras.

4. Los coordinadores de las entidades operadoras informan las anomalias presentadas con cada uno
de sus proveedores. Tienen toda la autoridad para no RECIBIR productos en mal estado, o con
fechas de vencimiento que no correspondan a las exigidas. El incumplimiento de los puntos
pactados, son causal de cancelacion el contrato.

5. Los pagos se realizan previo recibo de la mercancia y con la confirmacion escrita de cada uno de
nuestros coordinadores locales (entidades operadoras).

6. CHF se ha preocupado siempre por incluir en sus minutas productos dirigidos a la poblacion
infantil, buscando siempre con estos un alto nivel nutricional.

Ademas del seguimiento y evaluacion que CHF realiza a estos proveedores, Accion Social dentro del
Sistema de Gestion de Calidad, entre la subdireccion de Atencion a Poblacion Desplazada y el Area
de Adquisicion de Bienes y Servicios realiza también una evaluacion periddica a los proveedores.

Con relacion a la entrega de kit alimentario, entre junio 2.005 y abril 2.007, se trabajo el esquema
de tienda en las grandes ciudades y mercado empacado en municipios pequerios.

La estrategia de tienda fue muy valiosa ya que el participante solicitaba los productos siguiendo la
minuta y revisando en ese momento la vigencia, calidad de los productos y la cantidad. En ese

sentido el mismo participante era veedor de las entregas.

1I. A partir de mayo de 2007

La experiencia adquirida en los anteriores convenios con CHF permitio evaluar algunas situaciones
y en la busqueda del mejoramiento continuo y mayores ventajas para la poblacion en situacion de
desplazamiento, asi como atendiendo observaciones de la Corte Constitucional, para el nuevo
convenio con CHF a partir de mayo de 2007, se implemento el esquema de bonos para la entrega de
alimentos.

Esto permite entre otros:

1. Agilizar las entregas, aplicando la estrategia de bonos en alimentos, higiene y aseo.

2. Atencion diferencial. El participante puede decidir lo que realmente quiere consumir. En ese
sentido puede ampliar la gama de alimentos a verduras, frutas, cdrnicos, huevos entre otros.

3. Respetar los patrones culturales.

4. Dinamizar la economia del municipio receptor.

5. Modificar la imagen que tiene la comunidad receptora de la poblacion en situacion de
desplazamiento ya que se convierte en generador(es) de ingresos, aportante economico a esa nueva
comunidad.

Légicamente la estrategia debe ir acompariada de orientacion y asesoria a las familias de manera
que se utilice de manera responsable. Si bien el bono tiene restricciones, para que la familia tenga
mayor claridad, en los talleres de recepcion y acogida se les hace énfasis en como debe utilizarse, la
responsabilidad frente a la alimentacion sana de su familia y se les dan charlas de nutricion e
incluso de recetas para sacar un mejor provecho a los alimentos que se consumen.

Adicional a esto, en el momento de redimir el bono, se les vuelve a explicar la importancia de hacer
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El bono que se entrega a cada familia tendrd en cuenta la composicion familiar. Para tal fin se ha

establecido la siguiente tipologia en el programa:

1. Tipo A: Se entrega a grupos familiares conformados entre 1y 2 personas.
2. Tipo B: Se entrega a grupos familiares conformados entre 3 y 5 personas.
3. Tipo C: Se entrega a grupos familiares conformados por mds de 6 personas.

Las tarifas establecidas para cada tipo de hogar son las que se reflejan a continuacion:
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TIPO VALOR (1 MES) VALOR (3 MESES)
A $90.000 $270.000

B $215.000 $645.000

C $350.000 $1.050.000

2. Con relacion a la poblacion en situacion de desplazamiento incluida en 2.005 o afios anteriores:

Asi mismo y como se ha manifestado en informes anteriores, la poblacion incluida en el RUPD en
fechas anteriores a 2005, se ha venido atendiendo a través de los siguientes mecanismos:

1. Proveedor Nacional: teniendo en cuenta los mismos pardmetros descritos anteriormente para la

seleccion del mismo.

2. Cajas menores: Entrega de recursos en efectivo o compra de los productos establecidos en la
minuta alimentaria, por parte de los profesionales que atienden el tema en la region. La minuta que

es entregada en este caso consta de:

PRODUCTO MEDIDA TIPO TIPO TIPO
A B C
Café libra 1 2 3
Sal libra 1 2 2
Arroz libra 13 39 68
Aceite de cocina 1000cc 1 3 5
Leche en polvo 400 grms 1 3 5
Harina  precocida y libra 2 6 10
refinada de maiz
Harina de trigo libra 1 3 5
Maiz de peto libra 1 2 3
Maiz pira libra 1 2 3
Mezcla  balanceada de 400 grms 1 4 7
harinas refinadas (arroz,
soya y trigo)
Frijol libra 2 6 10
Lenteja libra 3 9 16
Arveja libra 3 7 12
Pasta o Spaguetti libra 5 13 23
Panela de Caiia 500 grms 5 13 23
Atun (marca conocida NO 170 grms 1 3 5
ATUN RALLADO)
Sardinas en aceite Lata min. 2 4 7
425 grms
Pimienta en polvo Min. 60 1 1 1
grms
Ajo en polvo Min. 60 1 1 1
grms
Barra bocadillo 480 grms 1 2 3
aprox.
Chocolate libra 2 4 7
Galletas de leche Paquete x 2 4 6
18  unid.
Cont.
Aprox.
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Jabon tocador — lemon - 150 grms 1 2 3
preferiblemente
Toallas higiénicas Paquete x 1 2 3
10
unidades
Maquina  de  afeitar 1 2 4
(marca conocida)
Papel higiénico BLANCO Min. 25 2 5 6
econdémico pero suave mts. Por
rollo
Jabon loza (con envase) 250 grms 1 3 4
Jabon ropa barra 250 grms 1 3 4
Esponjilla  plastica — Paquete x 1 1 2
sabra- 6 und.
Cepillo de dientes Adulto 2 5 6
(colgate y/o fluocardent normal
JGB)
Fosforos —cerillas- no de Cajas 2 2 4
madera min. 40
cerillos

El proveedor nacional contratado por Accion Social o por socio cooperante, se encarga del
transporte de los alimentos a cada una de las regiones del pais, no obstante la operatividad que
implican los procesos de almacenamiento y entrega de los alimentos en especie, ha llevado a que se
realice el andlisis de la posible implementacion de otros mecanismos tales como la entrega de bonos
canjeables en supermercados, efectivo o tarjetas inteligentes.

A partir del mes de junio, en la ciudad de Bogotd se ha venido haciendo entrega de bonos canjeables
en cualquiera de los supermercados de la Caja Colombiana de Subsidio Familiar — Colsubsidio. La
propuesta realizada por esta entidad a través de CHF Internacional incluyo valores agregados
como los de brindar una atencion diferenciada a la poblacion en situacion de desplazamiento, a
través de una mejor orientacion sobre las ofertas existentes y la entrega de un refrigerio el dia que
acuden a cualquiera de los supermercados y realizan su compra.

Otros de los beneficios con este sistema, que son aportados directamente por la Caja de
compensacion se describen a continuacion:

1. Capacitacion y orientacion a los beneficiarios para la compra de los productos en los puntos de
venta.

2. Realizar la actividad recreativa ALHARACA, la cual estd disefiada para celebrar las fiestas de
los nifios(as), con divertidas pruebas recreativas, dindmicas, juegos y canciones recreando el
fantdstico mundo de las hadas, magos y duendes. Los niiios serdn recibidos por los encantadores
personajes y organizados en equipos de juego para disfrutar de una divertida experiencia que los
llevard a un mundo mdgico especialmente diseiiado para ellos, esta actividad tiene una duracion
mdxima de 3 horas e incluyen refrigerio y transporte.

3. Capacitacion en los siguientes temas:

- SERVICIOS EN LOS SUPERMERCADOS

- MANIPULACION DE LOS ALIMENTOS EN CASA

- PREPARA TUS ALIMENTOS Y NUTRETE

- BRIGADAS DE SALUD CON LOS SIGUIENTES BENEFICIOS:

PLAN AMPLIADO DE INMUNIZACION en centros médicos de la caja de compensacion, previa
identificacion de cada beneficiario que garantiza para cada nifio beneficiario el esquema completo
de inmunizacion.

Para el resto del pais se tiene contemplado este u otros sistemas dependiendo de las caracteristicas
de cada region.

Por las razones descritas anteriormente, el Gobierno Nacional considera que la cantidad de
alimentos entrecados es suficiente v aue el rigor con el aue se llevan a cabo los diferentes procesos
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En cuanto a la cobertura de la atencion y como se ha manifestado en diferentes ocasiones, hoy se
cuenta con operadores humanitarios en 33 ciudades del pais (24 departamentos) que cuentan con
capacidad para atender 175 municipios y es en estos municipios donde se concentra el 68% de la
poblacion. El resto de municipios es atendido a través de proveedor nacional.”

2.3.6.3. Suministro de subsidios nutricionales a través del Programa Familias
en Accion.

En tercer lugar, el Director de Accion Social informa a la Corte sobre la
provision de subsidios nutricionales a las familias en situacion de
desplazamiento inscritas en el programa Familias en Accidn, en los siguientes
términos cuantitativos:

“Un millon de familias se encuentran inscritas en el sistema de informacion del Programa Familias
en Accion, incluidas de la siguiente forma:

1. 307.184 (30.5%) familias a través de Internet desde los municipios (Procesos de Medellin,
Valledupar, Cucuta, La Dorada y 131 municipios en las ultimas 5 semanas).

2. 360.232 (35.8%) familias migradas del sistema anterior de 221 municipios Sisben [ y
desplazados inscritos en todo el pais y

3. 339.608 (33.7%) familias de inscripciones de procesos en papel que ya estin digitadas en el
sistema.

Total de 1.007.024 familias registradas en el sistema de informacion. De estas familias 138.451
(13.7%) son familias en situacion de desplazadas y el resto de ellas 868.573 (86.3%) son familias
del Sisbeén 1.

De las Familias en situacion de desplazamiento inscritas en el Programa, 115.019 nifios menores
de 7 anios han sido beneficiarios del subsidio para nutricion entregado a la madre Jefe de Hogar.
89.489 menores en cursos de primaria. 55.814 jovenes en cursos de secundaria. Para un total de
260.322 nifios y jovenes en situacion de desplazamiento beneficiarios de Familias en Accion (Anexo
cuadro estadistico Familias en Accion), con una inversion de $64.334.255.”

2.3.6.4. También se ha informado a la Corte que las entidades territoriales
cuentan con sus propios programas de suministro de apoyos nutricionales a
menores de edad desplazados y sus familias; y que dichas entidades trabajan
ocasionalmente en asociacion con el ICBF y con otras organizaciones
nacionales no gubernamentales e internacionales en proyectos puntuales de
atencion alimentaria."*

1% Asi, Plan Internacional y la Universidad Nacional informan: “Los convenios existentes entre diferentes
instituciones publicas o privadas como ICBF, Plan Internacional, Plan Mundial de Alimentos (PMA)
permiten establecer y mejorar comedores escolares e incrementar cobertura y calidad. Esta estrategia ha
resultado efectiva en la lucha contra la desnutricion y el hambre.” Igualmente, reportan para el departamento
de Bolivar: “En Arjona, para los nifios que tienen alguna deficiencia en la nutricion, existe un programa de
la Secretaria Municipal de Salud, de recuperacion nutricional, donde se les ofrece complemento alimentario
y seguimiento médico, la condicion para que ingrese no es que sea desplazado, sino que su estado nutricional
sea precario.” Asi mismo, para el departamento del Chocd reportan que “existe el Plan Departamental de
Alimentacion y Nutricion y el ICBF, en convenio con el Departamento, trabaja por la seguridad alimentaria
y nutricional de los hogares vulnerables, incluida la poblacion desplazada, buscando desarrollar estrategias
¥ acciones para erradicar las muertes por desnutricion, el bajo rendimiento escolar, la anemia severa en
nifios, ninias y mujeres y el bajo peso al nacer. Entre estas estrategias se destacan el apoyo a proyectos
productivos que mejoren la disponibilidad y acceso a los alimentos, la siembra de productos y alimentos
hasicns v la canacitacion a la nohlacion en nracticas de cvianza v estilos de vida saludahles El anorvte del
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2.3.7. Efectividad real e impacto de la respuesta estatal a la situacion
alimentaria de los menores de edad desplazados.

2.3.7.1. Es en el ambito de la alimentacidn en el que la respuesta estatal a los
menores de edad desplazados ha sido mas significativa. En efecto, para la
Corte es claro que se han hecho esfuerzos importantes por parte del ICBF y
Accidn Social, a través de las distintas modalidades descritas, para hacer llegar
comida a los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento.'”” El
aporte de estos programas es crucial para los nifios, nifias y adolescentes que
efectivamente tienen acceso a ellos; tanto asi que, segun reportan
organizaciones que operan en distintos sitios del pais, muchos nifios y nifias
desplazados so6lo pueden asegurar comida a través de las raciones que obtienen
en los programas nutricionales ordinarios adelantados en los hogares de
bienestar, los restaurantes escolares o los comedores de las localidades — por
lo cual los fines de semana comen mucho menos-."”

Tumaco y estos comedores tienden en mayor proporcion a niiios en situacion de desplazamiento.’” [Plan
Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicién de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena,
Quibdo6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28
de junio de 2007.] En relaciéon con otros ocho lugares del pais, la Universidad Nacional, CODHES y Plan
Internacional informan: “Como respuesta a los problemas, existen los comedores escolares, que funcionan
por convenio entre Secretaria de Educacion e ICBF. // Para recibir la comida ofrecida en el restaurante,
cada nifio debe cancelar una suma de dinero que, aunque moderada, muchos nifios no pueden cubrir.
Gracias a estos programas se garantiza el consumo de al menos una comida caliente al dia, para los nifios y
nifias que pertenecen a las instituciones. Aunque se reconoce la importancia de estos programas, la comida
ofrecida no cubre el ciento por ciento de los requerimientos nutricionales de los nifios. (...) Gracias a la
obligacion legal de destinar un porcentaje de los recursos del Sistema General de Participaciones a la
alimentacion escolar, en la mayoria de los municipios visitados, existen comedores donde se suministran
desayunos, refrigerios o almuerzos a preescolares y escolares. En estos lugares, tienen prelacion los nifios y
nifias en situacion de desplazamiento quienes, en algunos municipios, lo reciben en forma gratuita. // Los
programas alimentarios prestan un apoyo fundamental pues cubren parte de los requerimientos nutricionales
de los nifios y nifias pero una solucion verdadera es contribuir a asegurar que las familias puedan obtener
por si mismas los alimentos que necesitan. // Ademas, es preciso tener en cuenta que estas provisiones se
realizan bajo condiciones que en ocasiones representan nuevos malestares entre los nifios y nifias. Mientras
que el alimento para unos es totalmente gratuito, para los otros debe cubrirse con una cuota, que, aunque
moderada, no siempre puede ser cancelada por los padres. Esto significa que unos comen mientras los otros
miran comer, cuando la situacion de hambre es generalizada. Es necesario buscar estrategias para que se
garantice a la totalidad de los nifios la nutricion en el espacio escolar o que las acciones afirmativas que se
diserian para ellos se manejen de una manera distinta para no generar nuevos modos de exclusion que
acaben por reproducir las fracturas sociales del mundo adulto.” [Universidad nacional de Colombia —
CODHES - Plan Internacional: Proyecto “Estudio de la situacion de derechos de la nifiez y adolescencia en
comunidades desplazadas habitantes de los municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta,
Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.]

7 Asi se reconoce, entre otras, por ACNUR: “Tanto los comedores y desayunos escolares, como la
Operacion Prolongada de Socorro y Rescate (OPSR), dan cuenta del importante esfuerzo del el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y Accion Social (AS) para la atencion nutricional de los nifios y
nifias en situacion de desplazamiento.” [Soporte escrito de la Intervencion del ACNUR en la Audiencia de la
Corte Constitucional sobre el Enfoque Diferencial de Edad desde la Perspectiva de los Nifos(as) y
Adolescentes Desplazados(as)]

'8 En este sentido explican Plan Internacional y la Universidad Nacional que “la dinica fuente nutricional
asegurada para los nifios y nifias es la recibida en los comedores escolares. Se reporta igualmente que hay
nifios que solo comen porque estan en la escuela y por el apoyo de los comedores del ICBF y algunas ONGs,

nern el nrohlema de ectas estratecins es aue Ins sahadons v dominons Ins nininse no comen adecuadamente ”’
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2.3.7.2. A pesar de lo anterior, también es claro para la Corte que la cobertura
de estos programas es manifiestamente baja frente a la demanda real, por lo
cual su impacto para paliar las gravisimas carencias nutricionales de los nifios,
nifias y adolescentes desplazados es minimo.

Los datos producidos por la Encuesta Nacional de Verificacion, reportada en
febrero de 2008 a la Corte, confirman que sélo una proporcion muy baja de
los nifos, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento incluidos en el
RUPD/SIPOD tienen acceso a los programas alimentarios descritos en los
acapites precedentes —datos que, a su turno, no reflejan la gran proporcion de
menores de edad que ain no han sido registrados y que por ende no han
accedido a ninguno de estos programas-. En el informe de la Comision de
Seguimiento sobre dicha Encuesta se sefala:

(1) unicamente el 14.6% de los nifios y nifias desplazados menores de 7 afos
inscritos en el RUPD/SIPOD esta cubierto a los programas nutricionales del
ICBF'”;

(i1) los subsidios nutricionales de Familias en Accion solamente han llegado al
35.7% de los hogares en situacion de desplazamiento incluidos en el RUPD,
pese a que una proporcion mayor se encuentra formalmente inscrita en el
programa’"’;

(i11) solamente el 7.5% de los hogares incluidos en el RUPD/SIPOD tuvo
acceso a algin programa que otorga mercados o canastas de alimentos en el
Gltimo mes™'; y

199 Se explica: “el 96,6% de los nifios y niitas desplazados incluidos en el RUPD y con edades entre 0y 7
anos permanece bajo supervision de un adulto la mayor parte del tiempo, destacindose que la gran mayoria
lo hace con su padre o su madre. (...) Ahora bien, la Comision entiende que el indicador de cuidado infantil,
como parte de la evaluacion del goce efectivo del derecho a la alimentacion, pretende estimar la proporcion
de nifios y nifias que asistiendo a guarderias o jardines, particularmente del ICBF, podrian obtener una dieta
diaria adecuada en esos establecimientos. Sin embargo, se observa que en el caso de la poblacion desplazada
incluida en el RUPD tal proporcion es relativamente baja (14,6%).”

% Se indica en el informe de la Comision de Seguimiento: “...el 64,7% de los hogares desplazados incluidos
en el RUPD estan vinculados al programa de Familias en Accion. // Este programa consiste en un subsidio
escolar por diez meses y un subsidio de nutricion por doce meses, los cuales se entregan cada dos meses. El
subsidio nutricional estd dirigido a menores de siete afios de edad que no asistan a los hogares comunitarios
de Bienestar Familiar, jardines comunitarios y hogares infantiles del ICBF, y esta condicionado por la
participacion de la familia en los Controles de Crecimiento y Desarrollo, de acuerdo con las normas
establecidas por el Ministerio de la Proteccion Social. Se entrega un valor fijo ($46.500 mensuales en el afio
2007), independientemente del nimero de hijos o hijas. // El subsidio escolar se dirige a nifios que estan entre
7y 17 afios de edad y se encuentren cursando entre 2° de primaria y 11°de secundaria, y la condicion es que
los beneficiarios asistan por lo menos al 80% de las clases de un ciclo escolar. También se entrega un valor
fijo mensual ($14.000 en el caso de primaria y $28.000 en el de secundaria para el aiio 2007), pero en este
caso por cada uno de los hijos o hijas. // Segun la ENV-2007, del total de hogares vinculados al programa, el
55,6% recibe subsidio de nutricion, es decir, el 35,7% de los hogares desplazados incluidos en el RUPD.
Cabe destacar que un 11,5% de los hogares vinculados recibe mas de un (1) subsidio nutricional, lo que
implica que, en estos casos, en el hogar existen dos o mds familias beneficiarias del programa. // Es
importante sefialar que del total de hogares vinculados al programa, un 11,6% no ha recibido todavia el
primer subsidio, probablemente porque su vinculacion debio producirse no mucho tiempo antes de la
encuesta ENV.”

201 Fy tarminos de 1a Comisian de Seonimientar “En In relativo a lns nrooramas aue entreoan meveados o
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(iv) solamente el 13.3% de los hogares incluidos en el RUPD/SIPOD tuvo
acceso en la ultima semana a programas que otorgan raciones alimentarias,
entre los cuales prevalecen los restaurantes escolares.””

Con base en estos resultados, la Comision de Seguimiento concluye que “e/
acceso de los hogares desplazados incluidos en el RUPD a programas
alimentarios no es, en general, muy elevado, y que el de mayor vinculacion es
Familias en Accion (35,7%). Ello se corrobora al indagar por la principal
fuente de alimentos durante la semana anterior a la encuesta, encontrandose
que el 95,0% de los hogares indico que dicha fuente era la compra de los
alimentos.” Para la Corte resulta especialmente alarmante el que, se reitera,
estas bajisimas cifras de cobertura no reflejen la amplia proporcion de la
poblacién desplazada por la violencia que no se encuentra incluida en el
sistema RUPD/SIPOD.

2.3.7.3. Es notoria la falta de coordinacion y unificacion de las distintas

actuaciones emprendidas para suministrar apoyos nutricionales a los menores
203

de edad desplazados.

2.3.7.4. También se ha demostrado que no existen estudios serios sobre el
alcance de la inseguridad alimentaria que afecta a nifios, nifias y adolescentes
en situacion de desplazamiento; al carecerse de un diagndstico preciso sobre
las necesidades que urge satisfacer, cualquier actuacion estatal esta condenada
de entrada a la insuficiencia.

2.3.8. Valoracion constitucional de la situacion y de la respuesta estatal a la
misma.

El derecho de los nifios a una alimentacidon minima es uno de sus derechos
fundamentales expresamente reconocidos por el articulo 44 Superior. También
se relaciona directamente con su derecho fundamental a la salud. La

en una tabla se desagregan los datos asi: a programas de Ayuda Humanitaria de Emergencia tuvo acceso el
5.4% de los hogares incluidos en el RUPD/SIPOD; a programas de Alimentos por Trabajo, el 0.5%; a
programas de Alimentos por Capacitacion, el 0.5%; y a otro tipo de programas el 1.8%, de lo cual se deduce
en términos generales que el 7.5% tuvo acceso por lo menos a un programa, y que el 92.5% no tuvo acceso a
ninguno.

292 Se explica por la Comision que “un 13,3% de los hogares desplazados incluidos en el RUPD resulté
beneficiario de algun programa del tipo de los que otorgan raciones alimentarias, con una proporcion
mayoritaria de hogares en los que alguno o algunos de sus miembros se benefician de los restaurantes
escolares.” Luego en una tabla se presenta la desagregacion de este dato, indicando que de los hogares
incluidos en el RUPD/SIPOD, el 5.7% tuvo acceso a restaurantes escolares, el 2.8% a desayunos infantiles, el
2.3% a hogares o jardines del ICBF, el 0.4% a recuperacion nutricional, el 2.3% a comedores comunitarios, el
0.2% a raciones para madres lactantes y gestantes, el 0.9% a raciones para adultos mayores, y el 0.9% a otro
programa; de lo cual se concluye que el 13.3% tuvo acceso a por lo menos un programa, mientras que el
86.2% no tuvo acceso a ninguno.

% En este sentido explican Plan Internacional y la Universidad Nacional, en relacion con la ciudad de
Cartagena, que “los diferentes programas de seguridad alimentaria (PMA, ICBF, Ley 715 y ONGs) no se
coordinan entre ellos. No se tienen estudios actualizados de seguridad alimentaria en el distrito o se
desconncen n son fraomentadns con In cual ec muv dificil el dicedin de ectrateoine foralizadas No hav
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Convencion sobre los Derechos del Nifo asi lo explica, al disponer en su
articulo 24 que es obligacion del Estado adoptar medidas apropiadas para
combatir la malnutricion “en el marco de la atencion primaria de la salud”,
mediante “el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre”. En este mismo sentido, el derecho al desarrollo integral de los
menores de edad impone al Estado la obligacion de asistir a sus familias y
cuidadores en la provision de las condiciones requeridas para ello, entre otras,
en el campo de la alimentacion; asi, dispone el articulo 27 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio que ““los Estados Partes reconocen el derecho
de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social”, que “a los padres u otras personas encargadas del
nirio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de
sus posibilidades y medios economicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del niio”, y que “los Estados Partes, de
acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionardn asistencia material y programas de apoyo, particularmente
con respecto a la nutricion (...)”" (nums. 1, 2 y 3).

También existe un deber positivo de accidon estatal en el ambito nutricional,
derivado de su derecho, en tanto personas desplazadas, a contar con un nivel
de vida adecuado — derivado directamente de su derecho fundamental al
minimo vital. Este derecho se consagra en el Principio Rector 18, que dispone:

“l. Los desplazados internos tienen derecho a un nivel de vida adecuado.

2. Cualesquiera que sean las circunstancias, las autoridades competentes proporcionaran
a los desplazados internos, como minimo, los siguientes suministros o se aseguraran de
que disfruten de libre acceso a los mismos:

a) Alimentos esenciales y agua potable;

b) Alojamiento y vivienda basicos,

¢) Vestido adecuado, y

d) Servicios médicos y de saneamiento esenciales. (...)"

2.5. Serias deficiencias en el campo de la salud —tercer problema
transversal diferenciado que afecta a la nifiez y adolescencia en situacion
de desplazamiento-.

2.4.1. Situacion factica acreditada ante la Corte.

2.4.1.1. Alta mortalidad y morbilidad por enfermedades de la infancia
prevenibles. Los menores de edad en situacion de desplazamiento forzado
presentan altas tasas de morbilidad y mortalidad por enfermedades de la
infancia que son prevenibles, con prevalencias mayores que las de la
poblacion vulnerable en los lugares de recepcion, principalmente debido a las

f‘f\ﬂA1f‘1f\1’\ﬂC‘ AQ nn]ﬁrp'7q AN 100 NnMa y1vuvan mnminmtn cnn oo 'Fam1]1oc —NnAa oA
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insalubres en las que habitan- y a la falta de acceso oportuno y adecuado a
servicios basicos de salud.

Diversas fuentes coinciden en sefalar que los bebés, nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento son afectados —y mueren-
principalmente por (i) enfermedades gastrointestinales que frecuentemente
evolucionan hacia cuadros de enfermedad diarr¢ica aguda (EDA), (i1)
enfermedades respiratorias que frecuentemente evolucionan hacia cuadros de
infeccion respiratoria aguda (IRA), (ii1) enfermedades dermatologicas, o (iv)
enfermedades virales y causadas por otros agentes patogenos prevenibles.”*
Estas afecciones golpean con mayor severidad a los bebés y a los nifios y
nifias menores de 2 afios; segun el estudio de la OPS/PMA/CE, “(...) en el
conjunto de menores de 10 anos, las tasas de morbilidad por diarrea y
problemas respiratorios, son un poco mds altas en los desplazados, y se
reducen con el incremento de la edad tanto en desplazados como en estrato 1
receptor. En los nifios y nirias menores de 2 aros, las tasas son
considerablemente altas, 76% en desplazados y 66% en estrato 1 receptor. Se
confirma aqui lo registrado en prdcticamente todas las encuestas de salud, es
decir, una prevalencia de problemas respiratorios (63 y 60% en nifios y

nifias) casi dos veces mayor que la prevalencia de enfermedad diarreica (35 y
32%). ))205

2.4.1.2. Entornos insalubres, condiciones de pobreza y falencias familiares y
estatales como causas directas de la mala salud de los menores de edad
desplazados. Las criticas condiciones generales de salud de los menores de
edad colombianos en situacion de desplazamiento forzado obedecen a

29 En este sentido, el estudio de la OPS/PMA/CE informa que “en la poblacién menor a 10 aiios, las tasas de

morbilidad por diarrea y problemas respiratorios son un poco mayores en los desplazados (36%) que en
estrato 1 receptor (32%,), siendo mucho mas altas en los menores de 2 arios (55% vs. 48%).” [OPS/PMA/CE:
Estado nutricional, de alimentacion y condiciones de salud de la poblacion desplazada por la violencia en
seis subregiones del pais (Diciembre 2005).] En idéntico sentido, en el informe presentado a la Corte
Constitucional por Plan Internacional y la Universidad Nacional en junio de 2007 se afirma en términos
generales que “las enfermedades mas comunes en los nifios y nifias en situacion de desplazamiento son:
parasitosis, diarrea, anemia y desnutricion generalizadas, enfermedades dermatologicas y respiratorias. Fue
reiterativo en las entrevistas con personal de salud, que los tratamientos no tienen un efecto duradero,
porque las condiciones de vivienda y saneamiento bdsico no lo permiten. Mds grave aun es que siendo
enfermedades prevenibles, en 2004 y 2005, se hayan presentado casos de muerte a causa de las mismas”’; en
relacion con la poblacion desplazada de Quibdo, se explica: “Segun las entrevistas hechas durante el trabajo
de campo, las enfermedades mas comunes en los nifios y nifias en situacion de desplazamiento son la
parasitosis, diarreas, enfermedades de piel, virales y respiratorias y anemia generalizada, todas ellas
enfermedades prevenibles de la infancia. Las jornadas de salud realizadas por PROFAMILIA dejan ver que
el estado de salud de los nifios y nifias en condicion de desplazamiento son inadecuadas: ‘Los nifios tienen
problemas de piel, hongos, granos, sarna, casi el 100% presenta algun grado de desnutricion’. // Solo uno de
los hospitales implementa la estrategia AIEPF" Institucional y Comunitario, no logrando cobertura en
Quibdo. En el municipio no se desarrollan acciones preventivas en salud reportiandose que cuando los padres
llevan los nifios al hospital, casi en un 90% de los casos llegan complicados.”’; y en relacion con la poblacion
desplazada de Tumaco, se reporta: “Las principales enfermedades que afectan a los nifios son las
respiratorias, la diarrea, parasitismo y enfermedades de la piel debido a las escasas condiciones de
salubridad y nutricion.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la
condicidn de los derecha de los nifins nifas v adolescentes en citmacidn de desnlazamiento forzado en lag
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patrones causales complejos. En general, se derivan de las circunstancias de
pobreza o miseria que afrontan las personas y familias desplazadas, aunadas a
serias deficiencias en la respuesta estatal a la situacion. Concretamente, ante la
Corte se ha demostrado que hay cuatro grupos de causas que concurren, junto
con las fallas en la respuesta estatal, para generar este alarmante cuadro
general: (1) las carencias nutricionales de los menores de edad en situacion de
desplazamiento, (2) las pésimas condiciones de su vivienda en términos de
higiene, saneamiento basico, hacinamiento, entornos insalubres y acceso a
servicios publicos esenciales, (3) la falta de vestido y zapatos adecuados,
implementos de aseo y habitos de limpieza personales basicos, y (4) factores
culturales y educativos presentes en las familias y grupos de cuidadores®”,
como se indica a continuacion.

2.4.1.2.1. Las alarmantes deficiencias nutricionales de los nifios, nifas y
adolescentes desplazados, descritas en el acapite precedente, generan —como
se vio- altisimos niveles de anemia entre esta poblacion con el consiguiente
deterioro de su salud global, y en términos generales minan la capacidad
organica de los menores de edad para resistir a las enfermedades y sanarse
cuando se enferman.

2.4.1.2.2. Las condiciones de su vivienda y del entorno habitacional en el que
viven son uno de los principales factores precipitantes de las enfermedades
prevalecientes entre los nifios, nifias y adolescentes desplazados. En efecto, la
inmensa mayoria de la poblacion desplazada habita en viviendas o
asentamientos que se caracterizan por los siguientes rasgos:

(a) no hay acceso a servicios publicos esenciales ni saneamiento basico, y en
particular, no se cuenta con acceso a los servicios de acueducto o
alcantarillado, por lo cual no hay disponibilidad de agua potable — en
consecuencia el agua que consumen los menores, con la que se cocinan sus
comidas y se hace el aseo de sus entornos de habitacion, se extrae de fuentes
contaminadas o malsanas;

(b) estan ubicados en entornos insalubres en los que la falta de acceso a
servicios de alcantarillado y saneamiento basico generan acumulacion de

2% Asi se afirma sintéticamente en el informe presentado por Plan Internacional a la Corte en junio de 2007:

“En una primera instancia, podemos mencionar luego de las visitas, los siguientes factores de riesgo a los que
estd expuesta la poblacion infantil y juvenil en situacion de desplazamiento: 1. Las condiciones de
habitabilidad de las viviendas donde reside; 2. Las condiciones geograficas de los asentamientos, no facilitan
el acceso a servicios; 3. La ausencia de agua potable y saneamiento basico en las comunidades; 4. La calidad
en la prestacion y acceso a todos los servicios de salud y seguridad social (acceso a los medicamentos que no
estan incluidos en el POS, problemas con las autorizaciones de tratamientos a enfermedades y examenes
costosos); 5. El nivel de desconfianza de la poblacién en el servicio que prestan las instituciones y
profesionales de la salud; 6. Falta de didlogo de saberes entre la medicina alopatica y la tradicional, que hace
ane en ocaciones e tenoan nracticas inadecnadas en lac medidac ane <e toman nara remediar nrohlemag de
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basuras, excrementos humanos y animales en las inmediaciones, elementos
con los cuales los nifios, nifias y adolescentes entran en contacto directo;

(c) presentan altos niveles de hacinamiento; y

(d) estdn construidas en forma precaria y con materiales débiles que no
resisten a la lluvia o el viento, exponiendo directamente a los menores a
condiciones adversas para su salud.

La concurrencia de estos factores en su entorno fisico de habitacion
constituye el principal factor generador de las altas tasas de enfermedades
diarreicas, respiratorias y dermatologicas de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento. Mas aln, la continuidad de un entorno insalubre
en la vida cotidiana de estos menores resta casi toda efectividad a las medidas
paliativas puntuales que se puedan emprender.””” Por otra parte, los distintos

27 En este sentido, el informe de Plan Internacional y la Universidad Nacional de junio de 2007 explica:

“Calidad del ambiente y la vivienda. Como ya hemos mencionado, el andlisis de los cuatro municipios
permite ver como un factor precipitante de las enfermedades prevalentes en los nifios en situacion de
desplazamiento, las condiciones de la vivienda y el saneamiento bdsico de la misma. La poblacion en
situacion de desplazamiento se ubica en territorios ilegales o se unen a las comunidades mas vulnerables,
donde pareciera que el Estado nunca ha llegado. Son espacios en los que no hay tierra para cultivas,
condiciones para una adecuada construccion, ni espacio vital suficiente para cada uno de los miembros de la
familia. /7 Sin desconocer los esfuerzos que se han hecho en proyectos de interés social por los municipios, no
sobra reiterar que las condiciones de habitabilidad de las viviendas de la mayoria de la poblacion vulnerable
y en situacion de desplazamiento, son el factor numero uno que desencadena y empeora el estado de salud de
los nifios, sobre todo de los menores de 5 arios, y aun mds de los que aun no alcanzan su primer afio de vida.
// Una gran proporcion de los nifios y nifias en situacion de desplazamiento no viven en condiciones
adecuadas, viven hacinados en casas o cambuches. Muchas de las familias reportan estar preparando sus
alimentos en fogones armados en el patio y utilizan lefia y en algunos casos estufas de kerosene. La basura la
botan a campo abierto y algunos la queman, con el deterioro consecuente del medio ambiente. // Algunas
viviendas son estructuralmente fragiles, sus paredes estan construidas con materiales como madera burda,
tabla o tablon, en otros de bahareque, guadua, cafia, esterilla u otro vegetal y algunas de zinc, tela, carton,
latas, deshechos, plastico o lona. Los techos de numerosas viviendas son de paja o palma, elementos que si
bien son propios de las regiones visitadas igualmente albergan insectos y roedores, otras viviendas tienen
techo de material de deshecho como carton y latas. Gran porcentaje de las viviendas tienen piso de tierra o
arena que las vuelve muy vulnerables especialmente con riesgo para la salud de los nifios y nifias menores de
edad, en menor porcentaje son de cemento o gravilla, y un minimo porcentaje tienen el piso de baldosa o
tableta. // Un porcentaje muy grande no tienen servicio sanitario. Esta situacion es corroborada por la
poblacion, cuando en las entrevistas manifiestan que las deposiciones las realizan a campo abierto, en bolsas
que queman o botan, con la consecuente contaminacion ambiental y deterioro del espacio fisico que
necesariamente se va a reflejar en la vulnerabilidad de la poblacion a la morbilidad. Algunas calles no
cuentan con alumbrado publico, no estan pavimentadas, por tanto sobre todo en invierno, muchos sectores
son de imposible acceso.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la
condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las
ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan
Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.] En este mismo informe se hacen diagndsticos
especificos para distintas ciudades del pais que albergan poblacion desplazada. Asi, en relacion con Cartagena
se afirma: “Tanto en Cartagena como en Arjona un factor precipitante de las enfermedades prevalentes en
los nifios en situacion de desplazamiento, son las condiciones de la vivienda y el saneamiento basico de la
misma. El Distrito es consciente que al llegar la PD se ubica en los sectores mdas vulnerables de la ciudad,
donde estdan los cordones de miseria: en la localidad 2, es decir, alrededor de la via perimetral o de la
Ciénaga de la Virgen, desde San Francisco hasta El Pozon bordeando la ciénaga. Alli, existen muchos
canales de ‘aguas pluviales’, que ahora son incluso vertimiento de basuras y de aguas residuales, y todo esto
llega a la ciénaga. Fruto de lo anterior son las infecciones dermatologicas, las enfermedades diarreicas,
resniratorvias () Como ln exnresarvon varins de Ine entrevistadons el hecho de tener accesn a conncimientns
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niflos, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento que han presentado
peticiones ante la Corte Constitucional han expresado que, en su percepcion,
son las condiciones insalubres de sus viviendas las principales causas de su
mal estado de salud.**®

2.4.1.2.3. Otro factor que contribuye a causar las altas tasas de enfermedades
prevenibles entre los menores desplazados es la falta de vestido adecuado y de
zapatos, asi como de implementos de aseo y habitos de limpieza e higiene
personal basicos, todo lo cual genera una mayor exposicion fisica a agentes
patdgenos.

incidencia muy alta para una mortalidad potencialmente evitable”; en relacion con Quibdd, se informa: “La
inmensa mayoria de los nifios y nifias en situacion de desplazamiento, viven en casas o cambuches no
adecuados, en condiciones de hacinamiento. Las casas donde se asienta esta poblacion no cuentan con
ningun servicio y el agua es suministrada por los cafios cercanos y el agua lluvia todo lo cual incrementa las
infecciones respiratorias y la diarrea”; en cuanto a Sincelejo, se reporta: “En Sincelejo actualmente hay
barrios que sufren de inundaciones en época invernal, por estar ubicadas en zonas aledarias al curso de los
arroyos, no canalizados, que ademds son focos de infeccion por acumulacion de basuras, desechos de
animales y desperdicios, que en época de invierno aumentan el nivel por el sedimento de los mismos saliendo
de su curso y por ende inundando las casas que estan en las riveras. // Algunas viviendas tienen techos de
zine, asbesto, cemento sin cielo raso y un pequeiio numero son del mismo material pero con el cielo raso.
Numerosas viviendas tienen techo de paja o palma elementos que si bien son propios para la region y el
clima, igualmente albergan insectos y roedores,; otras, tienen techo de materiales de desecho como carton,
latas. (...) Gran porcentaje de las viviendas tienen piso de tierra o arena que las vuelve muy vulnerables
especialmente con riesgo para la salud de los nifios y nifias menores de edad, otras lo tienen de cemento o
gravilla, y un porcentaje menor tienen el piso de baldosa o tableta. // Un porcentaje muy grande no tienen
servicio sanitario. Esta situacion es corroborada por la poblacion, cuando en las entrevistas manifiestan que
las deposiciones las realizan a campo abierto, en bolsas que queman o las botan con la basura, con la
consecuente contaminacion ambiental y el deterioro del espacio fisico que necesariamente se va a reflejar en
la vulnerabilidad de la poblacion a la morbilidad. // Muchas de las familias reportan estar preparando sus
alimentos en fogones armados en el patio y utilizan lefia y en algunos casos estufas de kerosén. La basura la
botan a campo abierto y algunos la queman, con el consecuente deterioro del medio ambiente por la polucion
que se genera. // Las familias tienen suministro de agua raramente o nunca les llega, lo que los lleva a
comprar agua para el consumo, el aseo personal y de la vivienda. A esta agua no le hacen ningun
tratamiento al agua y por lo tanto la consumen tal y como la obtienen. // La ausencia de agua en las
viviendas, el manejo de las excretas en los arroyos que sirven de fuente para el aseo, el pésimo manejo de los
desperdicios de la familia, el hacinamiento critico al interior de los sitios de residencia, la naturaleza de los
materiales, la disposicion y ubicacion de los espacios, sus entornos, son elementos contextuales que
entorpecen cualquier proceso de recuperacion de la salud y restringen la posibilidad de prevenir las
enfermedades”; y en relacion con Tumaco, se informa: “Las viviendas son extremadamente precarias
construidas con materiales de desecho. El 66% tienen techos sin cielo raso y el 69% no tienen servicios
sanitarios, el 13% lo tiene compartido. Carecen del servicio de alcantarillado, conexion al acueducto y
recoleccion de basuras. En el 98% de las viviendas nunca tienen agua disponible. Hay un alto indice de
hacinamiento. // El 83% de las viviendas tienen acceso informal al servicio de energia eléctrica. El 5% de la
poblacion dice vivir en lugar sin riesgo y el 95% manifiesta estar en zona de riesgo por las inundaciones o
los fuertes vientos. A pesar de no tener servicio de recoleccion de basuras y botarla en lotes aledarios, solo el
7% reporta que la basura es un riesgo para ellos.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia:
“Aproximacion a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibd6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe
presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

% Asi, durante la sesion publica del 28 de junio de 2007, distintos nifios, nifias y adolescentes coincidieron
en sefialar las malas condiciones de sus casas como causa de enfermedades: los menores de edad habitantes de
los barrios El Pozon y Nelson Mandela en Cartagena indicaron que alli los menores de edad sufren por
carecer de una vivienda digna, ya que cuando llueve se les llena la casa de agua y surgen enfermedades de la
piel, que les causan rasquifia; el menor habitante de Tumaco se quejo de que las condiciones de su vivienda
permiten que caiga agua lluvia sobre los nifios mientras duermen; el menor habitante del departamento del
Chocd menciond ane el aona de la anehrada <e ntiliza tanto nara heher comao nara hacer aceo v denogitar ang
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2.4.1.2.4. Finalmente, otro grupo de causas de la alta morbi-mortalidad infantil
son de indole cultural, e incluyen la falta de informacion de la poblacion
desplazada sobre los factores que causan las enfermedades prevenibles y los
métodos de prevencion generalmente aceptados; la poca credibilidad de la
poblacion desplazada en las instituciones oficiales y en las entidades
prestadores de salud; y el uso de remedios caseros y el recurso a hierbateros,
curanderos u otras formas de medicina popular cuya efectividad no ha sido
comprobada cientificamente.

2.4.1.3. Vacunacion. En cuanto al acceso al esquema completo de vacunacion
por parte de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento®”,
no existe claridad alguna en cuanto a las cifras de cobertura reportadas por
distintas organizaciones, ya que hay valoraciones contrapuestas sobre el
porcentaje de menores de edad desplazados que cuentan con dicho esquema

completo.”'® Se reconoce que ha habido un esfuerzo importante de parte de las

%% El esquema tnico de vacunacion para Colombia incluye las vacunas BCG, Antipoliomielitica-VOP, DPT,

Pentavalente, Triple viral, Doble viral, Toxoide diftérico TD, Antiamarilica, ¢ Influenza, en dosis que
corresponden a la edad de cada menor.

219 Asi, en la Encuesta Nacional de Verificacion reportada a la Corte en febrero de 2008 se encontrd que el
82.7% de los menores de edad incluidos en el RUPD tenian el esquema de vacunacion completo —lo cual
dejaba, sin embargo, un importante 16.3% sin vacunacion adecuada-. Por su parte, el informe presentado a la
Corte por Plan Internacional y la Universidad Nacional en junio de 2007 presenta apreciaciones distintas: “El
nivel de responsabilidad de los municipios es minimo frente al tema, las vacunas son competencia del
Ministerio de la Proteccion Social con base en los datos registrados por el DANE. El problema empieza
cuando los datos que tiene el DANE no coinciden con la poblacion real de los municipios. Por tanto, llegan
menos vacunas de las que en realidad se necesitan y éstas, debido a las dificiles condiciones geogrdficas y de
distancia que tienen algunos departamentos, no logran, en algunas ocasiones, continuar la cadena de frio
para evitar su daiio. // Aun cuando los municipios han hecho campariias de vacunacion y estrategias para
aumentar coberturas utiles, no hay un registro riguroso por ente territorial, que de cuenta de las cifras reales
de cobertura de vacunacion. // En este punto existe responsabilidad de la familia pero es preciso tener en
cuenta que puede existir desinformacion y mitos respecto a los efectos secundarios de las vacunas.” En este
mismo informe se reporta para Cartagena: “De acuerdo con las funcionarias del comité de atencion a la
poblacion desplazada, el Departamento Distrital de Salud, lleva a cabo jornadas de vacunacion en el marco
de celebraciones como las del dia del nifio. También se promueven otras jornadas para que participe toda la
poblacion, en el mes de octubre y de diciembre. Sin embargo, las organizaciones de desplazados manifiestan
que para los nifios en situacion de desplazamiento, es dificil el acceso a este servicio, segun esta fuente en la
actualidad no se estd haciendo ningun programa para vacunacion de nifios de 0-6 afios.// Sin duda alguna,
existen contradicciones al respecto, que hacen pensar en cierto nivel de desinformacion de la misma
poblacion desplazada, asi mismo, también existen mitos respecto a los efectos secundarios de la vacunacion,
razones por las cuales las madres no permiten la vacunacion de sus hijos e hijas. // Muchas veces los
promotores de salud van casa por casa, explicando la importancia de la vacunacion y haciendo las
correspondientes aplicaciones. Una parte significativa de los nifios que atiende Profamilia no tiene esquemas
completos, algunos ni siquiera tienen el carné. Para la inscripcion en el control de crecimiento y desarrollo
se hace necesario el mismo requerimiento que a la larga se convierte en el principal cuello de botela para
que la poblacion en situacion de desplazamiento acceda a los servicios de salud: la documentacion y el
figurar en el registro unico. (...) ni la Secretaria de Salud del Distrito, ni el Departamento Distrital de Salud
tienen claridad sobre la tasa de mortalidad, ni sobre la tasa de vacunacion.” En relacion con Quibdo, se
afirma: “El tema de vacunacion es uno de los mas problemdticos porque las vacunas son enviadas por el
Ministerio de la Proteccion Social con base en los datos reportados por el DANE y en este momento, la cifra
oficial de menores de edad esta muy por debajo de la poblacion real, llegando menos vacunas de las que en
realidad se necesitan. // Otro problema es que las vacunas se deben mantener en la cadena de frio y en
departamentos como Choco, con condiciones geogrdficas tan dificiles y distancias tan grandes, facilmente se
pierde un porcentaje de las vacunas enviadas. También se argumenta, para explicar las bajas coberturas,
que el 70% de la poblacion es rural, y para llegar se requiere transporte fluvial, lo que incrementa
considerahlemente el rostn Aroumentos todos aue no anlican en Ouihds ” En enanta a Sinceleio <e informa-
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autoridades estatales a través de campafias nacionales y locales de vacunacion;
sin embargo, el impacto real de estas campaiias frente a la real dimension de la
demanda de vacunas se desconoce, al no existir un monitoreo cuidadoso de la
situacion en términos de determinacion de la poblacion objetivo a atender, y
registro y seguimiento de las actuaciones efectivamente emprendidas por las
autoridades para proveer vacunas a los menores de edad desplazados.

También se ha reportado a la Corte la existencia de obstidculos de distinta
naturaleza para el acceso de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento al esquema completo de vacunacioén al que tienen derecho.
Entre ellos sobresalen (i) problemas derivados de la distancia fisica y
dificultades de acceso a los lugares de asentamiento de esta poblacion, que
inciden —entre otras- sobre la conservacion fisica de las vacunas en cadena de
frio; y (11) la existencia de mitos y un alto nivel de desinformacion entre la
poblacidn desplazada adulta sobre los efectos secundarios de las vacunas, que

llevan a los familiares y proveedores a abstenerse de vacunar a los menores de
211
edad.

2.4.1.4. Salud sexual y reproductiva. El ambito de la salud sexual y
reproductiva de las nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento
también presenta una serie de problemas serios, especificamente en relacion
con el embarazo adolescente, la salud materno-infantil y la prevencion de
infecciones de transmision sexual (ITS).

2.4.1.4.1. Embarazo adolescente. Es un hecho comprobado que las
adolescentes en situacion de desplazamiento presentan tasas de embarazo muy
altas. Seglin se reporta en la Encuesta de Profamilia de 2005, (i) una tercera
parte de las adolescentes desplazadas estan embarazadas o ya son madres, (ii)
entre las jovenes desplazadas entre 13 y 19 afios, un 23.9% alguna vez ha
estado embarazada, y (ii1) a los 19 afos, el 63% de las mujeres desplazadas
han tenido por lo menos un hijo.>'> Por su parte, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos informa que “tanto el ICBF como Profamilia (...)
comunicaron a la Relatora el alto porcentaje de embarazos de adolescentes
que se registran entre la poblacion desplazada, el cual puede llegar a un 19%

aplicacion exclusiva. Las vacunas pentavalentes y las de polio deben captar a la poblacion en tres
oportunidades y esto hace que se dificulte la meta, que hasta ahora solo llega al 36%. // Para el caso
Sincelejo la situacion no esta muy clara, porque a pesar de que la ‘ESE se encuentra vacunando casa a casa
en zonas vulnerables y las IPS atendiendo en los dias habiles, en un monitoreo efectuado en zonas de
asentamiento de desplazados encontraron bajas coberturas de vacunacion’.” Y en cuanto a Tumaco, se
informa: “El municipio presenta bajas coberturas de vacunacion debido, segiin el coordinador de PAB, a
que la poblacion es flotante y muchos se encuentran en zonas de dificil acceso.” [Plan Internacional —
Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdd y
Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio
de 2007.]

' Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicién de los derecho de
los nifios nifias v adolescentes en sitnacion de desnlazamiento forzado en las cindades de Sincelein
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de acuerdo al ICBF. De los testimonios e informacion recibida durante la
visita, se desprende que para las nifias desplazadas la lucha por el sustento,
la salud, el alojamiento y la seguridad, las obliga a las relaciones sexuales y
al matrimonio precoz”.*" La Encuesta Nacional de Verificacion reportada a la
Corte en febrero de 2008 indica, a este respecto, que el 5.2% de las
adolescentes desplazadas en el rango de entre 12 y 17 afios de edad estuvo
embarazada en el altimo afio o estaba embarazada al momento de ser
encuestada.”'*

Estas altas tasas de embarazos tempranos se explican por distintos factores,
entre los cuales sobresalen tanto los constrefiimientos materiales que fuerzan a
estas menores de edad a sostener relaciones sexuales tempranas —en forma
violenta, abusiva o a cambio de dinero o prestaciones materiales-, como la
fragilidad psicologica y emocional de estas menores en razéon de su situacion
cotidiana de existencia, que frecuentemente resulta en la reformulacion o
reconstruccion de sus proyectos de vida a partir de la maternidad y el
embarazo. Ciertos factores culturales que privilegian, en determinadas
regiones y grupos ¢€tnicos del pais, la maternidad temprana, también forman
parte de este patron causal.”"”

13 Comisién Interamericana de Derechos Humanos: “Las mujeres frente a la violencia y la discriminacion
derivadas del conflicto armado en Colombia”, documento OEA/Ser.L/V/I1.Doc67.Spa.

*% Los impactos negativos de los embarazos tempranos sobre las adolescentes en situacion de desplazamiento
son resumidos por la Fundacion Dos Mundos asi: “Con respecto a la adolescencia, de acuerdo con
Profamilia, un 63% de jovenes en situacion de desplazamiento ha tenido al menos un hijo y un tercio de las
adolescentes desplazadas estan embarazadas o ya son madres. El embarazo de una adolescente no solo
afecta su proyecto de vida, sino que puede tener impactos negativos sobre su salud y la de su bebé, y reduce
las oportunidades futuras de los hijos e hijas, pues en la mayoria de los casos, la madre o el padre
adolescente no puede asumir integralmente el cuidado de su hijo. // Por lo tanto, un asunto de especial
atencion con respecto a la salud de los y las adolescentes en situacion de desplazamiento debe ser el de la
salud sexual y reproductiva, que debe incluir medidas de educacion y prevencion, respecto a embarazos a
temprana edad, enfermedades de transmision sexual, que sean disefiadas y ejecutadas con participacion de
los mismos adolescentes, acceso a servicios especializados y pruebas voluntarias de VIH-SIDA, con el debido
respeto por la confidencialidad, entre otros.” [Fundaciéon Dos Mundos - “Nifos, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe
presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008]

1> Segin explican Plan Internacional y la Universidad Nacional en su informe de 2007 a la Corte,
especificamente en relacion con la poblacion desplazada del Chocd: “La Encuesta Nacional de Demografia y
Salud 2005 evidencié que la mayoria de la poblacion en situacion de desplazamiento, tiene problemas de
salud, nutricion, vivienda, educacion, embarazos desde los 12 o 13 anos. Esta encuesta indica que el
embarazo en adolescentes aumenté en Choco, al 37 por ciento. // La maternidad a temprana edad ocasiona
graves riesgos a las mujeres jovenes y sus hijos, aun cuando en Choco el embarazo en adolescentes forma
parte del patron cultural de algunos de sus grupos. La encuesta evidencia que por cada cinco adolescentes,
una a los 17 aiios ya ha estado embarazada, siendo los 16.2 aiios en promedio la edad del primer nacimiento
v la edad de la primera relacion para hombres es de 13.4 afios y 14.8 para mujeres.// Es importante tener en
cuenta que sobre este tema hay multiples factores que intervienen tales como las tradiciones culturales. En
palabras de funcionarios de las Unidades Moviles del ICBF *...es cosa de nuestra cultura que las nifias desde
muy jovencitas no piensan en educarse sino en tener un marido, unos hijos, entonces el mismo papad la misma
mama a los catorce afios ya le estan buscando el marido o la estan influenciando para que lo consiga. La
mujer después de los doce aiios empieza a ser un gasto de la familia y hay que buscar como sacarla de la
familia... un nifio no porque es fuerza de trabajo.’ (...) este tema es igualmente desolador a los anteriormente
mencionados. Aqui lo cultural influye notablemente, es decir que mas alla de que los servicios prestados por
el Estado frente a este tema no son adecuados, las pautas culturales de la mayoria de las poblaciones
estudiadas comnlican la cituacién Familine con un niimern de hiine aue occila entre 4 v 12 enfermedades de
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2.4.1.4.2. Salud materno-infantil. En el ambito de la atencion médica a las
mujeres desplazadas gestantes y lactantes, se han demostrado ante la Corte
deficiencias importantes en los ambitos de (a) acceso a servicios de atencidon
prenatal y durante el parto, y (b) altas tasas de anemia en mujeres embarazadas
y lactantes que no van acompaiiadas de la debida suplementacion con
micronutrientes.

(a) En cuanto al acceso a servicios de atencion prenatal y durante el parto, se
reporta con base en la Encuesta Nacional de Verificacion que un importante
porcentaje de las mujeres incluidas en el RUPD no tuvieron controles
prenatales (17%) o no fueron atendidas por un médico durante el parto (15%)
— cifras que a su vez no reflejan la alta proporcion de la poblacion desplazada
que no estd incluida en el RUPD/SIPOD.*'® Se explica que en muchos casos
las mujeres y adolescentes embarazadas no acuden a recibir estos servicios por
desconocimiento, por temor a declarar su condicion de desplazadas o
ignorancia sobre los procedimientos a seguir y no estar incluidas en
consecuencia en el RUPD/SIPOD, por los problemas de seguridad que coartan
su movilidad en los lugares de asentamiento, o por no estar afiliadas al sistema
general de seguridad social en salud.”'” Se ha resaltado la importancia del rol
cumplido en este ambito por organizaciones no gubernamentales,
especialmente Profamilia, dadas las precariedades de la respuesta estatal.*'®

(b) En cuanto a las altas tasas de anemia en mujeres embarazadas que no van
acompafiadas de medidas de suplementacion nutricional, se reporta en el
estudio de la Organizacion Panamericana de la Salud, el Programa Mundial de

desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibd6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe
presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

*16 Reporta la Comisién de Seguimiento que “segin la ENV-2007, de las mujeres que estin o estuvieron en
embarazo en el ultimo aiio, el 83% tuvo por lo menos un control prenatal. Ademds, de este grupo de mujeres,
el 85% de las que ya no estan en embarazo aseguro que su parto fue atendido por un médico o enfermera. Sin
embargo, en la efectividad de las acciones de promocion y prevencion para la salud materna de esta
poblacion, deja un gran vacio el hecho que un 11% de las mujeres que estuvieron embarazadas en el tiltimo
afio 'y ya no lo estan, no hubiera alcanzado la fase del parto porque su embarazo fallo o quedo
interrumpido.”

17 En este sentido, por ejemplo, Plan Internacional y la Universidad Nacional explican, en relacion con la
poblacion desplazada de Cartagena, que “las mujeres y adolescentes embarazadas no van a los servicios de
salud por desconocimiento o, por temor no salen cuando llegan a los asentamientos. Otras no asisten porque
no estan en el sistema, porque por temor no declaran su condicion.” [Plan Internacional — Universidad
Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los niflos, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdd y Tumaco. Junio de
2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

% Plan Internacional y la Universidad Nacional indican que “en Profamilia se hacen los controles
prenatales, se brinda asesoria, se hace la inscripcion para el sitio del parto, se aplican las vacunas, y si no
aparece en el registro, se la envia a hacer la denuncia. Alli también funciona el programa PAMA (Padres
Adolescentes, Madres Adolescentes) y se pueden encontrar nifias de 12 afios embarazadas y de 17 afios con 3
embarazos. Ellas afirman que desean los nifios, porque es lo unico de ellas. // En Arjona, el hospital
desarrolla diferentes acciones con recursos del municipio para fortalecer programas que orientan en temas
de salud sexual y reproductiva a los adolescentes. Hace tres aiios una ONG capacité un grupo de base,
trahainhan divectamente con lne madves aue <on adonlescentes No hav un tratamiento diferencial nara
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Alimentos y la Comunidad Europea que el acceso a suplementos de
micronutrientes esenciales para una gestacion y lactancia sanas se registra en
porcentajes sorprendentemente bajos de las mujeres y adolescentes en
situacion de desplazamiento en Colombia. Asi, se informa que entre las
mujeres gestantes, la suplementacion con hierro alcanza al 27%, la
suplementacion con acido folico al 12%, y la suplementacion con calcio al
12.6%""’; mientras que en las mujeres lactantes los porcentajes son incluso
menores: suplementacion con hierro 10%, suplementacion con acido folico
3.5%, y suplementacion con calcio 2.6%>>°.

2.4.1.4.3. Infecciones de transmision sexual (ITS). No se han llevado a cabo
estudios precisos sobre los niveles de prevalencia de ITS, incluido el
VIH/SIDA, entre los menores de 18 afios en situacion de desplazamiento —
hecho que provee una indicacion so6lida sobre el nivel de importancia y

1% En términos del estudio: “Suplementos de micronutrientes Embarazadas. — Hierro: // Los porcentajes de

poblacion suplementada con hierro en ambas poblaciones son bajos, 27% de las mujeres en condicion de
desplazamiento y sélo 34% de estrato 1 receptor (grdfica 5.10). Hilando mads fino en este componente, se
registra ademas una muy baja adherencia a la medida de suplementacion, pues en ningun grupo las
intensidades de uso superan los cinco meses. Otro aspecto importante, es que generalmente las gestantes
reciben la suplementacion profildctica, pero en muchas ocasiones, como muestran estos resultados, requieren
cantidades un poco mayores, es decir dosis de tratamiento, las cuales deben ser formuladas por un médico. //
- Acido Félico: La situacion con este suplemento es aiin mds grave que la de hierro, con el agravante de que
por su rol metabdlico también tiene mucho que ver en la repercusion de las secuelas de la anemia en la
gestante y no solo con su papel protector de las malformaciones del tubo neural. Sélo el 12% de la poblacion
desplazada y el 18.3% de la de estrato 1 receptor estan suplementada con Acido Félico, lo cual es muy grave
dado que se supone, de acuerdo con la norma, que por lo menos el mismo porcentaje de mujeres
suplementadas con hierro, deberian estar recibiendo Acido Félico, y lo que se muestra es que el porcentaje,
de por si bajo, de suplementacién con hierro, es tristemente el doble de el de suplementacién con Acido
Félico (grdfica 5.10). // - Calcio: En calcio la situacién es similar a la del Acido Félico en poblacion
desplazada, donde sodlo alcanza el 12.6% de poblacion desplazada. En poblacion de estrato 1 receptor el
porcentaje de suplementacion con calcio, sin llegar a ser adecuado, es mayor que para las gestantes
desplazadas, alcanzando el 28%. Habria que analizar adicionalmente con mds detalle, el consumo de
alimentos fortificados o enriquecidos asi como el consumo de alimentos ricos en calcio (grdfica 5.10).”
[OPS/PMA/CE: Estado nutricional, de alimentacion y condiciones de salud de la poblacion desplazada por la
violencia en seis subregiones del pais (2005).]

220 «Suplementos de micronutrientes en mujeres lactantes. El panorama para la mujeres lactantes de los dos
grupos no es mejor que lo que se registra para gestantes; por el contrario, aunque la norma nacional26 logra
involucrar a este grupo como sujeto de suplementacion obligatoria con hierro, dcido folico y calcio, los
resultados son dramdticos, por decir lo menos, y a diferencia de las gestantes, fue imposible aproximar un
nivel de adherencia por intensidad de uso, por la ambigiiedad de la informacion reportada por las mujeres en
esta condicion fisiologica. // - Hierro: En mujeres lactantes, la suplementacion apenas alcanza el 10% en
desplazados el 12.3% en las de estrato 1 receptor lactantes, apenas alcanza el 12%, con un inicio tardio de la
suplementacion, por encima del cuarto mes de lactancia, al contrario de lo sugerido por la profilaxis, que
debe darle continuidad a la suplementacion que se trae en la gestacion, y no suspenderla (grdfica 5.11). Los
resultados en esta poblacion refuerzan la dlgida situacion en materia de anemia de las mujeres en edad fértil,
pues las medidas profildcticas de suplementacion de hierro en el pais no tienen coberturas, ni efectos
significativos, solo puede esperarse que empeore la situacion, y que se den situaciones agudas en poblaciones
de alto riesgo, como las examinadas en este estudio.// - Acido Folico: Tiene un porcentaje asombrosamente
bajo, alcanzando sélo el 3,5% en mujeres lactantes desplazadas y el 44% en las de estrato I receptor Es facil
concluir que la suplementacién con Acido Félico en esta poblacién, en ninguno de los dos grupos
examinados, es significativa, a pesar de la importancia de este micro nutriente como protector de la anemia
por déficit de hierro mas severa, dado su rol metabolico en el complejo heminico, entre otras funciones
fisiolégicas, para la mujer en edad fértil y sus futuras gestaciones (grdfica 5.11). // - Calcio: Al igual que los
dos micronutrientes anteriores, puede decirse que es nula la suplementacion con calcio, especialmente en las
muieres lactantes desnlazadas (0 6%) con el aovavante de aue el calcin tiene un mavor reauerimientn nor
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prioridad que se ha otorgado al tema en las agendas oficiales a nivel nacional
y territorial. Sin embargo, las percepciones de las organizaciones
especializadas que trabajan en el campo, coinciden en que dichos niveles de
prevalencia pueden ser preocupantemente altos,”' entre otras causas por la
desinformacion y falta de educacion en las formas de transmision de estas
infecciones, y los métodos de prevencion.”*

2.4.1.5. Salud oral. En este ambito se presenta un vacio critico — no se ha
reportado la realizacion de ningun programa o campaia de prevencion o
atencion en el campo de la salud oral de los nifios, nifias y adolescentes
desplazados.

2.4.1.6. Fallas en el Sistema General de Seguridad Social en Salud que
afectan con particular fuerza a los ninos, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento. Se ha documentado la existencia de una serie de fallas en el
sistema de seguridad social en salud cuyo impacto negativo se proyecta de
manera particularmente aguda sobre los menores de edad en situacion de
desplazamiento, tal y como se describe a continuacion.

2.4.1.6.1. Una proporcion significativa de los menores de edad desplazados no
han sido afiliados al sistema general de seguridad social en salud. Segin
informa la Comision de Seguimiento con base en los datos producidos por la
Encuesta Nacional de Verificacion, dentro del universo limitado de la
poblacidn desplazada inscrita en el RUPD/SIPOD, el 20.8% no tiene afiliacion
formal al SGSSS.?* El estudio de la Organizacion Panamericana de la Salud
presenta un panorama mayor de desafiliacion, al explicar que solamente al
74% de la poblacion en situacion de desplazamiento se le aplico la encuesta
SISBEN.?" Es de esperarse que la poblacién no incluida dentro del

221 Asi, Plan Internacional y la Universidad Nacional indican que “a pesar de que no existen datos oficiales
sobre las ETS, los testimonios recogidos inquietan. Organizaciones no gubernamentales que atienden a nifios
han identificado varios casos de SIDA entre los participantes de sus programas y en contextos cercanos a
ellos. Suponemos que la situacion puede llegar a cifras alarmantes y consideramos prioritaria una
documentacion y monitoreo mds completos al respecto. No se conocen programas de atencion dirigidos a
estos nifios y nifias.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion
de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de
Sincelejo, Cartagena, Quibd6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte
Constitucional el 28 de junio de 2007.]

* La Encuesta de Profamilia de 2005 indica que las mujeres desplazadas desconocen en una significativa
proporcion los métodos de prevencion del VIH/SIDA y otras infecciones de transmision sexual. La Comision
de Seguimiento, por su parte, informa con base en la Encuesta Nacional de Verificacion, que ‘firente a la
pregunta sobre si algun miembro del grupo familiar de doce o mds afios de edad ha participado en
programas de salud sexual y reproductiva, como planificacion familiar, prevencion de enfermedades de
transmision sexual y SIDA, citologia vaginal, prevencion de cancer de mama y prostata, entre otros, un
27,8% de los grupos familiares contesto afirmativamente, en contraste con un 68,1% que no ha recibido este
tipo de atencion.”

** Indica en este sentido la Comision de Seguimiento en su informe a la Corte de febrero de 2008: “Por fuera
del Sistema SGSSS todavia se encuentra un 20,8% de la poblacion desplazada incluida en el RUPD; es decir,
aproximadamente 1 de cada 5 personas desplazadas incluidas en el RUPD no se encuentra cubierta
oficialmente por el SGSSS. Con el agravante de que la afiliacion de esta poblacion al SGSSS se concentra
hasicamente en el Réoimen Subsidiadn (71 2%4) v aue solamente el 7 5% esta afilindo al Réoimen
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RUPD/SIPOD presente tasas muchisimo mayores de no afiliacion; en
cualquier caso, la no inclusion en el RUPD/SIPOD obstruye el acceso efectivo
al sistema de salud, ya que para la prestacion de los servicios requeridos las
instituciones de salud exigen que se informe sobre el codigo de registro de
cada persona como parte de la poblacién desplazada.””

Por consiguiente, los menores de edad que dependen de los adultos presentes
en cada grupo familiar o de cuidadores tampoco estan afiliados formalmente
al sistema.

2.4.1.6.2. A pesar de que la mayoria de la poblacion desplazada cuenta con
afiliacion formal al Sistema General de Seguridad Social en Salud, diversas
organizaciones reportan que ello no garantiza que los nifios, nifas y
adolescentes que pertenecen a nucleos familiares formalmente afiliados tengan
acceso efectivo a los servicios de salud que requieren.**

SISBEN se ve reflejada en el indicador de demanda de servicios médicos, dado que la poblacion desplazada
demanda menos los servicios de salud que el estrato uno receptor, lo cual es grave en la medida que tienen
unas mayores tasas de morbilidad general e incapacidad por enfermedad.” [OPS/PMA/CE: Estado
nutricional, de alimentacién y condiciones de salud de la poblacién desplazada por la violencia en seis
subregiones del pais (2005).]

¥ Asi lo indican Plan Internacional y la Universidad Nacional, ejemplificando la situacion con el caso de
Sincelejo: “Al presentarse en los centros hospitalarios, los adultos deben dar a conocer su codigo de
desplazados para poder garantizar la atencion. Esto hace que disminuya ostensiblemente la respuesta de
salud ante las demandas reales de la poblacion, nuevamente por el problema del subregistro.” [Plan
Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicién de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena,
Quibdo6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28
de junio de 2007.]

2% por ejemplo, en relacion con la poblacion desplazada en Quibdo, reportan Plan Internacional y la
Universidad Nacional lo siguiente: “Afiliacion a la Seguridad Social (...) Reportes hechos por el (...) ICBF
permiten identificar que la mayoria de la poblacion desplazada esta afiliada al sistema de salud pero el
problema es que estar dentro de él y tener un carnet no garantiza mayor cosa en un departamento donde hay
una atencion precaria e inadecuada. (...) Los desplazados reportan que tener el carné no les garantiza nada,
debido a que la atencion brindada en los hospitales es de baja calidad.” [Plan Internacional — Universidad
Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los niflos, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de
2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.] Esta
misma queja es reiterativa en las voces de los mismos menores de edad desplazados: en la sesion publica del
28 de junio de 2007, el menor de edad proveniente del barrio El Pozén informo que si no tienen un carnet de
afiliacion no reciben atencion, y si los atienden tienen que pagar dinero que esta fuera de su alcance; el menor
de edad proveniente de Soacha explicé que se otorga preferencia a quienes tienen capacidad de pago, y que
sienten que los atienden por caridad, con mala calidad; el menor de edad proveniente de Tumaco indico que el
hecho de estar en el registro tinico de poblacion desplazada no permite acceder a buena atencion en salud, ya
que solamente certifica la condicién de desplazamiento pero no otorga acceso efectivo a los derechos que
constitucionalmente tienen; otro menor proveniente de Tumaco denuncié el maltrato y el racismo del que
sienten que son victimas por parte del sistema de salud, y un tercer menor de edad de Tumaco informé que la
falta de un carnet de afiliacion implica que los nifios y nifias desplazados no acceden al servicio de salud. En
el mismo sentido, en el estudio presentado a la Corte por la Universidad Nacional, CODHES y Plan
Internacional en junio de 2008, se explica: “Se reconoce que hay mayor facilidad de acceso a los centros de
salud aunque esto no garantiza su atencion efectiva en el momento en que se requiere. Nifias y nifios
expresan como dificultades: obtener un carné de salud y los cobros por medicamentos; por tal motivo la
automedicacion v la utilizacion de vemedins tradicionales <ioue siendn la nrimera alternativa ante In



157

La poblacion en situacion de desplazamiento, y especificamente los menores
de edad que la conforman, sufren violaciones de su derecho fundamental a la
salud por las mismas causas generales que afectan el acceso al SGSSS por la
poblacion vulnerable del pais. Sin embargo, esas falencias estructurales se ven
sustancialmente agudizadas por ciertos factores propios del desplazamiento
forzado, segiin se explica a continuacion, resultando en dificultades aun
mayores que las que debe afrontar la poblacion vulnerable en general en el
acceso al servicio de salud y afectando con particular fuerza a los nifios, nifias
y adolescentes desplazados.

2.4.1.6.2.1. Distancia fisica. Los pocos centros asistenciales existentes quedan
lejos de los lugares de asentamiento, lo cual obliga a recorrer —usualmente a
pie- largas distancias para acceder a servicios requeridos con apremio. Mas
aun, se ha reportado que no hay pediatras sino en los centros de salud de las
cabeceras municipales, y son muy pocos; la distancia fisica a recorrer hasta la
cabecera municipal, sumada a los costos de transporte, hace inaccesible el
servicio.””” Esta distancia fisica y los costos que implica, aunada a las
expectativas razonables de demoras e ineficacia del sistema, lleva a la
poblacién desplazada a abstenerse de acudir al sistema en casos de nifios,
ninas o adolescentes enfermos, recurriendo a otros métodos curativos o
absteniéndose de intervenir.”®

7 Asi lo indican Plan Internacional y la Universidad Nacional, especificamente en relacion con el Choco:
“Uno de los principales problemas presentados es el bajo indice de profesionales especializados (en todo el
departamento del Choco se cuenta con menos de 10 pediatras). El hecho que los centros de salud y los
profesionales estén en las cabeceras municipales, hace que la poblacion tenga que desplazarse con sus hijos
enfermos en viajes que en promedio duran de 8 a 12 horas y cuestan alrededor de $130.000 por persona. Eso
implica que un nifio enfermo que no tenga dinero para el transporte, no accede al servicio.” [Plan
Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicién de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena,
Quibdo6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28
de junio de 2007.]

% Este problema se ilustra en forma diciente en el informe presentado a la Corte por Plan Internacional y la
Universidad Nacional en relacion con la poblacion desplazada en Quibdo, asi: “Ellos se ubican generalmente
en los barrios marginales de Quibdo, a las afueras de las ciudades y los hospitales de primer y segundo nivel
quedan a una o dos horas de sus hogares. Segun una de las funcionarias de PROFAMILIA ‘...es gente que le
toca salir desde la una de la maiiana a el centro de salud a buscar una cita, y ponen en riesgo su vida y la de
sus hijos, porque salir desde esa hora tiene muchos peligros, no hay transporte, a pie pueden ser una o dos
horas, han violado a las madres desplazadas y agredido los nifios, ha habido hurtos y hasta asesinatos,
imaginese un nifio con fiebre o diarrea en estas condiciones...; y eso no quiere decir que al llegar a la clinica
le van a dar la cita. Por eso prefieren quedarse enfermos en su casa, tratando su enfermedad con hierbas. Si
consiguen la cita, se las dan para 3 o 4 dias después, o en caso que les formulen examenes el lio empieza con
la autorizacion de DASALUD, complicando todo, entonces la gente pierde mucho tiempo, plata que para
nosotros es poco pero que para ellos es mucho. Otro problema son los documentos, la gente no tiene claro
los procedimientos y cuando van a la clinica por algun papel que no tienen los devuelven...’.” [Plan
Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicién de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena,
Quibdo6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28
de junio de 2007.] En el mismo sentido, en el estudio presentado a la Corte por la Universidad Nacional,
CODHES y Plan Internacional en junio de 2008, se transmite el testimonio de una mujer en situacion de
desplazamiento en los siguientes términos: “Si uno necesita atencion especializada debe ir hasta la ciudad.
Llegar alla nos cuesta $7000 de ida y $7000 de vuelta, sin derecho a tomarse ni un agua... Y si uno viaja con
un nifiito por ejemplo ya se le fueron mads de $20.000 para que le entreguen medicamentos como
aretaminnfen n ihunrofenn  een unn ln comnra meinr en la farmacia v no e onsta tanta nlata aue hace falta
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2.4.1.6.2.2. Problemas de la portabilidad de la afiliacion al sistema entre
distintos municipios. Seguin reportan testimonios de la poblacion desplazada,
las entidades prestadoras de salud —concretamente las administradoras del
régimen subsidiado- a menudo se niegan a prestar servicios en municipios
distintos a aquellos en los que se efectud la afiliacion original. Aunque las
normas aplicables establecen que el servicio se debe prestar, se han presentado
reiteradas quejas en este sentido. Cuando las ARS niegan el servicio, se genera
el fendbmeno que se ha denominado “paseo de la muerte” a distintos
hospitales, buscando atencion en cada uno de ellos e incidiendo en forma
negativa sobre el estado de salud de los menores a quienes se ha negado la
atencién apremiante que requieren.””

2.4.1.6.2.3. Desorganizacion de la informacion sobre atencion a poblacion
desplazada e incompatibilidad entre sistemas de informacion. Tanto a nivel
nacional, como a nivel departamental y municipal, y al nivel de las entidades
prestadoras de salud individualmente consideradas, existe una gran
desorganizacion de la informacion atinente a los servicios prestados a la
poblacion en situacion de desplazamiento, y especificamente a los menores de
edad desplazados que requieren atencion en salud. Esta falta de
sistematizacion y monitoreo de la informacion basica por el SGSSS en sus
distintos niveles lleva a que se carezca por completo de estudios que permitan
identificar y documentar las causas de morbilidad y mortalidad infantil y
juvenil entre la poblacion desplazada — se ignoran datos basicos como, por
ejemplo, a cuantas personas en situacion de desplazamiento se ha atendido
efectivamente, cudles estaban incorporados formalmente al sistema de salud
como afiliados o beneficiarios, cudntos de ellos eran menores de edad, y
cuales fueron las causas de la consulta. Por otra parte, también se reportan
problemas de compatibilidad entre los diversos sistemas de informacion que
deben manejar las entidades prestadoras de salud y las autoridades
competentes en este ambito; ello conlleva el que, por ejemplo, no se pueda

¥ Asi lo indican Plan Internacional y la Universidad Nacional: “Los nifios y nifias en situacién de

desplazamiento, son victimas de un fenomeno ya generalizado en la atencion en salud a nivel nacional, el
llamado ‘circulo de la muerte’; muchos de ellos en graves condiciones de salud deben deambular por las
diferentes instituciones prestadoras de servicios de un municipio, sin finalmente ser atendidos de manera
oportuna y adecuada, porque no hay centros de atencion cercanos a los sitios de vivienda ni recursos
economicos para el traslado.” Para el caso de Quibdo se reporta en este mismo estudio que “Aunque el
municipio no cuenta con un sistema de informacion que permita conocer el nimero total de personas en
situacion de desplazamiento y los beneficios a ellos otorgados, se reconoce que muchas de ellas carecen de
seguridad social o no logran que la ARS a la cual estan afiliados les brinde atencion en un municipio
diferente a aquel donde fueron inscritos. ‘Hay muchas quejas de que las ARS no garantizan el servicio
aunque la norma dice que los tienen que atender independientemente de donde se encuentren cuando es por
desplazamiento’, afirma Carlos Mario Ramirez, director de la division de aseguramiento del Ministerio de
Proteccion Social. // Esta falta de atencion, que ocurre incluso con los nifios y nifias, ha dado lugar al famoso
‘Paseo de la Muerte’, pues si las ARS niegan el servicio los desplazados acuden al hospital mas cercano (por
lo general, a gran distancia de la vivienda en los barrios periféricos) y alli no corren con mejor suerte, ya
que muchos hospitales no atienden a desplazados porque segun ellos el FOSYGA no reconoce estas cuentas.
Seonn estudins de la OOPS mas de la mitad de las muertes de niins se hahrian nodidn evitar <i <e hrindara
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constatar si una persona estd o no inscrita en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada por simple incompatibilidad entre sistemas de informacion.**°
2.4.1.6.2.4. Desinformacion. Se ha documentado un grave problema de
desinformacién entre la poblacion en situacion de desplazamiento sobre los
procedimientos, requisitos y canales de acceso al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, lo cual repercute directamente sobre el recurso a
entidades de salud cuando sus nifios, nifias o adolescentes lo requieren.

2.4.1.6.2.5. Falta de un enfoque preventivo. También se ha demostrado que las
entidades y autoridades que conforman el SGSSS carecen de un enfoque
proactivo de prevencidon en salud entre los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento, pese a las condiciones de vulnerabilidad
pronunciada en la que comprobadamente se encuentran frente a enfermedades
prevenibles de la infancia, segin se demostro en este acapite. En esta medida,
al no desarrollarse actividades preventivas, los bebés, nifios y nifias solo llegan
a los centros de salud u hospitales cuando sus cuadros se han complicado y
existe peligro de muerte.

2.4.1.6.2.6. Recurso frecuente a métodos de curacion no comprobados
cientificamente. La sumatoria de los anteriores factores institucionales lleva a
la poblacién en situacion de desplazamiento a recurrir a otros métodos
curativos que estan a su alcance, cuya eficacia para paliar las condiciones que
generan las criticas condiciones de salud sus bebés, nifios, niflas y
adolescentes atn no han sido demostradas — aunque si han resultado
marcadamente insuficientes para contrarrestar el alarmante panorama de salud
infantil y adolescente que se ha descrito en el presente capitulo.”'

2.4.2. Respuesta estatal a la situacion.

2% Asi lo informé a la Corte la Procuraduria General de la Nacion durante la sesion publica del 28 de junio de
2007; alli se reportd que en aplicacion del modelo de seguimiento que implementa, la Procuraduria ha
constatado entre 2005 y 2007 que las Secretarias de Salud Territoriales desconocen las condiciones generales
en que llegan nifios y adolescentes desplazados, y quiénes entre ellos han sido retornados o reubicados, por lo
cual no hay informaciéon necesaria sobre el numero de nifios atendidos, ni sobre sus necesidades. Las
Secretarias de Salud a su turno se amparan en que las IPS no remiten oportunamente la informacion sobre este
segmento poblacional. En este mismo sentido, Plan Internacional y la Universidad Nacional reportan a la
Corte que “la mayoria de hospitales y centros de salud no llevan registros acerca de cudntos de los atendidos
son personas en situacion de desplazamiento, lo que no permite tener cifras confiables acerca de las tasas de
morbilidad de los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a esta poblacion. (...) Los sistemas de
informacion no funcionan, las instituciones no comparten los datos, y estos a su vez no son sistematizados
eficientemente. De igual manera cuando se encuentra informacion estadistica, ésta nos e encuentra
desagregada por grupos poblacionales, lo que hace dificil saber el numero de poblacion desplazada atendida
v las razones por las cuales se solicito el servicio.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia:
“Aproximacion a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibd6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe
presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

“! En este sentido, explican Plan Internacional y la Universidad Nacional a la Corte que “la poblacion ya no
ve como alternativa de solucion a sus problemas de salud consultar a un profesional en medicina; recurren
entonces en muchas oportunidades, a conocimientos de medicina tradicional que empleaban desde antes de
haber sido expulsados de su territorio. A lo ya mencionado sumamos los numerosos tramites para que haya
un efectivn accesn a Ins servicine v la neolioencia nov narvte de alounns funcionarvins nara atender a la
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La Corte Constitucional ha sido informada sobre la respuesta de las
autoridades a la situacion de salud de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento, a través de dos medios: el informe aportado el 16
de julio de 2007 por el Director de Accion Social, y las distintas
intervenciones efectuadas durante la sesion publica del 28 de junio de 2007
junto con sus respectivos soportes documentales. El informe del Director de
Accion Social consta, a su vez, de dos partes: (a) una transcripcion del
informe del Ministerio de la Proteccidn Social respecto de asuntos puntuales
planteados en relacion con la provision del servicio de salud a los menores de
edad desplazados, y (b) una transcripcion del informe del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial sobre las condiciones
habitacionales de los menores de edad en situacion de desplazamiento, las
cuales se mencionaron en el curso de dicha sesion publica como causas
directas de la alta morbilidad y mortalidad por enfermedades prevenibles. Por
otra parte, en informes presentados previamente a esta Corporacion, se ha
reportado el desarrollo de distintos proyectos pilotos puntuales en el ambito de
la salud, en cooperacion con entidades no gubernamentales, agencias de
cooperacion extranjeras y entidades internacionales.

2.4.2.1. El informe del Ministerio de la Proteccion Social consta de cinco
partes: (1) una serie de consideraciones generales bajo el titulo “contexto”, (2)
algunas consideraciones sobre barreras de acceso al sistema por falta de
documentacion o registro, (3) una descripcion general de las acciones del
Ministerio frente al tema de salud sexual y reproductiva, (4) una descripcion
general de las acciones del Ministerio en el campo de la formulacion y entrega
de medicamentos, y (5) ciertas consideraciones generales sobre la calidad del
sistema de salud. Por la trascendencia del tema y para efectos de claridad, a
continuacidn se transcriben los apartes correspondientes de este informe.

2.4.2.1.1. Bajo el titulo “Contexto”, se efectlian las siguientes apreciaciones:

“Luego de la sesion de informacion técnica de la referencia es preciso retomar algunas
consideraciones que permiten clarificar el alcance de los avances en materia de atencion a las
poblaciones en situacion de desplazamiento y en particular de los grupos con mayores necesidades
dentro de dicha poblacion.

1.1. En la atencion de la nifiez, adolescentes y otros grupos poblacionales que demandan la
aplicacion del enfoque diferencial como las personas con discapacidad o los adultos mayores, hay
corresponsabilidad de actores publicos y privados de acuerdo con la estructura y organizacion del
Sistema de Proteccion Social y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, SGSSS, adoptado
nuestro pais.

1.2. La observancia y aplicacion de las acciones propias de un enfoque diferencial deben
corresponder a aquellas que propendan por la inclusion, es decir que den prioridad a la atencion de
los grupos con mayores dificultades de acceder a los programas y proyectos sociales con el fin de
generar condiciones de igualdad y equidad con otros grupos poblacionales pero que a la vez
controle los comportamientos adversos de otros conciudadanos por el interés de acceder a las
prerrogativas definidas a favor de los grupos mds vulnerables.

1.3. No todas las acciones del enfoque diferencial pueden determinarse de manera que puedan ser
exclusivas para ciertos grupos de poblacion, pues como en el caso del acceso a la vivienda o al agua
v al saneamiento bdsico son intervenciones que van dirigidas a los mayores que pueden contraer
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1.4. Ahora bien, el Sistema de Proteccion Social orienta acciones de conformidad con los
compromisos adquiridos con la Comunidad de Naciones y en particular contribuyendo al logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, para la reduccion de la pobreza extrema y el hambre, la
promocion de la igualdad entre los sexos, la reduccion de la mortalidad de los menores de 5 afios, la
reduccion de la mortalidad materna y el control del VIH/SIDA, el paludismo y la tuberculosis, con
énfasis en los impactos sobre los nifios/nifias y adolescentes.

1.5. En desarrollo de los mandatos constitucionales, el Sistema de Proteccion Social garantiza el
derecho a la salud individual y colectiva de la poblacion colombiana financiando y cofinanciando la
ampliacion de la cobertura de afiliacion al régimen subsidiado dando prioridad al grupo de las
mujeres en estado de embarazo o periodo de lactancia que se inscriban en programas de control
prenatal y postnatal, a los nifios y nifias menores de cinco afios y a la poblacion en situacion de
desplazamiento, en su orden, teniendo en cuenta que en las familias en desplazamiento se
encuentran los dos primeros grupos de poblacion referidos. (Acuerdo 331 del 2006 del Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, CNSSS).

1.6. Las acciones del Ministerio de la Proteccion Social como organismo rector y las entidades que
conforman el Sistema buscan que los nifios, nifias y adolescentes desplazados puedan ejercer el
derecho a la salud y a la nutricion, emitiendo directrices y formulando y ejecutando proyectos que
permitan construir entornos saludables y erradicar el trabajo infantil y juvenil, y adoptando
estrategias para la prevencion de la violencia intrafamiliar y sexual en coordinacion con actores
como las Direcciones Departamentales y Distritales de Salud, las Entidades Promotoras de Salud,
EPS, las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, IPS, las Empresas Sociales del Estado,
ESE, y otros sectores como educacion y justicia.

2. Medidas adoptadas para garantizar el derecho a la atencion en salud y priorizar la atencion de la
poblacion en desplazamiento con énfasis en la nifiez y la proteccion de la familia.

El Ministerio de la Proteccion Social y el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud — CNSSS,
como Organismos de Direccion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, han venido
adoptando medidas conducentes a la garantia del derecho a la salud de los grupos mas vulnerables
y en particular de la nifiez y la adolescencia.

Estas medidas se expresan en los contenidos de Decretos, Acuerdos, Resoluciones, directrices y
politicas que a través de la difusion y asistencia técnica se comunican tanto a funcionarios de las
entidades corresponsables de su cumplimiento como de la comunidad.”

2.4.2.1.2. A continuacion el informe responde a las afirmaciones puntuales
efectuadas durante la sesion publica del 28 de junio respecto de barreras de
acceso al sistema planteadas por la falta de documentacion o registro de los
menores de edad en situacion de desplazamiento, asi:

“3.5. La existencia de aparentes barreras de acceso a los distintos componentes del
esquema de atencion a la poblacion desplazada, mencionadas en forma recurrente por
los menores de edad que participaron en la sesion técnica, a saber:

a) La exigencia de portar un carné de salud para acceder a los servicios de seguridad
social en salud.

Frente a este punto, el Ministerio de la Proteccion Social manifiesta:

La exigencia del carné solo es pertinente para aquella poblacion que se haya afiliado a la
Seguridad Social en cualquiera de sus regimenes, mas no es exigencia para quienes aun no
lo hayan hecho. Cuando se surte la afiliacion esta se soporta en la identificacion plena de
la persona que va a utilizar el cupo del régimen subsidiado asignado a la entidad
territorial, de tal manera, que la forma como se precisa la condicion de afiliado es a través
del carné. Condicion minima, para efectos de, entre otras seguridades, evitar
suplantaciones. En los casos en los que la persona en desplazamiento no cuenta con
documentos de identidad se ha coordinado con las Registradurias Nacional y Delegadas la
necesidad de priorizar la expedicion del respectivo documento y con Accion Social la
necesidad de priorizar la inscripcion en el RUPD.

No obstante, es necesario precisar que las normas y los lineamientos emitidos desde el
Ministerio son claros en ordenar que a ningun ciudadano colombiano se le niegue el
servicio por no portar su documento de identidad y en el caso concreto de la atencion a la
nifiez en desplazamiento se ha instruido que su atencion prima sobre cualquier otro grupo
poblacional que demande servicios en el sistema de salud.
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servicios se realice dentro de los criterios de confidencialidad y reserva y de igual manera,
se constate que no existe doble afiliacion al Sistema. Si el nifio/fia estd afiliado/a recibe los
servicios del respectivo plan de beneficios. Si aun no estd afiliado/a recibe los servicios
como persona vinculada al sistema, con el derecho a todos los servicios necesarios para
conservar o recuperar la salud.”

2.4.2.1.3. A continuacion sigue un segmento del informe sobre salud sexual y
reproductiva en los términos siguientes:

““‘Ausencia de la estrategia de promocion de salud sexual y reproductiva...’

La estrategia de promocion de la Salud Sexual y Reproductiva — SRR, estd incluida como una de las
principales lineas de la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva adoptada en el ario 2003,
la cual retoma diversos antecedentes juridicos y politicos, nacionales e internacionales con el
objetivo general de mejorar la Salud Sexual y Reproductiva —SRR y promover el ejercicio de los
Derechos Sexuales y Reproductivos — DSR de toda la poblacion con especial énfasis en la reduccion
de los factores de vulnerabilidad y los comportamientos de riesgo, el estimulo de los factores
protectores y la atencion a los grupos con necesidades especificas. Se reconoce que la SSR estd
afectada por factores de inequidad asociados a la mayor carga que enfrentan las mujeres en los
eventos reproductivos debido a la baja participacion de los hombres y a la falta de control social
derivada de la poca participacion y la ausencia de empoderamiento de las/os usuarios de los
servicios.

Entre los principios que la inspiran y orientan estan: Los derechos sexuales y reproductivos son
derechos humanos, la busqueda de la equidad (particularmente en términos de género y de justicia
social), el principio de la igualdad de trato y de oportunidades (concepto que incluye el tratamiento
diferenciado de las necesidades especiales), el empoderamiento, la intervencion focalizada, y la
concepcion de la salud como servicio publico que debe ser prestado con criterios de calidad,
eficiencia, universalidad y solidaridad.

Es en ese sentido que las acciones propuestas en los Planes de Accion incluyen el manejo de dichos
principios en los 6 componentes propuestos en la Politica, tanto en las acciones de asistencia
técnica a los Departamentos y en el fortalecimiento de las acciones institucionales e intersectoriales.
De igual manera, se refleja en los contenidos de las estrategias de comunicacion y movilizacion
social disefiadas para impulsar los objetivos propuestos en las lineas de accion de la Politica
Nacional de SSR.

Son las instituciones y actores del Sistema General de Seguridad social en Salud (La Nacion,
Direcciones territoriales de salud EPS, EPS del Régimen Subsidiado, IPS y comunidad), quienes
operan de acuerdo con la normatividad establecida y son los responsables de desarrollar acciones
integrales de proteccion especifica, deteccion temprana y atencion en los eventos de salud.

A continuacion se relacionan las normas que reglamentan en el SGSSS, la atencion a nivel
individual y colectivo.

La Resolucion 412 de 2000 define las normas técnicas y guias de atencion para la prestacion de las
acciones individuales de obligatorio cumplimiento en el Plan Obligatorio de Salud, POS, para las
prioridades de salud publica dentro de las cuales estd incluida la Salud Sexual y Reproductiva. Las
siguientes son las normas adoptadas por esta Resolucion para la atencion individual integral en
salud materna en el SGSSS:

- La Norma técnica que reglamenta la atencion prenatal se define como el ‘conjunto de
actividades, intervenciones y procedimientos que pretenden identificar los riesgos relacionados con
el embarazo y planificar el control de los mismos a fin de lograr una gestacion sana que permita un
parto y nacimiento en condiciones adecuadas y sin secuelas para la madre y su hijo’.

- La Norma técnica para la atencion del parto a nivel individual esta definida como el ‘Conjunto
de actividades, procedimientos e intervenciones para la asistencia de mujeres gestantes en los
procesos fisiolégicos y dinamicos del trabajo del parto, expulsion del feto vivo o muerto con mas de
20 semanas de gestacion, alumbramiento y puerperio inmediato’. Con los siguientes objetivos:

- La Guia de Atencion a la Mujer y al Menor Maltratados, se define como el ‘Conjunto de
actividades, procedimientos e intervenciones tendientes a detectar tempranamente, diagnosticar,
ofrecer tratamiento y seguimiento a las mujeres y menores de 18 afios victimas de maltrato fisico,
psicologico o sexual, con el enfoque de manejo interdisciplinario e intersectorial .

- La Norma Técnica para la Atencion en Planificacion Familiar a hombres y mujeres ‘Conjunto
de actividades procedimientos e intervenciones dirigidas a hombres y mujeres en edad fértil, dentro
de los cuales se encuentra la informacion, educacion, consejeria y anticoncepcion, incluyendo la
entrega de suministros para que las personas o parejas ejerzan el derecho a decidir libre y
responsablemente si quieren o no tener hijos, asi como su numero y espaciamiento de ellos’.

Por su parte, la circular 018 de 2004 establece que para implementar la Politica Nacional de Salud



Maternidad Segura: Las acciones de maternidad segura estan dirigidas a garantizar a la mujer
un proceso de gestacion sano y las mejores condiciones para el recién nacido/a. Para ello, debe
darse adecuada y oportuna atencion desde la etapa preconcepcional y durante la gestacion, el parto
y el puerperio, manejar de los riesgos asociados a la maternidad en la madre y el hija/o y brindar
tratamiento a todas las complicaciones que por factores biopsicosociales pueden surgir en este
periodo.

Desarrollo de estrategias de informacion, educacion y movilizacion social que promuevan la
captacion temprana de la gestante y su adherencia a los programas de control prenatal y atencion
del parto institucional.

Difusion e implementacion de las normas de deteccion precoz de las alteraciones del embarazo,
atencion del parto y del recién nacido y de las guias de atencion de las complicaciones
hemorrdgicas e hipertensivas del embarazo.

Vigilancia del cumplimiento de los requisitos esenciales para la atencion prenatal, del parto y
del puerperio en la red de IPS publicas y privadas, de conformidad con lo establecido en el Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencion de Salud del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Monitoreo y seguimiento del cumplimiento de las acciones de deteccion temprana, proteccion
especifica y atencion de las enfermedades de interés en salud publica en la poblacion asegurada.

Desarrollar o fortalecer el sistema de vigilancia de la mortalidad materna y perinatal.

Planificacion familiar: Las estrategias y acciones en cuanto a este tema tienen como proposito
proporcionar el acceso de toda la poblacion a métodos diversos, seguros, asequibles, aceptables y
confiables para la planificacion familiar mediante la consejeria de calidad, el suministro oportuno
del método elegido y la garantia de seguimiento a la utilizacion del mismo mediante los controles
necesarios para la optima utilizacion y adaptacion a cada usuario/a.

Promover la planificacion familiar mediante estrategias de informacion, educacion y
movilizacion social.

Difusion e implementacion de la norma técnica de planificacion familiar.

Monitoreo y seguimiento del cumplimiento de las acciones de la norma técnica de planificacion
familiar en la poblacion asegurada.

Salud Sexual y Reproductiva de los y las adolescentes: La SSR de la poblacion adolescente
comprende el ejercicio de una sexualidad libre, satisfactoria, responsable y sana, la prevencion del
embarazo precoz y la prevencion y atencion de eventos relacionados con la sexualidad y la
reproduccion.

Promocion de la salud sexual y reproductiva de los adolescentes mediante estrategias de
informacion, educacion, movilizacion social, en coordinacion con el sector educacion y demds
sectores relacionados.

Suministro de métodos de anticoncepcion hormonal, de barrera y emergencia a adolescentes no
asegurados en poblaciones en condicion de desplazamiento, zonas marginales y de riesgo.

Promover en las Instituciones Prestadoras de Salud el desarrollo de servicios de atencion
integral a los adolescentes.

Evaluar la percepcion de los/las adolescentes sobre las acciones y servicios de SSR dirigidos a
ellos(as), factores protectores y comportamientos de riesgo.

Cancer de cuello uterino: Las acciones en este campo deben dirigirse a la promocion de
factores protectores y a la reduccion de factores de riesgo, el fomento del autocuidado mediante la
realizacion de citologia cérvico-vaginal (CCV), desde el inicio de la vida sexual, la deteccion
temprana de este tipo de cdncer en servicios de salud mediante CCV en condiciones de calidad, la
continuidad en el proceso de diagnostico y tratamiento y el estricto seguimiento al mismo.

Desarrollar estrategias de informacion, educacion y comunicacion para promover la toma de
citologia cérvico-vaginal y la prevencion de los factores de riesgo asociados al cancer de cuello
uterino.

Difusion e implementacion de la norma técnica de deteccion temprana del cancer de cuello
uterino.

Monitoreo y seguimiento del cumplimiento de las acciones de la norma técnica de deteccion
temprana del cancer de cuello uterino en la poblacion asegurada.

Infecciones de Transmision Sexual — VIH/SIDA: El trabajo en este campo comprende acciones
dirigidas no sdlo a las poblaciones vulnerables, sino a toda la poblacion en su conjunto,
relacionadas con la promocion de factores protectores y prevencion de riesgos, el acceso de la
poblacion a la deteccion y el tratamiento adecuado de las ITS y el fortalecimiento de las acciones de
vigilancia en salud publica.

Desarrollo de estrategias de informacion, educacion y movilizacion social para promover el
ejercicio de una sexualidad responsable y sana.

Difusion e implementacion de las normas técnicas y guias de atencion de la sifilis gestacional y
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Monitoreo y evaluacion del cumplimiento de las acciones del Plan de eliminacion de sifilis
congénita para poblacion asegurada y no asegurada.

Desarrollar estrategias para la promocion del uso del condon.

Promover la realizacion de prueba voluntaria de VIH a mujeres en embarazo.

Promover la conformacion de servicios de asesoria pre y pos test y prueba voluntaria de VIH.

Mantener actualizado el diagnostico de la situacion de las ITS, VIH/SIDA salud y desarrollar la
vigilancia de comportamientos sexuales y reproductivos.

Impulsar procesos de negociacion y concertacion interinstitucional e intersectorial para la
reduccion de la vulnerabilidad y atencion de las ITS, VIH, SIDA, con énfasis en los grupos mas
vulnerables.

Violencia doméstica y sexual: El sistema de salud debe garantizar la atencion integral a las
victimas de violencia doméstica y sexual, con sistemas adecuados de asesoria y referencia. Asi
mismo, se deben implementar mecanismos de vigilancia en salud publica de la violencia doméstica y
sexual (SIVIF), que permitan tener informacion estadistica completa y confiable que sirva para
orientar las acciones del Estado, incluyendo la identificacion de estrategias de prevencion y
deteccion temprana y la promocion de los factores protectores contra la violencia doméstica y
sexual.

Desarrollar estrategias intersectoriales e interinstitucionales de informacion, educacion y
comunicacion para la prevencion de la violencia doméstica y sexual y promocion de la convivencia
familiar.

Promover la conformacion de servicios y redes de prevencion, deteccion y atencion integral a
las victimas de la violencia doméstica sexual.

Implementacion del Modelo de Atencion Integral de la violencia y abuso sexual en la red de
instituciones prestadoras de servicios.

Disefio y aplicacion de instrumentos para actualizar el diagndstico y desarrollar la vigilancia
de la violencia doméstica y sexual.

Difusion e implementacion de las guias de atencion de la mujer y del menor maltratado.

Monitoreo y seguimiento del cumplimiento de las acciones de guias de atencion de la mujer y
del menor maltratado en la poblacion asegurada.

Garantizar anticoncepcion de emergencia y la prevencion de ITS a poblacion vinculada, victima
de violencia sexual.

Con el objeto de mejorar la cobertura de oferta anticonceptiva en jovenes, la Direccion General de
Salud Publica en su Plan de Accion para 2006 y 2007 incluyo las siguientes acciones:
Fortalecimiento de la gestion territorial para el desarrollo y evaluacion de planes y estrategias de
promocion de la salud integral, fortalecimiento y ampliacion de coberturas de las acciones de
promocion de la salud y los derechos sexuales y reproductivos, gestion territorial en aspectos
conceptuales, legales, éticos y normativos, asi como la minimizacion de riesgos asociados al
consumo de alcohol y sustancias psicoactivas y planes territoriales para la promocion de estilos de
vida saludables.

1. Sensibilizacion en SSR a personas de poblaciones pobres vulnerables de entidades territoriales
con mayor riesgo, las cuales se benefician con actividades de informacion, educacion, consejeria y
comunicacion con enfoque de género en el marco de los derechos sexuales y reproductivos.

2. Fortalecimiento técnico para la aplicacion de las normas técnicas y guias de atencion integral
que reglamentan los servicios de SSR para hombres y mujeres en 20 municipios, realizacion de
acciones de tamizaje para deteccion de cdncer de cuello uterino y de seno, de prostata y testiculo y
provision de servicios de informacion, educacion, consejeria y oferta de métodos anticonceptivos a
hombres y mujeres mds vulnerables, promocion de derechos sexuales y reproductivos y prevencion
de riesgos por medios masivos de comunicacion.

3. Capacitacion y asistencia técnica a directores territoriales de salud y prestadores de servicios de
salud de todas las regiones del pais para la aplicacion de la normatividad que reglamenta la
promocion de la SSR y prevencion de la fecundidad no deseada y de la mortalidad materna evitable
con énfasis en adolescentes.

4. Se realizo un convenio de Cooperacion con el Fondo Nacional de Estupefacientes para la
prevencion escolar del consumo de drogas mediante la implementacion de la Estrategia de
Habilidades para Vivir en 128 instituciones educativas del pais.

5. Se formulo una estrategia de intervencion denominada Pacto por la Vida: Hacia una rumba
segura, con un componente pedagogico orientado a fortalecer mecanismos de autorregulacion y
disminucion del daiio que minimicen el riesgo de accidentalidad, criminalidad y carga de
enfermedad.

6. Se encuentra en ejecucion el disefio de una estrategia integral de movilizacion social en medios de
comunicacion, orientada a propiciar la adopcion de hdbitos y conductas sexuales responsables e
inducir la demanda temprana de servicios de SSR dirigida a la poblacion general, especialmente a
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se incluye la Interrupcion Voluntaria del Embarazo — IVE y se encuentra en elaboracion la
evaluacion de capacidad de respuesta de las instituciones responsables de servicios de SSR y la ruta
institucional a mujeres que requieren servicios de IVE.
8. Se estd realizando la difusion capacitacion a EPS y EPS del Régimen Subsidiado y capacitacion
en aspectos normativos, médico-legales, de derechos humanos, género y equidad, en el contexto
normativo que reglamenta la gestion de la salud sexual y reproductiva en el SGSSS.
9. Fortalecimiento de la gestion territorial para el desarrollo y evaluacion de planes y estrategias de
promocion integral de la salud y reduccion de la demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos
en adolescentes, en los departamentos de Caquetd, Guainia, Meta, Guaviare, Cauca, Cesar, Huila,
Arauca, Chocd, Amazonas, Magdalena, Guajira, Cordoba, Tolima, Vichada, Bolivar y Sucre. Entre
los principales avances se pueden enunciar los siguientes:
- Capacitacion de 200 funcionarios coordinadores del PAB de alcaldias municipales, de IPS de I y II
nivel, de EPS y ARS, de ICBF, SENA, Policia Nacional, ONGs, Profamilia, en los aspectos
normativos en SSR para jovenes en el contexto del SGSSS.
- Revision de aspectos conceptuales de la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva.
- Taller de sensibilizacion en la atencion a adolescentes en las Instituciones de Salud, para
identificar barreras de acceso; se realiza un repaso de las Normas Técnicas de Planificacion
Familiar y Deteccion de Alteraciones de jovenes de 10 a 29 afios.
- Ejercicio de planeacion donde se identifican los problemas de cada Departamento, causas,
consecuencias, alternativas de solucion; se elabora una matriz DOFA y se establecen los
compromisos de cada una de las instituciones asistentes a los talleres.
- El Departamento del Meta cuenta con Centros Integrales de Atencion para el adolescente,
localizados en 10 municipios, con 1753 lideres juveniles capacitados en temas de SSR.
- En el Departamento de Guaviare y Distrito de Santa Marta, funcionan los Centros de Servicios
Amigables del Proyecto Colombia.
Aun persisten situaciones que impiden alcanzar las metas, como:
- Bajas coberturas en planificacion familiar y atencion de jovenes en las instituciones de salud.
- Deficiente capacitacion de los funcionarios responsables de los programas.
- Dispersion de acciones sectoriales e institucionales y de induccion de la demanda.
- Baja participacion del sector educativo y de las EPS a las convocatorias realizadas por las
direcciones territoriales y en las actividades convocadas por el nivel nacional.
- No existe un diagndstico que permita conocer la magnitud de la problematica del embarazo en
adolescentes, y en el 100% no tienen la poblacion adolescente focalizada.
Entre los compromisos asumidos por las entidades territoriales asesoradas se destacan los
siguientes:

Realizar y ajustar diagnosticos de la situacion de SSR de adolescentes en los Departamentos.

Fortalecer alianzas intersectoriales e interinstitucionales con Educacion, ICBF y Justicia en
torno a la proteccion de derechos en SSR de adolescentes.

Realizar y divulgar los resultados de las encuestas de CAP en los Departamentos para planear
acciones de intervencion.

Realizar focalizacion de la poblacion adolescente mas vulnerable para priorizar intervenciones
integrales en SSR.

Fortalecer actividades de demanda inducida en trabajo conjunto con todos los sectores
involucrados, mediante la utilizacion de medios masivos e interpersonales.

Propiciar la creacion de servicios de salud amigables para adolescentes en las instituciones de
salud de los Departamentos y fortalecerlas en los que existen.
Se encuentra en ejecucion un Convenio con Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, para el disefio
e implementacion de Servicios de Salud Amigables para Adolescentes para ser implementado por las
IPS del pais. Igualmente, se adelanta el diseiio de un proyecto intersectorial que tiene como
proposito mejorar condiciones de educacion, salud, proteccion social, bienestar y calidad de jovenes
de 10 a 19 anios, en 9 municipios priorizados.
1. Fortalecimiento de la movilizacion social y la gestion integral de la prevencion y tratamiento del
VIH/SIDA y la prevencion de la transmision madre hijo y fortalecimiento de la asistencia técnica y
evaluacion de Planes de Prevencion y Control de ITS y Sifilis Gestacional y Congénita en las
direcciones departamentales priorizadas por el mayor riesgo de la poblacion.
2. Ejecucion del proyecto del Fondo Global dirigido ‘Construccion de una respuesta intersectorial
en salud sexual y reproductiva, con énfasis en prevencion y atencion de ITS-VIH-SIDA, con jovenes
y adolescentes residentes en comunidades receptoras de poblacion desplazada en Colombia’ que
busca disminuir la vulnerabilidad frente al VIH y el SIDA a jovenes y adolescentes que viven en
desplazamiento forzado por la violencia, en 48 municipios, se destacan los siguientes logros:
- Se cuenta con 34 alianzas de Entidades Ejecutoras desde lo local presentes en los 47 municipios y
9 localidades de Bogotd y 114 organizaciones en alianza, se cuenta con 56 instancias de
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- En levantamiento de informacion municipal: 56 lineas de Base territoriales, 92 Unidades de Base
de Accion (UBA) seleccionadas y 52 planes locales de atencion integral orientadas a poblaciones
Jjuveniles en contexto de desplazamiento.
- En la tematica de atencion y formacion en Salud: 53 Equipos Intersectoriales conformados, 917
funcionarios de instituciones de salud capacitados, 143 servicios amigables municipales en salud
sexual y reproductiva, 160 funcionarios capacitados en asesoria pre y post-prueba y toma de
muestras, 23 servicios de referencia en red para atencion integral de VIH/SIDA, 30.635 pruebas
diagnoésticas para VIH tomadas de forma voluntaria a jovenes beneficiarios, con sus respectivas
asesorias pre y post-prueba, 148 jovenes diagnosticados como positivos para VIH, de los cuales 32
estan recibiendo tratamiento antirretroviral (ARV), Aplicacion de 9.408 encuestas de
Conocimientos, Actitudes y Practicas (CAP) de Linea de Base y 5.224 encuestas CAP de
seguimiento.
- En la tematica de atencion y formacion en educacion: 1.690 funcionarios de las instituciones de
educacion capacitados, 315 instituciones educativas participando en el desarrollo del proyecto, 195
Instituciones Educativas con proyecto pedagogico en el PEIL Dentro de uno de los ejes mads
importantes para el proyecto, relacionado con la estrategia de formacion entre pares, se han
logrado capacitar 380.995 jovenes lideres y en procesos de réplica.
- En la temadtica de emprendimientos juveniles como factor protector frente al VIH: 131
Emprendimientos en ejecucion en 16 municipios de primera fase, 984 jovenes beneficiarios.
- El Proyecto ha desarrollado una estrategia de comunicacion, llamada ‘En Todo tu Derecho’, que
tiene como objetivo promocionar factores de proteccion frente a las ITS, el VIH y el SIDA, a través
de la construccion de proyectos de vida y la informacion sobre el ejercicio de derechos y cuenta con
los siguientes elementos comunicativos:

Materiales tradicionales (comercial de television, pautas radiales, afiches, portacondones y
manillas).

Concurso juvenil (artes visuales, musica y literatura, en tematicas relacionadas con los ejes de
accion del proyecto).

Movilizacion de medios (programa radial ‘Dr. Love’, en convenio con Caracol Radio a través
de la emisora Radioactiva).
Se cuenta con lineas de base e indicadores de impacto y seguimiento.
Estd en construccion un nuevo proyecto de pais, para aplicar a la Séptima Ronda del Fondo
Mundial y lograr recursos para poblaciones vulnerables, hombres que tienen sexo con otros
hombres, poblacion privada de la libertad, trabajadoras sexuales, habitantes de la calle, y
reinsertados.
Finalmente, es importante mencionar la Anticoncepcion incluida actualmente en el POS Subsidiado
v Contributivo, asi como que se encuentra en tramite, la inclusion de subdérmicos, inyectables y
otros Anticonceptivos Hormonales Orales.

Vasectomia Acuerdo 08 Acuerdo 351
Resolucion 5621/94

Ligadura de Trompas Acuerdo 08 Acuerdo 306
Resolucion 5261/94

Anticoncepcion Acuerdo 228 Acuerdo 228

Hormonal Oral

Dispositivo Intrauterino Acuerdo 08 Acuerdo 306

- DIU Resolucion 5261/94

2.4.2.1.4. Luego de la anterior enunciacion, el informe del Ministerio presenta
las siguientes consideraciones generales sobre el suministro de medicamentos:

“‘...suministro unicamente de medicamentos bdsicos para todo tipo de afecciones de salud...’
Frente a este asunto, es preciso sefialar la existencia de medidas conducentes a garantizar el
derecho al suministro oportuno y de calidad de los medicamentos esenciales, tanto para la
poblacion afiliada como para la no afiliada a la seguridad social en salud y en los casos en que esto
no se cumpla por parte de las aseguradoras o los prestadores, la orientacion para presentar las
reclamaciones correspondientes ante las direcciones territoriales de salud y la Superintendencia
Nacional de Salud.

Las disposiciones sobre medicamentos han previsto que los servicios médicos se presten por
médicos y/o otros profesionales de la salud, idoneos, que cumplan lo establecido para laboratorio,
radiologia y otros medios diagnosticos y medicamentos esenciales, sin detrimento de la salud
integral del paciente y de los mas sanos preceptos de la ética y la profesion médica. De igual
manera, los medicamentos y soluciones que se prescriban para el tratamiento del paciente, sea de



avances técnicos y cientificos y con el fin de que respondan a los principales problemas de salud de
la poblacion. Entre las disposiciones mds recientes tenemos los Acuerdos 228, 236, 263 y 282 del
CNSSS y la Resolucion 2933 de 2006.

El Acuerdo 228 del CNSSS, actualiza el Manual de Medicamentos del Plan Obligatorio de Salud y
prevé que para garantizar el derecho a la vida y a la salud de las personas, podran formularse
medicamentos no incluidos en dicho manual, previa aprobacion del Comité Técnico Cientifico.

Esta disposicion establece que si el precio de compra de los medicamentos no incluidos en le
manual, teniendo en cuenta el valor total del tratamiento, es menor o igual al precio de compra de
los medicamentos que lo reemplazan o su similar, el suministro se haga con cargo a las entidades
obligadas a compensar o EPS del Régimen Subsidiado y que si el precio de compra excede o es
superior, la diferencia serd cubierta con recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia.

Ordena ademds que las entidades obligadas a compensar, las EPS del Régimen Subsidiado y las
Instituciones prestadoras de servicios de salud, deberan disponer la publicacion del os listados de
medicamentos consagrados en este Acuerdo, en los sitios de acceso al publico que estén en las dreas
de dispensacion de tales medicamentos.

Mediante Acuerdo 232 del CNSSS se creo el Comité Técnico de Medicamentos y Evaluacion de
Tecnologia como una instancia fundamental para el proceso de actualizacion de los Planes de
Beneficios, cuyo objeto es el de apoyar al CNSSS en el ajuste y actualizacion del Plan Obligatorio
de Salud (POS) usando la evaluacion de tecnologia y medicamentos. Como mecanismo para que el
POS responda a los principales problemas de salud de la poblacion colombiana, reemplazo al
Comité Técnico de Medicamentos, creado mediante Acuerdo 51.

Igualmente, con el propdsito de resolver las necesidades de prescripcion la Resolucion 02933 de
2006 del Minproteccion Social establece la obligatoriedad de que las Entidades Promotoras de
Salud, EPS y demas Entidades Obligadas a Compensar, EOC, y las EPS del Régimen Subsidiado,
integren un Comité Técnico-Cientifico, CTC, conformado por un (1) representante de la EPS, EOC
0 ARS, segun corresponda, un (1) representante de las Instituciones Prestadoras de Salud, IPS, y un
(1) representante de los usuarios, que tendra las siguientes funciones:

1. Analizar para su autorizacion las solicitudes presentadas por los médicos tratantes de los
afiliados, el suministro de medicamentos por fuera del listado de medicamentos del Plan Obligatorio
de Salud, POS, adoptado por el Acuerdo 228 del CNSSS y demds normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

2. Justificar técnicamente las decisiones adoptadas, para lo cual se elaborardan y suscribiran las
respectivas actas.

3. Realizar evaluaciones trimestrales de los casos autorizados y el seguimiento sobre el resultado de
la salud de los pacientes a quienes se les autorizaron dichos tratamientos.

4. Presentar al Ministerio de la Proteccion Social y a las autoridades competentes cuando estas los
soliciten, los informes relacionados con su objeto y funciones.

En el pardagrafo seiiala que para los efectos de lo aqui dispuesto se entenderdn por hechos de
naturaleza asistencial, los relacionados con la atencion en salud en las etapas de prevencion de la
enfermedad, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion para todas las patologias, segun la intensidad
de uso y los niveles de atencion y grado de complejidad que se definan.

Dentro de los avances significativos en este proceso, mediante el Acuerdo 336 del CNSSS se incluye
en el Plan Obligatorio de Salud del Régimen Contributivo y del Régimen Subsidiado la Formula
Lactea con el fin de suministrar a los lactantes Hijos(as) de Madres VIH (+) durante los primeros 6
meses de edad, segun lo recomendado en la Guia de Practica Clinica para la prevencion,
diagnostico y tratamiento de pacientes con VIH/SIDA.

En el caso de que la poblacion en desplazamiento no se encuentre afiliada, la nacion ha dispuesto
para su atencion recursos del Sistema General de Participaciones, complementados con recursos de
la subcuenta ECAT del FOSYGA y Recursos de las Entidades Territoriales, existiendo las mismas
obligaciones de parte de los prestadores respecto de la prioridad de la atencion y la necesidad de
suministro oportuno y de calidad de los medicamentos. En particular, en los convenios
interadministrativos a través de los cuales se transfieren los recursos del nivel nacional, las
clausulas establecen varias obligaciones de las cuales se transcriben aquellas orientadas a que se
materialice el derecho a la salud de la poblacion en condicion de desplazamiento:

“...3) Garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud de esta poblacion, mediante: a. El
mantenimiento actualizado del sistema de informacion del SGSSS, efectuando la necesaria
coordinacion con la red de prestadores de servicios de salud y Accion Social con el fin de facilitar la
tenencia y manejo de las bases de datos bajo los principios de confidencialidad y reserva; b. El
establecimiento de los mecanismos de difusion, que permitan a la poblacion objeto y a las diferentes
entidades integrantes del SNAIPD en el nivel territorial conocer: La ruta de acceso a los servicios
de salud, la red de instituciones prestadoras de servicio definida, los servicios ofrecidos por cada
institucion de acuerdo al nivel de complejidad. c. El establecimiento de mecanismos de seguimiento,
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violencia, de acuerdo con los plazos y los requisitos establecidos en los respectivos subconvenios
contratados y/o en las normas vigentes. 5) Llevar el registro ordenado de los servicios prestados a
la poblacion desplazada por la violencia, con sus documentos soportes. 6) Presentar oportunamente
ante el Ministerio, informes y certificaciones los primeros quince (15) dias del mes inmediatamente
siguiente al corte para rendicion de informes previstos en la clausula tercera del presente convenio,
detallando la ejecucion de los recursos de conformidad con los pardmetros, formatos y estructura,
en medio magnético, que defina el Ministerio. Los informes seran el resultado del proceso de
auditoria e interventoria que el Departamento — Secretaria de Salud, realiza a los informes y
soportes financieros presentados por las IPS. El primer informe debe contener: a. La relacion de
instituciones que conforman la red prestadora de servicios de salud a través de la cual se atendera a
las personas objeto del presente convenio que incluya: nombre de la entidad, nivel de complejidad,
numero del convenio, representante legal, funcionarios responsables del subconvenio o contrato,
servicios contratados, direccion, teléfonos y correos electronicos. B. La estrategia desarrollada para
difusion de la Red de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, listado de registro de
participantes 'y actas de las reuniones en las cuales se realizo la difusion. C. La copia del
subconvenio o contrato perfeccionado con instituciones que conforman la red prestadora de
servicios de salud a través de la cual se atenderd a las personas objeto de este convenio. El informe
final, ademas, deberd contener: a. Un resumen de los movimientos que afectaron la cuenta a la que
ingresaron los recursos objeto de este convenio, indicando los montos de los ingresos y egresos, y
las fechas de los movimientos. B. Nombres de los beneficiarios de los pagos. C. Copia de los
extractos bancarios correspondientes al periodo de vigencia del convenio. 7) Realizar la evaluacion
y seguimiento a las acciones de promocion a la salud, prevencion de la enfermedad que realicen las
instituciones prestadoras de servicios contratadas. 8) Dar cumplimiento a las ordenes, circulares y
lineamientos que emita el Ministerio de la Proteccion Social relacionadas con Sistemas de
Informacion, vigilancia en salud publica, aseguramiento, prestacion de servicios y demds tendientes
a garantizar el acceso efectivo de la poblacion a los servicios de salud. En particular, implementar
la herramienta informdtica validada en el Departamento del Valle, la cual permite el registro,
reporte y andlisis oportuno de la informacion relacionada con la prestacion de servicios prestados a
la poblacion en desplazamiento y la presentacion de los informes para interventoria. Asi mismo,
implementar el Sistema de Atencion Temprana articulado a la Red de Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, SAT-RIAS, conforme al Acuerdo de intencion suscrito entre este Ministerio y
Accion Social y Cooperacion Internacional. 9) Gestionar con la mayor celeridad las acciones
tendientes a garantizar la atencion integral en salud de la poblacion en desplazamiento sin
capacidad de pago que se encuentre en su jurisdiccion territorial. 10) Suscribir las modificaciones
que sean necesarias y ajustar el monto de los recursos del convenio, cuando fuere necesario con el
fin de garantizar el cumplimiento del objeto del convenio de conformidad con las normas vigentes.
11) Elaborar y enviar a tiempo los informes que requieran El Ministerio y los organismos de control
y vigilancia.’

Por su parte, el Acuerdo 244 de 2003 del CNSSS, da prioridad a la identificacion de potenciales
beneficiarios del Régimen Subsidiado mediante instrumentos diferentes a la Encuesta SISBEN o
listados censales como el caso de la poblacion infantil abandonada, poblacion indigente y poblacion
en condicion de desplazamiento forzado.

Dado que la poblacion en situacion de desplazamiento ha presentado inconvenientes con sus
documentos de identidad, se contemplé que el Registro Unico de Poblacion Desplazada — RUPD, se
constituyera en un listado censal, para que las personas y grupos familiares alli registrados
accedieran directamente.

La priorizacion, es decir, la ordenacion de los potenciales afiliados al Régimen Subsidiado en la
Jurisdiccion territorial, se modifico, ‘subiendo’ a la poblacion desplazada al 3er puesto dentro de
estos criterios, después de las madres cabeza de familia (que también pueden ser desplazadas, con
lo que se confirma la prioridad general de las mujeres desplazadas para la afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud) y de los nifios menores de 5 aiios. En forma general, se debe
interpretar que dicho orden de priorizacion genera que los primeros ciudadanos en ser afiliados en
las ampliaciones de cobertura, o cuando se realicen reemplazos al interior de los afiliados por
fallecimientos, u otras causas, sean: Recién nacidos y menores desvinculados del conflicto armado,
mujeres cabeza de familia y embarazadas o en periodo de lactancia de la poblacion del area rural y
aquellas en situacion de desplazamiento que cumplen ademas estas condiciones.

De otra parte y en concordancia con el principio de Equidad e Igualdad, en la operatividad del
Régimen Subsidiado, se establecen cupos exclusivos, financiados 100% con recursos del Fondo de
Seguridad y Garantia — FOSYGA, para la poblacion en situacion de desplazamiento, desde el afio
2004, Acuerdo 262 de marzo de 2004.

El Gobierno cumple asi, en lo referente a la ampliacion de coberturas del Régimen Subsidiado en
Salud, en términos de y para la poblacion desplazada en particular, con lo estipulado en el Articulo
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En todo caso, y para formalizar en la reglamentacion del sector esta situacion, se espera que los
Entes Territoriales observen de manera estricta lo estipulado por el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud — CNSSS en términos, particularmente, de priorizacion, tal y como se establecio en
el Acuerdo 331 de 2006, con el cual se ajusto de forma inicial la operacion del Régimen Subsidiado
a lo ordenado por la Corte. Sobre el particular se ha instruido debidamente a las entidades
territoriales, para que se haga la afiliacion exclusiva de la poblacion en desplazamiento recibida en
cada jurisdiccion, de conformidad con la informacion suministrada por parte de Accion Social a
cada ente territorial.

En armonia con el Decreto 2131 de 2003, el Articulo 63 del Acuerdo 244 del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud quedard asi:

‘Atencion en salud de la poblacion afiliada al Régimen Subsidiado en condicion de desplazamiento
forzado y desmovilizada del conflicto armado. La ARS debe garantizar la prestacion de servicios de
salud en el municipio al cual se traslada este afiliado. La Entidad Territorial deberd mantener la
continuidad hasta la terminacion del contrato de aseguramiento.

Terminado este periodo, la garantia del aseguramiento correspondera a la entidad territorial donde
se encuentre radicado’.

2.4.2.1.5. Por ultimo, el informe del Ministerio de la Protecciéon Social
contiene las siguientes consideraciones generales sobre la calidad del servicio
de salud en el pais:

“‘...mala calidad en la prestacion de los servicios o simple falta de disponibilidad de los
mismos...’

El Ministerio de la Proteccion Social en su propdsito de definir un derrotero de mediano y largo
plazo para el sector, emitio la Politica Nacional de Prestacion de servicios de Salud de 2005, la cual
busca convertirse en el marco que promueva una actuacion articulada, no solo de los distintos
actores que hacen parte de la red de prestadores de servicios publicos y privados de salud, sino de
otros sectores, como la academia, las entidades territoriales, los reguladores, los aseguradores, las
organizaciones de usuarios y las entidades vinculadas con la investigacion y el desarrollo.

En esencia busca lograr que la informacion sobre la calidad se convierta en un bien publico que
permita orientar las decisiones de los agentes en el sistema, modernizar las formas de operacion de
los prestadores publicos, consolidar las redes de servicios de salud para optimizar recursos y
mejorar acceso y desarrollar un sistema de incentivos para prestadores en todo el territorio
colombiano.

Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencion de Salud — SOGCS.

En concordancia con la Politica, en el aiio 2006, se expidio el Decreto 1011, mediante el cual se
establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencion de Salud — SOGCS del
Sistema General de Seguridad Social en Salud; que se define como el conjunto de instituciones,
normas, requisitos, mecanismos y procesos deliberados y sistemdticos que desarrolla el sector salud
para generar, mantener y mejorar la calidad de los servicios de salud en el pais.

Las acciones que desarrolle el SOGCS se orientardn a la mejora de los resultados de la atencion en
salud, centrados en el usuario, que van mas alla de la verificacion de la existencia de estructura o
de la documentacion de procesos los cuales solo constituyen prerrequisito para alcanzar los
mencionados resultados.

Para efectos de evaluar y mejorar la calidad de la Atencion de Salud, el SOGCS deberd cumplir con
las siguientes caracteristicas:

1. Accesibilidad. Es la posibilidad que tiene el usuario de utilizar los servicios de salud que le
garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

2. Oportunidad. Es la posibilidad que tiene el usuario de obtener los servicios que requiere, sin que
se presenten retrasos que pongan en riesgo su vida o su salud. Esta caracteristica se relaciona con
la organizacion de la oferta de servicios en relacion con la demanda y con el nivel de coordinacion
institucional para gestionar el acceso a los servicios.

3. Seguridad. Es el conjunto de elementos estructurales, procesos, instrumentos y metodologias
basadas en evidencias cientificamente probadas que propenden por minimizar el riesgo de sufrir un
evento adverso en el proceso de atencion de salud o de mitigar sus consecuencias.

4. Pertinencia. Es el grado en el cual los usuarios obtienen los servicios que requieren, con la mejor
utilizacion de los recursos de acuerdo con la evidencia cientifica y sus efectos secundarios son
menores que los beneficios potenciales.

5. Continuidad. Es el grado en el cual los usuarios reciben las intervenciones requeridas, mediante
una secuencia logica y racional de actividades, basada en el conocimiento cientifico.

Se definieron como componentes del SOGCS:
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Las instituciones actualmente estan desarrollando procesos para adecuarse a lo ordenado por la
Resolucion, para fin de aiio de 2006 se esperaba el reporte de la informacion, lo cual significara un
gran avance en la consecucion de metas de mejoramiento que beneficien a los usuarios del sistema.
Igualmente la reunion Técnica sobre Vigilancia de Eventos Adversos realizada en octubre del aiio
2006 y que reunié a las instituciones acreditadas permitio evaluar el progreso de la estrategia de
vigilancia de eventos adversos en estas instituciones lideres en el pais identificando notables
resultados en la mejora de la atencion.”

2.4.2.2. El informe del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial sigue la misma linea: contiene una descripcion de algunas
actividades generales de esta entidad, en aparente respuesta a varios puntos
que se mencionaron en la sesion publica del 28 de junio de 2007 y se enuncian
y abordan a lo largo del reporte, que culmina con algunas anotaciones del
Director de Accion Social, asi:

“Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial

Respecto de la politica de vivienda y en especial la atencion en alojamiento para la poblacion en
situacion de desplazamiento es importante sefialar que la unidad de atencion es el hogar en el cual
se incluyen los menores de edad y que de acuerdo a condiciones especiales de vulnerabilidad de
dichos hogares, se determina la prelacion en la atencion por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial - FONVIVIENDA, mediante la asignacion del subsidio familiar de
vivienda de interés social urbana, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 3“ de 1991, en el
Decreto Ley 555 de 2003, y sus normas reglamentarias.

En este sentido, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — Fondo Nacional de
Vivienda asigné 37.613 subsidios a hogares de poblacion en situacion de desplazamiento, entre los
cuales se han atendido 85.709 menores de edad.

Por otro lado, reiteramos que el acceso efectivo al goce de una solucion de vivienda es un proceso
que se ampara en la concurrencia de los esfuerzos del Gobierno Nacional y de las entidades
territoriales, a través de una serie de herramientas legales y técnicas establecidas por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para la generacion de suelo con vocacion vivienda
de interés social y la financiacion de vivienda, asi como de la Legislacion vigente donde se definen
las obligaciones y responsabilidades de quienes intervienen en la ejecucion de la politica de
vivienda de interés social y de los municipios como entes encargados de la aprobacion, vigilancia y
control durante la ejecucion de los proyectos, los cuales se encuentran claramente definidos en las
siguientes Leyes y Decretos, asi.

[Sigue enunciacion de distintos articulos de la Ley 136 de 1994 (arts. 1, 3, 5, 187), la Ley 388 de
1997 (arts. 36, 37, 91, 92, 103, 117, 120), la Ley 400 de 1997 (arts. 2, 18, 19), la Ley 3°de 1991, y el
Decreto 564 de 2006 (arts. 3, 41, 49, 51, 52, 56, 63, 68)].

Es importante anotar que el municipio a través de la Oficina de Planeacion o la Curaduria concurre
en forma previa dentro del proceso, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 9 de
1989, la Ley 136 de 1994, la Ley 388 de 1997, la Ley 400 de 1997, el Decreto 33 de 1998 y el
Decreto 564 de 2006, con el objeto de vigilar y controlar las actividades de construccion y
enajenacion de los inmuebles destinados a vivienda, en este caso de vivienda de interés social,
expedir las licencias de construccion y urbanismo, las disponibilidades inmediatas de servicios
publicos, controlando la ejecucion y desarrollo de las obras en los términos de dichas licencias y
verificando el cumplimiento de las mismas y de las normas sismorresistentes. Es de sefialar que la
informacion y documentacion expedida por las autoridades municipales constituyen actos
administrativos que dan cuenta de la viabilidad del proyecto y que para todos los efectos legales se
encuentran amparados en la presuncion de legalidad que determina su regularidad con el
ordenamiento juridico superior.

En este punto es de precisar, con relacion al Articulo 12 literal b) de la Ley 3“de 1991, lo siguiente:

El articulo sub-examine sefniala:

‘(...) b) Administrar los recursos nacionales del Subsidio Familiar de Vivienda en coordinacion con
las administraciones locales, para la construccion, adquisicion, mejoramiento, reubicacion,
rehabilitacion y legalizacion de titulos de la vivienda de interés social, de acuerdo con las normas
previstas en el Capitulo II de la presente Ley’.

El anterior postulado legal hace referencia a la participacion de FONVIVIENDA dentro del
subsistema de financiacion de la politica Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social
urbana como el organismo del nivel nacional encargado de la asignacion de los subsidios familiares



en el cual la entidad territorial aporta adicionalmente recursos en tierra u obras de urbanismo para
el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social en los cuales interactua como oferente o
uniones temporales de entidades privadas constructoras. Es de anotar que en el articulo 10 del
Decreto 975 de 2004 respecto de la comparecencia del ente municipal se seiiala que: ‘Los
municipios y distritos, en su cardcter de instancias responsables a nivel local de la politica en
materia de vivienda y desarrollo urbano, participardn en el programa de subsidios a la demanda, de
conformidad con las reglas y modalidades establecidas en el presente Decreto’.

Por ultimo sefialamos que de conformidad con el Decreto 250 de 2005, por el cual se adopta el Plan
Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, prescribe respecto
de la atencion en Habitat para la poblacion en situacion de desplazamiento que: ‘La politica
buscard, entonces, mejorar las condiciones de vida, a través de proyectos habitacionales
promovidos por los Entes Territoriales, con el apoyo de los Comités Departamentales, municipales y
Distritales para la Atencion Integral de la Poblacion Desplazada por la violencia, en concurrencia
con los programas de vivienda de interés social que desarrolle el Gobierno Nacional en el ambito
del SNAIPD’ (Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada).

Teniendo en cuenta la concurrencia requerida de las entidades territoriales para garantizar el
acceso efectivo de la poblacion en situacion de desplazamiento a una solucion efectiva de vivienda,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — FONVIVIENDA mediante las
comunicaciones relacionadas con las radicaciones No. 3200-2-111350 de fecha noviembre de 2005,
3200-3-17390 de febrero de 2006, 3200-2-107874 de octubre de 2006, AGHV 1024 del 11 de
octubre de 2006 conjunta con la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional, 3200-E2-10729 de fecha 7 de febrero de 2007, 3200-13-41724 de fecha 25 de abril de
2007 y 3200-13-42143 de fecha 26 de abril de 2007, se ha solicitado a los Alcaldes Municipales,
Distritales, Gobernadores y oferentes de planes de vivienda la informacion sobre las estrategias
adelantadas por las entidades territoriales respecto de la solucion de vivienda para la poblacion en
situacion de desplazamiento. Igualmente y con el apoyo del Grupo de Gestion, Hadbitat y Vivienda de
la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional se adelanta un
seguimiento a las gestiones de los alcaldes para generar los proyectos de vivienda en los cuales se
posibilite la aplicacion de los subsidios asignados, en algunos casos incorporando recursos
gestionados mediante la cooperacion internacional para materializar estos proyectos.

Respecto de los requerimientos puntuales sefialados en el Auto 167 de 2007, me permito informar:
Punto 3.6, literal b: problemas de acceso al agua potable.

Punto 3.6, literal c: problemas de salubridad y limpieza derivados tanto de las caracteristicas de
sus viviendas como del entorno en el cual se ubican.

De conformidad con el Decreto 975 de 2004, en el proceso de aplicacion de los subsidios familiares
de vivienda de interés social urbana otorgados por el Gobierno Nacional para la poblacion en
situacion de desplazamiento, se garantiza que las viviendas entregadas a los beneficiarios tengan
acceso a servicios publicos, en especial al agua potable y al alcantarillado.

En ese sentido, los planes de vivienda se construyen a partir de lotes urbanizados definidos en el
articulo 2 del mencionado decreto asi: ‘Se entiende por lote o terreno urbanizado, para cualquier
modalidad de solucion de vivienda, aquel que cuenta con las acometidas domiciliarias de servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y energia, vias de acceso y espacios publicos conforme a la
normatividad urbanistica de cada municipio’.

Reiterando lo anterior, respecto del requisito de elegibilidad que deben cumplir todos los planes de
vivienda en los que se aplican subsidios otorgados por el Gobierno Nacional, el Decreto 975 de
2004 en su articulo 17 enuncia: ‘REQUISITOS PARA LA ELEGIBILIDAD. Las metodologias y
condiciones para el otorgamiento de la elegibilidad de los proyectos seran definidas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; como minimo, debera exigirse lo
siguiente: 1. Disponer de licencia de construccion y de urbanismo, otorgada conforme a las normas
vigentes por quien tenga la competencia legal en los municipios o distritos. La licencia que se
otorgue deberd hacer expresa referencia a la disponibilidad inmediata de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, vias de acceso, y planos con los
diserios para desarrollos futuros de las viviendas, si fuere el caso’.

Por otro lado, y respecto de los asentamientos en los que reside actualmente la poblacion en
situacion de desplazamiento los cuales cuentan con condiciones precarias respecto del entorno y
aprovisionamiento de servicios publicos domiciliarios en especial acueducto y alcantarillado, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial asesora a las entidades territoriales
respecto de estrategias y proyectos para la legalizacion urbanistica y el mejoramiento integral de
barrios, con el fin de mejorar las condiciones de la calidad de vida de las ciudades, articulando la
politica de vivienda, agua potable y saneamiento bdsico y la red JUNTOS contra la extrema
pobreza. Apoyando los mencionados procesos de mejoramiento integral de barrios y legalizacion
urbanistica, se asesora a las entidades territoriales aportando los criterios técmicos para la
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de desplazamiento, asi como por otros programas nacionales para el acceso al subsidio familiar de
vivienda de interés social urbana, que permiten mejorar las condiciones intrinsecas de la vivienda
tales como:

1. Deficiencias en la estructura principal, cimientos, muros o cubierta.

2. Carencia o vetustez de acometidas domiciliarias de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica.
3. Carencia o vetustez de baiios y/o cocina.

4. Existencia de pisos en tierra o en materiales inapropiados.

5. Construccion en materiales provisionales tales como latas, tela asfaltica y madera de desecho.

6. Existencia de hacinamiento critico, cuando el hogar habita en una vivienda con mds de tres
personas por cuarto, incluyendo sala, comedor y dormitorios.

Adicionalmente, frente a este punto, el Ministerio de la Proteccion Social manifesto que la
competencia legal sobre el agua potable y el saneamiento basico, estd asignada a los municipios
para lo cual la Nacion transfiere recursos a través del Sistema General de Participaciones; dado
que generalmente los asentamientos de poblacion desplazada se ubican en lugares inhdspitos en
donde las condiciones de servicios publicos y conexion a redes no existen, es necesario hacer un
esfuerzo interinstitucional e intersectorial con el fin de mitigar las consecuencias que sobre la
salubridad generan estas condiciones.

En ese sentido desde la Nacion, se ha suscrito la Agenda de Cooperacion Interinstitucional entre los
Ministerios de Educacion Nacional, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Proteccion
Social, el SENA, Accion Social y la Organizacion Panamericana de la Salud — OPS/OMS; existe un
Comité Nacional de Entornos Saludables funcionando; se ha conformado la Red Nacional de
Vivienda Saludable, se han definido y comunicado Lineamientos Nacionales de sobre Entornos
Saludables, en los cuales se precisa el énfasis de aplicar esta Estrategia en las poblaciones
vulnerables y en especial en las poblaciones en situacion de desplazamiento.

De igual manera, se ha producido material diddctico y comunicacional, utilizado en
aproximadamente 2.000 Instituciones Educativas, que aplican la estrategia de Escuela Saludable; el
SENA ha incluido la Estrategia de Entornos Saludables en el Curriculo de Auxiliares de Salud y ha
dado apoyo técnico a Accion Social en la capacitacion de la Estrategia de Vivienda Saludable.

Para apoyar acciones dirigidas al mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones mds
vulnerables, se ha incorporado el concepto de vivienda saludable — VS, en los proyectos de vivienda
de interés social.

La Agenda Interinstitucional, se soporta en la necesidad de desarrollar la Estrategia de Escuela
Saludable en todos los 32 departamentos y los 4 distritos del pais. Actualmente la Estrategia de
Escuela Saludable tiene recursos a través de los Planes de Atencion Bdsica, PAB, ahora planes de
salud publica Departamentales y Municipales de Salud.

Igualmente, la Estrategia de Vivienda Saludable, EVS, se desarrolla en Antioquia, Atldntico,
Bolivar, Nariiio, Cesar, Chocd, Cordoba, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Meta, Quindio,
Santander, Tolima y Valle del Cauca. En el marco de esta estrategia se ha realizado formacion de
2.300 facilitadores, 8.364 agentes comunitarios, 79.000 familias capacitadas, en estos 15
departamentos del pais; esto incluyo la visita domiciliaria a 14.351 familias.

En el mes de junio corriente, se difundio el Plan de Accion Intersectorial, en el marco de los
compromisos de la Agenda de Cooperacion Interinstitucional.

Punto 3.6, literal f: problemas en el goce efectivo de su derecho a la vivienda (inundaciones y
humedad derivadas de las caracteristicas y localizacion de sus viviendas, inexistencia de albergues
y soluciones de alojamiento de emergencia, caracteristicas indignas de las viviendas a las que
efectivamente pueden acceder y hacinamiento).

Para la poblacion en situacion de desplazamiento asentada en desarrollos urbanisticos ubicados en
zona de riesgo, pueden ser sujeto de procesos de reubicacion formulados por las entidades
territoriales, con el apoyo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — Fondo
Nacional de Vivienda a través de la asignacion de subsidios familiares de vivienda de interés social
urbana mediante procesos especificos destinados a atender comunidades en eventual riesgo de
calamidad publica y técnico en cuanto a la generacion y ajuste de Planes de ordenamiento
territorial para generar suelo urbanizable asi como la formulacion de los proyectos de vivienda de
interés social.

No obstante que la poblacion en situacion de desplazamiento puede acceder a auxilios de
arrendamiento a través de la Ayuda Humanitaria de Emergencia o de subsidios de arrendamiento
por intermedio de la bolsa especial de poblacion en situacion de desplazamiento, la politica sobre
albergues temporales es responsabilidad de las entidades territoriales en razon a las
responsabilidades legales relacionadas en las consideraciones preliminares del presente escrito.

Las especificaciones de las viviendas respecto de las condiciones culturales del hogar asi como del
tamario del mismo estan sujetas a las determinaciones que se consideren en la formulacion de los
diferentes planes de vivienda, las cuales son responsabilidad de las entidades territoriales y de los
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condiciones de habitabilidad para sus ocupantes, respaldando la generacion de soluciones de
vivienda digna.

En ese orden de ideas, el Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de Educacion Nacional, la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial firmaron la
Agenda de cooperacion Interinstitucional para el Desarrollo de las Estrategias de Entornos
Saludables, con lo cual se avanzard en el desarrollo de estrategias de entornos saludables en
escuelas y viviendas dirigidas al mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones
especialmente las mas vulnerables, mediante la integracion de acciones entre otras como:

1. Determinar lineamientos técnicos para proyectos de vivienda acordes a la diversidad étnica y
cultural acompaiiados de asistencia técnica.

2. Integrar estrategias de entorno saludable en las politicas, normas y reglamentos nacionales que
se expidan para el disefio y construccion de la vivienda de interés social orientados a la proteccion
de la familia, la niiiez y la adolescencia.

3. Promover la inclusion del concepto e vivienda saludable en los planes departamentales,
distritales y municipales para apoyar a la poblacion vulnerable y en situacion de desplazamiento
ubicada en asentamientos precarios.

Accion Social con referencia a este punto, tal y como se ha mencionado en anteriores informes y
espacios, ha apoyado en el periodo 2004 al 2007, a través del aporte de recursos por la suma de
8199.400 millones, acompariiamiento en el direccionamiento de politica publica de vivienda,
divulgacion y promocion y gestion de proyectos, a los ministerios de ambiente, vivienda y desarrollo
territorial y ministerio de agricultura y desarrollo rural, para la ampliacion de cobertura de
atencion de asignacion del subsidio familiar de vivienda como apoyo complementario al esfuerzo de
las entidades territoriales en la generacion de planes y programas de acceso a soluciones de
vivienda. En este sentido el Gobierno Nacional dirige su esfuerzo presupuestal y programdtico para
la generacion de soluciones de viviendas entendidas como el conjunto de operaciones que permite a
un hogar disponer de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios
publicos y calidad de estructura, o iniciar el proceso para obtenerlas en el futuro en las
modalidades de adquisicion de vivienda nueva, construccion en sitio propio y mejoramiento de
vivienda.

En atencion a lo establecido en el Decreto 250/05, establecio la estrategia de Mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad, que consiste en acciones para la atencion de las necesidades basicas
habitacionales inmediatas que permiten facilitar el asentamiento de los hogares desplazados que se
encuentran en proceso de retorno o reubicacion, brindando a su vez acomparniamiento psicosocial —
Construccion del Plan de Vida, promocion de habitos saludables, actualmente se ejecuta en alianza
con agencias de cooperacion internacional de USAID, aunando esfuerzos técnicos y econdomicos, las
acciones se enfocan en vivienda, infraestructura en servicios publicos, dotacion minima de espacios
vitales y saneamiento bdsico, los mecanismos utilizados para la implementacion se realiza mediante
el suministro de kits de materiales de construccion, construccion de alojamientos temporales y
mejoramiento de habitabilidad.

En relacion con los resultados de la estrategia de Mejoramiento de Condiciones de habitabilidad,
obtenidos en la concurrencia entidades cooperantes, administraciones locales y regionales, y
organizaciones privadas, en el periodo 2005 a junio de 2007, ha destinado la suma de 321.400
millones para la atencion de aproximadamente 10.000 hogares en situacion de desplazamiento. A la
fecha se han atendido mds de 5.000 hogares, con una inversion que supera los $7.000 millones de
pesos focalizados en 89 municipios de 23 departamentos.”

2.4.2.3. Durante la sesion publica del 28 de junio de 2007, la Viceministra de
Salud del Ministerio de la Proteccion Social proveyd algunos datos y
explicaciones que resultan pertinentes para la presente decision. Explico que
en el Viceministerio se han identificado tres lineas principales de trabajo en
relacion con la poblacion en situacion de desplazamiento: cobertura,
financiacion, y salud publica.

(a) En cuanto al tema de la cobertura en salud, explico que existe un programa
especifico, unido al programa Familias en Accion, que busca que todos los
menores de edad beneficiados por este ultimo tengan acceso a la atencion en
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(b) En cuanto al tema de la financiacion, explicd que existen acuerdos del
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud que permiten garantizar la
financiacion de la afiliacion y atencion de la poblacion en situacion de
desplazamiento, mediante tres mecanismos: (i) la afiliacion al régimen
contributivo, (i1) la afiliacion al régimen subsidiado, y (iii) la entrega de
recursos a entidades departamentales y distritales del pais para que alli sean
atendidos quienes no acceden a un carné del régimen subsidiado. También
indico que existen capitulos especiales en dichos acuerdos sobre los menores
de edad en situacion de desplazamiento. Por ultimo, sefald que se estan
haciendo esfuerzos para ampliar el acceso al régimen subsidiado y la
consiguiente carnetizacion, a través de convenios interadministrativos con las
entidades territoriales; e inform6 que hasta el primero de agosto siguiente,
habria cupos adicionales para trescientas mil (300.000) personas en situacion
de desplazamiento. Ante una solicitud de aclaracion formulada por la Sala, la
Viceministra explico que la prioridad fundamental para el Ministerio ha sido
la identificacion de dicha poblacion, ya que segliin indico, una gran cantidad de
personas y familias en situacion de desplazamiento se ha beneficiado del
régimen subsidiado nacional, al cual han sido afiliadas sin presentarse como
desplazadas. También inform6 que en el Chocoé hay un programa para
identificar a quienes tienen doble cedulacién o no tienen ceédula, para efectos
de ampliar la cobertura del régimen subsidiado; y reporté que se realizan
jornadas con los alcaldes, invitdindolos y dandoles instrucciones sobre la
movilizacion de la poblacion desplazada y su carnetizacion a través de las
ARS y EPS del régimen subsidiado.

(c) Por ultimo, en cuanto al tema de la salud publica, la Viceministra efectuo
descripciones generales de algunas acciones del sistema en relacion con la
vacunacion y la salud sexual y reproductiva; en cuanto a la vacunacion, sefiald
que se esta llevando a cabo a través del programa Familias en Accion y otros
esfuerzos adicionales en lugares como el Choco; y en cuanto a la salud sexual
y reproductiva, sefiald que se llevan a cabo jornadas de promocion entre
adolescentes en coordinacion con los sectores educativos y Accidon Social, las
cuales incluyen el suministro de métodos de anticoncepcion y la realizacion de
tareas de promocion integral de la salud en conjunto con las IPS.

2.4.2.4. El delegado del Viceministerio de Vivienda también se pronuncio
durante la sesion publica del 28 de junio de 2007, sefialando varios puntos
distintos, que sin embargo tenian en comun un sefalamiento constante de la
responsabilidad de las entidades territoriales tanto en el disefio y provision de
soluciones habitacionales a la poblacion desplazada, como en el
incumplimiento material de las metas fijadas y los bajos niveles de cobertura
de sus programas:
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territoriales. Explicd que el Gobierno Nacional ha dispuesto herramientas
legales y técnicas para asegurar un mejoramiento en la calidad de vida en las
ciudades, y que estas herramientas son aplicadas por las entidades territoriales
de acuerdo con sus propias prioridades de vivienda de interés social, entre las
cuales se enmarca el tema de la vivienda para poblacidon desplazada.

(b) A continuacion, precisod que las necesidades de mejoramiento habitacional
se garantizan a través de la herramienta de asignacion de subsidios; pero que
el acceso efectivo al mejoramiento de vivienda y de entorno se basa en la
gestion de las entidades territoriales en relacion con proyectos especificos de
mejoramiento habitacional; en otras palabras, el mejoramiento de las
viviendas esta “amarrado” a los proyectos urbanisticos de las entidades
territoriales y de los oferentes de proyectos de vivienda.

(c) En cuanto a los temas del tamafio de la vivienda y de los espacios de
habitacion y recreacion y su adecuacion al tamafio y necesidades de las
familias, informé que se trata de una situacion que debe “conciliarse” con las
entidades territoriales en tanto responsables de la formulacion de los
proyectos. Indicé que las politicas son respaldadas por el Ministerio, pero €ste
cuenta con restricciones respecto de los proyectos efectivamente formulados,
puesto que son las entidades territoriales en unidn temporal con los
constructores quienes desarrollan materialmente dichos proyectos.

(d) Acto seguido menciond la existencia de un “Pacto de Vivienda con
Bienestar” con el ICBF, cuyo objetivo es la reduccion de las condiciones de
hacinamiento y los problemas generados por la mala calidad de los espacios
habitacionales, otorgandole prelacion entre los demas problemas a resolver.
Sin embargo, no se profundiz6é mas en este punto.

(e) También informdé que a través de la bolsa especial para poblacion
desplazada se ha atendido a 85.700 menores, a través de los 37.600 subsidios
asignados hasta ese momento a la poblacion en situacion de desplazamiento;
ello equivale, segun se informo, a dos terceras partes de la poblacion total que
se ha postulado al subsidio. Sin embargo, informd que solo el 48% de los
subsidios se han aplicado efectivamente — menos de la mitad, dado que el
desarrollo de los proyectos urbanisticos a los que se aplican dichos subsidios
es responsabilidad de oferentes particulares o de entidades territoriales. Se
informo en términos generales que el Ministerio ha puesto en marcha acciones
de ampliacion de la oferta de vivienda, pero no explicd en qué consisten.

(f) En relacion con los alojamientos temporales, indico que esta es una
responsabilidad exclusiva de las entidades territoriales, ya que dentro de sus
competencias se encuentra el desarrollo urbanistico y de proyectos de
vivienda. Indic6 que el Ministerio también apoya soluciones temporales
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imposible que se cubra esta demanda mediante los subsidios de
arrendamiento. Critico, en fin, la débil politica de las entidades territoriales,
que no han provisto soluciones efectivas para la poblacion desplazada.
Igualmente recordd que, en forma independiente a estos subsidios de
arrendamiento, la Ayuda Humanitaria de Emergencia provista por Accion
Social incluye un componente de pago de arrendamientos hasta por 3 meses.

(g) Reiterd que el Ministerio tenia abierta la convocatoria para subsidios de
mejoramiento de vivienda para la poblacion desplazada hasta el 6 de julio; sin
embargo, explico de nuevo que los procesos de mejoramiento se encuentran
“amarrados” a las actuaciones previas de las entidades territoriales, tales como
la legalizacion de los “barrios subnormales” donde se asienta la poblacion
desplazada, y la provision de un complemento al subsidio nacional, sea en
dinero o en la formulacion de proyectos de financiacion. Indic6 en este sentido
que los subsidios cuentan con una limitacion prevista en las normas aplicables,
en el sentido de que se requiere un complemento provisto bien sea por las
entidades territoriales o por las familias desplazadas beneficiarias. Recalco,
por lo tanto, que mas del 50% de los subsidios asignados a la poblacion
desplazada no se han traducido en soluciones materiales de vivienda, por falta
de oferta de proyectos.

(h) Ante una solicitud de aclaracion formulada por la Sala, el representante de
Accion Social intervino para precisar que en el proyecto de ley del Plan de
Desarrollo se ha incluido un articulo que consagra expresamente la
obligatoriedad del aporte de las entidades territoriales para la materializacion
de los subsidios.

2.4.3. Valoracion constitucional de la situacion.

El articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece los
elementos minimos componentes del derecho a la salud de los menores de 18
afios y las obligaciones estatales correlativas, en los términos siguientes:

“l. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible
de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la
salud. Los Estados Partes se esforzardan por asegurar que ningun nifio sea privado de su
derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez,

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion primaria de
salud;

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro
de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y

7 .
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e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios,
conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los ninios, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de
esos conocimientos:

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y
servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para
abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios. (...)”

El derecho de los nifios, nifias y adolescentes desplazados a contar con los
servicios médicos y de saneamiento esenciales forma parte de su derecho
basico a contar con un nivel de vida adecuado, derivado del derecho al
minimo vital y codificado en el Principio Rector 18. Por su parte, el Principio
Rector 19 condensa las obligaciones internacionales de Colombia frente a la
salud de las personas en situacion de desplazamiento, que se aplican con
mayor fuerza a los menores de edad: “/. Los desplazados internos enfermos o
heridos y los que sufran discapacidades recibiran en la mayor medida posible
y con la maxima celeridad la atencion y cuidado médicos que requieren, sin
distincion alguna salvo por razones exclusivamente médicas”.

La salud sexual y reproductiva de los menores de edad en situacion de
desplazamiento también ha de ser objeto de medidas especiales de proteccion
y promocion estatales; asi lo establece el Principio Rector 19, en virtud del
cual “se prestara especial atencion a las necesidades sanitarias de la mujer,
incluido su acceso a los servicios de atencion médica para la mujer, en
particular los servicios de salud reproductiva, y al asesoramiento adecuado
de las victimas de abusos sexuales y de otra indole”,y “se prestard asimismo
especial atencion a la prevencion de enfermedades contagiosas e infecciosas,
incluido el SIDA, entre los desplazados internos”.

2.5. Obstaculos de acceso, permanencia y adaptabilidad del sistema
educativo —cuarto problema transversal a la nifiez y adolescencia en
situacion de desplazamiento-.

El derecho fundamental a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento es violado por distintos factores. (1) En primer
lugar, el desplazamiento forzado como tal rompe el proceso educativo
preexistente, en forma abrupta y violenta, constituyendo asi un evento
traumatico que necesariamente ha de desembocar en la suspension temporal
del proceso y la posterior reinsercion del menor de edad a un nuevo entorno
educativo, o a la terminacion de tal proceso de formacion por las condiciones
de existencia que rodean al desplazamiento y las cargas que €stas imponen a
los menores de 18 afios.”” (2) En segundo lugar, los menores de edad en

22 Adi 1o exnlica nor eiemnla 1a Fundacian Nos Mundos en <n informe a 1a Carter “¢ ) El devecho a la
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situacion de desplazamiento en el pais son afectados por ciertos problemas
comunes en el &mbito educativo, que en la practica obstaculizan gravemente o
hacen nugatorio el goce efectivo de su derecho a la educacion y la
continuacion y culminacion satisfactoria de los diversos ciclos de formacion
integral. Dichos problemas comunes, identificados por la Corte con base en
diversos informes especializados, se ubican en los ambitos de (i) el acceso al
sistema educativo, (i1) la permanencia en el sistema y la continuidad del
proceso educativo, y (ii1) la adaptabilidad real del sistema y sus modelos
pedagogicos a la situacion extraordinaria de los menores de edad desplazados
por el conflicto armado, pese a las medidas formales y juridicas adoptadas por
el Gobierno en relacion este aspecto.

Al mismo tiempo, la educacion y la permanencia en el sistema educativo son
instrumentos de la mayor trascendencia y efectividad para la proteccion
. 233

integral de los menores de edad desplazados.

2.5.1. Problemas de acceso al sistema educativo.

Numerosas fuentes reportan a la Corte la existencia de altos nimeros de nifios
en situacion de desplazamiento que no estan escolarizados. La Encuesta

para acceder a las instituciones educativas en los lugares de recepcion.” [Fundacion Dos Mundos - “Nifos,
nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de
posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008].

3 Tal y como lo expresa ACNUR, “la educacion es una herramienta central en la proteccion de los
nifios(as) desplazados(as). En contextos de crisis sociocultural y conflicto armado, la educacion tiene
también un importante papel en el desarrollo de habilidades para la convivencia y el fortalecimiento del
capital social y humano de las victimas. // Entendida asi, la educacion de calidad y en ambientes de
aprendizaje seguros y sanos, es un cimiento de los procesos de construccion de la paz.” [Soporte escrito de la
Intervencion del ACNUR en la Audiencia de la Corte Constitucional sobre el Enfoque Diferencial de Edad
desde la Perspectiva de los Nifios(as) y Adolescentes Desplazados(as)] En el mismo sentido se pronuncian la
Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional: “...es el espacio escolar el lugar donde confluye un
importante porcentaje de nifios y nifias victimas del desplazamiento y por tanto el escenario posible desde el
cual desarrollar acciones que contribuyan a hacer realidad los postulados de la CDN y a avanzar hacia los
cambios democrdticos que deseamos pues como en la escuela coexisten elementos contradictorios de
reproduccion y de cambio de la vida social, en ella se tiene la oportunidad de hacer intervenciones con miras
a la transformacion social.” [Universidad nacional de Colombia — CODHES — Plan Internacional: Proyecto
“Estudio de la situacion de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas habitantes de los
municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y
Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.] De la misma manera, la Fundacion
Dos Mundos explica a la Corte que “aun con debilidades, las escuelas constituyen, en muchas comunidades
de llegada, la infraestructura mads estable y sostenible de la respectiva comunidad; una politica publica para
la garantia de los derechos de nifios y nifias en situacion de desplazamiento deberda, por tanto, fortalecer las
instituciones educativas en su funcion de espacio protector que brinde a nifios y nifias las posibilidades de
desarrollar conocimientos, pero asi mismo socializar de manera positiva y ejercer su derecho a la
recreacion. // En conclusion, consideramos que los esfuerzos del estado deben superar el enfoque
cuantitativo para ir mas alla de los cupos y los modelos pilotos. La politica en materia de educacion de nifios,
nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento debe promover el respeto y el trato digno para nifios y
nifias en situacion de desplazamiento, asi como dotar a los maestros de herramientas que les permitan
adoptar acciones especificas de apoyo para esta poblacion. Se esperaria la generacion de una escuela no
maltratante, que incentive y valore las innovaciones de los y las maestras, que fomente la participacion de los
estudiantes y que sea uno de los ejes para la garantia de derechos de nifios y nifias, de manera articulada con
otras iniciativas y sostenible. (...) Las comunidades escolares deben ser objeto de atencion para el desarrollo
de nrooramas de acomnaiinmientn v formacién en hevramientas neicnsnciales de forma aue vesulten en
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Nacional de Verificacion aportada a la Corte en febrero de 2008 constatd que
dentro del universo restringido de los menores de edad que estan incluidos en
el RUPD/SIPOD, existe una tasa de desescolarizacién cercana al 20%,
particularmente en los niveles de educacion secundaria y media.”* Sin
embargo, esta medicion no da cuenta de la poblacion desplazada menor de
edad que no ha sido incluida en el sistema oficial de registro. Las entidades
especializadas en el campo han informado a la Corte que, de acuerdo con sus
propias valoraciones, aproximadamente la mitad de la poblacién menor de 18
afios en situacion de desplazamiento esta por fuera del sistema educativo.”””

Segun los estudios de dichas entidades especializadas, esta situacion de falta
de acceso de la mitad de la poblacion desplazada menor de 18 afos al sistema
educativo obedece a una serie de causas concurrentes: (1) falencias en los
sistemas de medicion de la demanda y de registro y monitoreo de las
actuaciones efectivamente emprendidas, (2) barreras de acceso planteadas por
el sistema educativo mismo —que incluyen costos de ingreso, exigencia de
documentos y otros obstaculos indirectos-, (3) dificultades derivadas de la
distancia fisica entre los planteles educativos y los lugares de asentamiento, y
(4) factores socioculturales derivados de la desinformacion y la escasa
valoracion de la educacion por parte de las familias y cuidadores de los
menores de edad en situacion de desplazamiento. Estos factores se describen
brevemente a continuacion.

2.5.1.1. Falencias en los sistemas de medicion de la demanda y de registro y
monitoreo de las actuaciones efectivamente emprendidas. Existen graves
fallas en los sistemas de informacién con base en los cuales operan las
autoridades competentes, en la medida en que (a) no existen mediciones
precisas, ni siquiera aproximadas, sobre el numero real de menores de edad en
situacion de desplazamiento que requieren acceso a instituciones educativas; y
(b) no existen registros precisos de las acciones efectivamente emprendidas
por las autoridades para garantizar tal acceso al sistema educativo, de su
alcance o impacto concreto — no existe un registro del nimero de menores de
edad en situacién de desplazamiento efectivamente inscritos dentro del
sistema educativo, ni de quienes asisten a las escuelas sin estar formalmente
inscritos a estas-. Mdas atn, existen serios problemas de compatibilidad entre
los distintos sistemas de manejo de informacion y bases de datos que operan

2% Asi, se indica que “Entre la poblacién desplazada inscrita en el RUPD y cuyas edades fluctian entre 5y 17

afios, segin la ENV-2007, el 80,3% asiste a preescolar, primaria, secundaria o media, mientras que el 18,9%
no asiste a ningtn nivel educativo.”

33 «No se conocen datos exactos sobre la cantidad de nifios por fuera del sistema pero, de acuerdo con la
informacién obtenida, podemos considerar que al menos la mitad de ellos no estan ingresando a espacios
educativos.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los
derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de
Sincelejo, Cartagena, Quibd6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte
Constitucional el 28 de junio de 2007.] Por su parte, la Coaliciéon contra la Vinculacion de Nifios, Nifias y
Jovenes al Conflicto Armado en Colombia informa que “la respuesta estatal en esta materia se ha enfocado
en la creacidn de cunns educativos aue no con suficientes nava cubriv ol déficit Seotin datne estadicticos de ln
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las diferentes entidades estatales competentes.*® A lo anterior debe sumarse el

serio problema de subregistro de los nifios, nifias y adolescentes en situacion
de desplazamiento, descrito arriba, y que excluye a todos los menores que no
estan oficialmente registrados del sistema educativo.”’ En esas condiciones,
se hace imposible tanto el disefio razonable de medidas estatales con base en
la demanda real de servicios educativos por la poblacion desplazada, como la
evaluacion de su impacto real sobre el goce efectivo del derecho a la
educacion.”®® Como se indicard mas adelante, se ha reconocido por diversas
fuentes que el Ministerio de Educacion Nacional ha hecho un esfuerzo
significativo por aumentar el nimero de cupos escolares para nifios, nifias y
adolescentes desplazados.” Sin embargo, al desconocerse el niamero de cupos

% En tal sentido, el informe de Plan Internacional y la Universidad Nacional de junio de 2007 se explica,

para el caso especifico de Cartagena, que “la deficiente coordinacion entre las instituciones para el manejo de
la informacion que se le suministra a la Poblacion Desplazada en cuanto al tramite de cupos escolares, es una
de las causas de no ingreso de los niflos y nifias al sistema educativo. (Secretaria de Educacion — Accion
Social — UAO). Y si a lo anterior sumamos que la Secretaria de Educacion no cuenta con una base de datos de
Poblacion Desplazada, el panorama no puede verse peor. Ademas, el subregistro en el SUR dificulta el acceso
a las instituciones educativas.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la
condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las
ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdo y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan
Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

»7 Explica en este sentido Plan Internacional: “Las fallas en el registro continiian siendo uno de los
principales obstdculos para el ingreso al sistema. A pesar de los esfuerzos adelantados por las distintas
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, todavia existe mucha desinformacion acerca de los
procedimientos necesarios para realizar este tramite. En este sentido consideramos prioritario adelantar
camparias de informacion extramural en las comunidades de asentamiento que estimulen a los padres a
adelantar los tramites de inscripcion, buscando que éstos tengan la mayor flexibilidad y facilidad posibles.”
[Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena,
Quibdo y Tumaco. Junio de 2007 ”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28
de junio de 2007.]

% Plan Internacional y la Universidad Nacional sefialan en este sentido que “la falta de actualizacion en los
datos y la inconsistencia de los distintos sistemas de informacion, no permite tener un dato exacto del niimero
de nifios y nifias en situacion de desplazamiento en edad escolar, lo cual dificulta el diseiio de acciones
efectivas.(...) El aumento de la cobertura reportado por las Secretarias de Educacion, solo representa un
porcentaje de la totalidad de la poblacion en edad escolar. No se conocen datos exactos sobre la cantidad de
nifios por fuera del sistema pero, de acuerdo con la informacion obtenida, podemos considerar que al menos
la mitad de ellos no estan ingresando a espacios educativos.” En este mismo informe se explica, para el caso
especifico de Cartagena, lo siguiente: “Existe una limitacion en materia de recursos técnicos y tecnologicos
para garantizar que se actualicen las bases de datos existentes en Accion Social o en la Secretaria de
Educacion de Cartagena, con lo cual es dificil saber la demanda de cupos de la PD. La resolucion 166 que es
el sistema de informacion del sector educativo es incompatible con el SUR. Sin embargo, se reportan alli
solamente 1501 nifios/as en situacion de desplazamiento al interior del sistema educativo en colegios
oficiales, hace falta el dato de cudntos reportan las escuelas comunitarias o educacion contratada. Para el
aiio 2003, el sistema RUT de la Pastoral Social estimaba en casi 12.400 los cupos educativos requeridos para
la nifiez y la juventud desplazada en la ciudad de Cartagena. (...)Como ya se ha dicho, se presenta una gran
dificultad en las instituciones para la identificacion de la poblacion desplazada que se matricula en las
mismas. No hay participacion de la poblacion desplazada en las veedurias sobre los mecanismos de
definicion y seguimiento del Banco de Oferentes que permita ajustarlos a sus necesidades.” Y en relacion con
la poblacion desplazada de Quibdo, se reporta: “(...) El municipio no cuenta con un diagndstico certero
acerca de cudntos nifios y nifias en situacion de desplazamiento son atendidos, se asume que a la Secretaria
han llegado alrededor de 1500 solicitudes por cupos, uniformes y kits escolares. Muchos de los nifios no se
encuentran inscritos en los registros de Accion Social y por tal motivo, asi se sepa que son desplazados no
pueden asumirse como tal y se vinculan al sistema educativo como poblacion vulnerable.” [Plan
Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena,
Ouihdd v Tumaco Tunio de 20077 Informe nresentado nor Plan Internacional a 1a Clorte Clonstitncional el 28
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que objetivamente se necesitan por carecer de un sistema de medicion

apropiado que de cuenta de la demanda, estas medidas de aumento de cupos
: 240

escolares se quedan cortas frente a la realidad.

2.5.1.2. Barreras de acceso planteadas por el sistema educativo mismo.
Existen una serie de barreras de acceso establecidas bien sea por las
autoridades al nivel nacional y territorial, bien sea directamente por los
planteles educativos, que bloquean el ingreso de los menores de edad en
situacion de desplazamiento al sistema educativo.

2.5.1.2.1. Costos economicos reales. La existencia de costos econdmicos que
constituyen una condicion objetiva impuesta por los planteles escolares para la
incorporacion al sistema educativo constituyen uno de los problemas de
acceso mas serios”, y que se denuncian con mayor frecuencia por la

datos oficiales en todos los sitios visitados, la informacion permite concluir que si hay una mayor proporcion
de nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento que ingresan al sistema educativo.” [Plan
Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena,
Quibdo y Tumaco. Junio de 2007 ”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28
de junio de 2007.]

9" Expresa a este respecto el informe de Plan Internacional y la Universidad de junio de 2007: “(...)En
general se percibe que existe una oferta institucional baja para la cantidad de padres, madres y cuidadores
de nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento que llegan a las instituciones en busca de un
cupo escolar para sus hijos”. En este mismo informe se explica, para el caso especifico de Cartagena: “Las
Organizaciones de Poblacion Desplazada indican una falta de cupos escolares en los sectores donde habitan.
Segun censo adelantado por algunas organizaciones con aproximadamente 1400 familias, se registran mds
de 1400 nifios y nifias en edad escolar por fuera del sistema educativo. Accion Social registra que son mds de
10.809 los nifios y las nifias desplazados en edad escolar registrados en el SUR, pero la resolucion 166
identifico solo 1501 nifios y nifias desplazados en el sector educativo, el resto no se ha identificado si estan o
no siendo atendidos en escuelas oficiales”; y en relacion con Sincelejo se reporta: “De acuerdo con las cifras
de reporte estadistico del sector oficial para el aiio 2007, la Secretaria de Educacion y Cultura Municipal
abriga a 5131 nifios, nifias y jovenes en situacion de desplazamiento. Esta cifra sin embargo preocupa si se
examina en relacion con la totalidad de nifios y nifias en situacion de desplazamiento residentes en el
municipio, que segun reportan organizaciones de base y ONGs con registros alternos, se acerca a los 9000,
es decir que habria una cifra cercana a los 4000 nifios y nifias, en edad escolar, por fuera del sistema.” [Plan
Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicién de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena,
Quibdo6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28
de junio de 2007.]

*!'Tal y como lo informan Plan Internacional y la Universidad Nacional, “en todos los municipios se
conocieron denuncias de cobros escolares para los NNA en SD. Para quienes estaban registrados en el SUR,
la situacion fue menos frecuente pero, aquellos que no contaban con registro reportaron exigencias
econdmicas por parte de los rectores. Algunos de los argumentos por los cuales los rectores realizan este
cobro estan relacionados con los recursos insuficientes que llegan por Secretaria, lo cual obliga a buscar
mediante cuotas exigidas a los padres ingresos para cubrir gastos para el mantenimiento de las
instalaciones. Adicionalmente, los recursos asignados por la Secretaria no son girados a tiempo a las
instituciones educativas.” Se explica en este mismo informe para el caso de Sincelejo: “Otro motivo asociado
a la dificultad en el ingreso, es el cobro de gastos educativos en varias instituciones de cardcter publico.
Recientemente se conocieron denuncias sobre costos de matricula que representaban para los nifios la
imposibilidad de ingresar al sistema educativo. A pesar de que existe el marco normativo que exime a la
totalidad de los nifios desplazados de estos costos, hasta el momento solo se ha cumplido de manera parcial,
para quienes certifican su pertenencia al sistema unico de registro. Para quienes no logran el reconocimiento
de su condicion de desnlazadns esta vealidad <e comnorta ioual aue nara el resto de o nobhlacion es< decir
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poblacién desplazada™ —ademas de ser, como se verd mas adelante,

obstaculos a la permanencia de los menores en el sistema, cuando logran
acceder a ¢él-.

A pesar de que el Ministerio de Educacion Nacional ha ordenado, mediante
distintos actos administrativos, que a los menores de edad en situacion de
desplazamiento no se les cobre dinero por ningin concepto, en la practica son
numerosos y reiterados los reportes provenientes de la poblacion desplazada y
las organizaciones que promueven sus derechos, en el sentido de que tales
cobros si se llevan a cabo —sea explicitamente como matriculas o pensiones, o
bajo la forma de cuotas de diversa indole-, y al no poderse suplir por falta de
recursos, constituyen obstiaculos insalvables para la incorporacion de los
niflos, nifias y adolescentes al sistema. Se ha reportado que la situacion, que
afecta todos los niveles educativos, es particularmente critica en los niveles de
educaciéon secundaria y media.”” La Encuesta Nacional de Verificacion
provee algunas indicaciones sobre la magnitud real del problema de los cobros
a los menores de edad desplazados a titulo de matriculas, pensiones u otras
cuotas afines:

“Cuadro 1. Distribucion porcentual de las personas desplazadas incluidas en el RUPD entre 5 y
17 ariios de edad que asisten a establecimientos educativos, por nivel educativo y segun pagos que
tienen que realizar

Pagos que realizan Total Preescolar Primaria Secundtfrla
y media
Matricula 31,0 25,4 28,8 36,8
Pension mensual 3,0 4,5 2,5 3,3
Parte de la matricula o pensién 2,1 2,6* 1,9 2,4
Alguno de los anteriores 33,5 29,2 31,0 39,5
Ninguno de los anteriores 66,5 70,8 69,0 60,5
Otros cobros 17,8 17,2 17,4 18,8

Fuente: Encuesta Nacional de Verificaciéon de los Derechos de la Poblacién Desplazada,
noviembre de 2007. CID-UN.”

2 Sefiala a este respecto Plan Internacional, en relacién con la poblacion desplazada en la ciudad de

Cartagena: “Las organizaciones de poblaciones desplazada afirman, segun el censo adelantado con mds de
1400 familias, que para el 61% de ellas la principal dificultad para ingresar y permanecer en la escuela es la
falta de recursos” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion
de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de
Sincelejo, Cartagena, Quibdo y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la
Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

*3 En la Encuesta Nacional de Verificacion, reportada a la Corte en febrero de 2008, se indica: “La
gratuidad hace parte primordial de la aplicacion del derecho a la educacion, por ser un requisito que no se
limita a garantizar el acceso sino que cobija ademas la permanencia en el sistema educativo. De este modo, y
por ser la poblacion desplazada sujeto de especial proteccion frente a los DESC, la educacion para los nifios
y nifias pertenecientes a hogares desplazados debe ser completamente gratuita, exenta de sufragar cualquier
tipo de gasto. // Con este proposito, la ENV-2007 indago sobre pagos que han tenido que efectuar en los
establecimientos educativos a los que asisten los menores de entre 5 y 17 afios de edad de la poblacion
desplazada inscrita en el RUPD. Solamente el 66,5% no debe hacer ningun desembolso por matricula o
pensiones, sin contar los cobros adicionales que en la mayoria de los establecimientos exigen por otros
conceptos. // Especificamente en el pago de matricula, esta condicion empeora conforme se asciende en el
nivel nedaocdiocicn encontrando aue en cecundaria v media anvoximadamente el 37% de Inc nitine de amhns
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2.5.1.2.2. Documentos y registros. Se ha reportado, en muchos casos, la
exigencia de documentacion completa o de copias de registros civiles por
parte de los planteles educativos como condicion para el ingreso formal de los
nifios, nifias y adolescentes al sistema. Ello constituye una seria barrera de
acceso, en la medida en que el desplazamiento conlleva en altas proporciones
de los casos la pérdida o el deterioro de dichos documentos y registros,
ademas de que existe en el pais un serio problema de falta de registro civil y
documentacion de menores de edad en ambitos rurales. La imposibilidad de
presentar documentos de identificacion o registros civiles de nacimiento puede
generar o bien la exclusion de los menores del sistema, o bien —como sucede
en gran parte de los casos- la incorporacion informal al plantel educativo, que
permite a estos nifios, nifias y adolescentes asistir a clase sin estar
formalmente incorporados al sistema.***

2.5.1.2.3. Requisitos especificos de acceso que son objetivamente
discriminatorios. En la practica, las instituciones educativas establecen
requisitos que impiden objetivamente el acceso de los menores de edad en
situacion de desplazamiento, tales como acreditar un nimero minimo de
semanas cursadas por afio, el establecimiento de plazos maximos para efectuar
la matricula, o la fijacion de edades maximas de ingreso a los distintos
grados.*®

** La Fundacion Dos Mundos explica a este respecto que “Una vez se han desplazado, el derecho a la

educacion de nifios, nifias y adolescentes se ve restringido por la carencia de documentos de identificacion,
que nunca han tenido, o que perdieron en el marco de su desplazamiento y por lo que el Comité de Derechos
del Nifio denomina gastos ocultos. Al respecto, una politica educativa para nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento no puede agotarse en el otorgamiento de cupos gratuitos para ellos y ellas, sino
que debe facilitar el acceso a documentos de identificacion y abolir otro tipo de gastos (...) que dificultan o
incluso hacen prohibitivo el acceso de estos nifios y nifias a la educacion y, como lo recomendé el Comité,
adoptar ‘medidas activas, como el suministro de apoyo adicional’ para su escolarizacion.” [Fundacion Dos
Mundos - “Nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: por un presente de oportunidades y un
futuro de posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008] En igual sentido,
Plan Internacional y la Universidad Nacional han reportado para el caso especifico de Cartagena que “segun
docentes de la institucion 14 de febrero, (...) a veces los nifios que no tienen registro civil asisten al colegio
sin matricularse, hasta que complementen la documentacion. Este ultimo caso ejemplifica una situacion muy
frecuente en los colegios a la hora de la matricula: la documentacion incompleta implica que si no existe un
adulto pendiente y responsable del nifio o nifios indocumentados, estos nifios no se podran vincular al sistema
educativo”; y en relacion con Tumaco, que “los nifios y nifias en situacion de desplazamiento son recibidos
sin la documentacion pertinente en cualquier época del afio; aunque esto es positivo los coloca en desventaja
académica con respecto a sus compaiieros y no existen tutores o programas de acompaniamiento que les
permita superar el retraso”; 'y sobre la poblacion desplazada de Sincelejo, se informa: “algunos de los padres
reportaron la pérdida parcial o total de los documentos requeridos para la inscripcion, lo cual les dificulta el
registro dentro del sistema. Esta pérdida ocurre durante el suceso del desplazamiento, como se ha
documentado en otras investigaciones, o posterior a éste como consecuencia de las condiciones fisicas de la
vivienda que, por la naturaleza de sus materiales y formas de construccion, no alcanzan a proteger a sus
habitantes de las condiciones climdticas, y mucho menos permiten el control de sus pertenencias, incluidos
documentos de identidad, etc.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la
condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las
ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdo y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan
Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

* En este sentido, Plan Internacional y la Universidad Nacional reportan, para el caso especifico de
Cartasena: “I.ns nlaznc leoalmente estahlecidos nor el Ministerin de Fducacion son inadecuados nara
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2.5.1.3. Dificultades derivadas de la distancia fisica entre los planteles
educativos y los lugares de asentamiento. Pese a los esfuerzos nacionales y
territoriales por ampliar el numero de cupos educativos para poblacion
desplazada, se ha reportado reiteradamente que el nimero de planteles
educativos existentes es insuficiente para atender la demanda real de la
poblacion desplazada en los lugares de asentamiento.** En consecuencia, las
instituciones educativas que efectivamente cuentan con cupos quedan,
frecuentemente, lejos de los asentamientos de poblacion desplazada donde
viven los menores beneficiarios. Al no existir recursos para el transporte hacia
y desde la escuela, los nifios, nifias y adolescentes desplazados deben caminar
largas distancias, carga que en la practica termina por obstruir su acceso al
sistema educativo, asi como su permanencia en el mismo.>*’

Sincelejo, Cartagena, Quibd6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte
Constitucional el 28 de junio de 2007.]

¢ Asi, por ejemplo, Plan Internacional y la Universidad Nacional informan para el caso especifico de
Cartagena que “es insuficiente el numero de plantas fisicas para atender la demanda de personas
desplazadas en los sectores donde se asienta esta poblacion. Por ejemplo, el barrio El Pozon cuenta con 5
instituciones educativas publicas para 36.000 habitantes, el barrio Nelson Mandela tiene una institucion
educativa publica, el sector de San José de los Campanos cuenta solo con una institucion educativa publica.
En total, el Distrito cuenta con un total de 173 instituciones distritales, para 183.000 estudiantes, 145.720 en
los oficiales y 37.300 en cupos contratados y régimen especial, en total son 4.525 aulas.” [Plan Internacional
— Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los niios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdo y
Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio
de 2007.]

7 Explican a este respecto la Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional en su estudio de junio de
2008: “La disponibilidad y el acceso a las instituciones en general mejoran tras la llegada a los municipios,
siempre y cuando los sitios de asentamiento se ubiquen en los cascos urbanos. Para los nifios y nifias cuya
zona de residencia se encuentra ubicada en zomas rurales, que para el caso de nuestro estudio son
representados por los habitantes de Valle Encantado (corregimiento de Monteria), la institucion escolar dista
14 km de las viviendas y los estudiantes no cuentan con servicio de transporte. El conductor del unico carro
de servicio publico que hace el recorrido Monteria — Valle Encantado, les ofrece colaboracion a los
estudiantes recogiéndolos en la mainiana y en la tarde, sin cobrarles. En época de lluvia el camino se torna
intransitable para los vehiculos, lo cual obliga a los nifios y nifias a realizar caminatas de hasta 3 horas.
Estas condiciones son unas de las razones por las cuales un porcentaje importante de nifios y nifias al
terminar la educacion primaria, toman la decision de abandonar el ciclo educativo. // ‘A veces nos tenemos
que levantar a las cuatro de la maniana para ayudar a preparar la comida que llevamos, y estamos volviendo
como a las 4 de la tarde... aunque la semana pasada que el bus se daiio llegamos a las 7, 8 de la noche...” —
Nifia habitante de Valle Encantado, 12 afios.” [Universidad nacional de Colombia — CODHES — Plan
Internacional: Proyecto “Estudio de la situacion de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades
desplazadas habitantes de los municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira,
Buenaventura, El Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.] En igual
sentido, Plan Internacional y la Universidad Nacional sefialan para el caso concreto de Cartagena: “Dentro
del distrito de Cartagena, no se cuenta con la infraestructura suficiente para ejecutar las propuestas
pedagogicas de la Secretaria de Educacion y para resolver el déficit en la planta fisica (...). La mayoria de
las instituciones educativas publicas que tienen cupos, se encuentran distantes de las zonas de asentamiento
de la poblacion en situacion de desplazamiento. No existen estudios y mapeos de relacion entre la ubicacion
de la poblacion desplazada en los centros educativos y la ubicacion de estos mismos, sean publicos-privados
o comunitarios. No se tienen programas de transporte escolar que faciliten el acceso o movilizacion a las
instituciones educativas oficiales o contratadas donde existen cupos. (...) Las distancias de las instituciones
educativas respecto a los sitios de asentamiento de las familias, son otra de las dificultades para el acceso al
sistema. En algunos municipios, las condiciones climaticas determinan la inasistencia escolar. Por la
ausencia de recursos para pago de transporte, los nifios, nifias y adolescentes no pueden llegar a la
institucidn cuandn Ine travectns aue reoularmente dehen trancitar e inundan 7 [Plan Internacional —
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2.5.1.4. Desinformacion y subvaloracion de la educacion por parte de la
poblacion desplazada. Por ultimo, se ha informado a la Corte sobre la
presencia de ciertos factores entre los grupos familiares y de cuidadores de
niflos, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento, que inciden
directamente sobre su acceso al sistema educativo. En primer lugar, la
desinformacion y desconocimiento de dichas familias y cuidadores sobre el
contenido del derecho a la educacion de los menores de edad que dependen de
ellos, sobre sus deberes al respecto, y sobre las actuaciones que deben realizar
ante las autoridades y las entidades del sistema educativo para lograr el acceso
al mismo de sus nifios, nifias y adolescentes. Son pocos y de escaso impacto
los mecanismos de divulgacion de informacion que se han puesto en marcha
para garantizar que la poblacion desplazada esté al tanto de sus derechos y
deberes y de los procedimientos a seguir en este ambito.”** En segundo lugar,
se ha reportado la existencia de algunos factores socioculturales que llevan a
la poblacidén adulta desplazada a subvalorar la importancia de la educacion
para la vida. Ello se relaciona directamente con el hecho de que una alta
proporcion de dicha poblacion adulta no tuvo, a su turno, acceso oportuno y
adecuado al sistema educativo. En esa medida, las familias y cuidadores de
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento no otorgan la
importancia y prioridad requeridas por el objetivo de incorporar a sus hijos o
dependientes menores al sistema, constituyendo asi una barrera de acceso
adicional.

2.5.2. Si bien el problema de falta de acceso al sistema educativo es grave para
la poblacion desplazada menor de 18 afios en general, el panorama resulta
particularmente critico en los niveles de (i) preescolar, (i) educacidon
secundaria y (ii1) educacion media, en los cuales el nivel de escolarizacion
efectiva es sorprendentemente bajo.**’

% En el informe de Plan Internacional y la Universidad Nacional de junio de 2007 se explica, para el caso

especifico de la poblacion desplazada en Cartagena, que “las organizaciones de poblacion desplazada
informan que un buen numero de sus afiliados desconoce la oferta institucional o los programas dirigidos a
ellos, y la informacion que reciben en general no proviene de las instituciones del Estado.” En este mismo
informe se reporta que en Cartagena, “la deficiente coordinacion entre las instituciones para el manejo de la
informacion que se le suministra a la Poblacion Desplazada en cuanto al tramite de cupos escolares, es una
de las causas de no ingreso de los nifios y nifias al sistema educativo. (Secretaria de Educacion — Accion
Social — UAO). (...) Existe ausencia de mecanismos de divulgacion para la poblacion desplazada sobre los
programas ofrecidos. Las organizaciones de poblacion desplazada indican, segun el censo realizado con mds
de 1400 familias, que desconocen la oferta institucional en educacion y que en general se enteran de ella por
medio de amigos y la misma organizacion y muy poco a través de las instituciones del Estado.” Y para
Sincelejo, se reporta: “Algunas de las razones que han sido identificadas por las organizaciones no
gubernamentales, y de las cuales tuvimos conocimiento durante la visita son: // El desconocimiento total o
parcial de los mecanismos y procedimientos necesarios para el ingreso al sistema unico de registro, situacion
que se agudiza por el bajo nivel educativo de los adultos en situacion de desplazamiento, quienes reportan no
haber recibido orientacion sobre la ruta de accion necesaria para realizar el tramite de inscripcion para sus
hijos. Es importante reconocer la labor de las ONGs con presencia en el municipio quienes en muchos casos
han servido de mediadores entre las instituciones educativas y los padres de los nifios en situacion de
desplazamiento.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de
Ins devecho de Ins nitinse ninias v adonlescentes en <ituacion de desnlazamientn forzado en las ciudades de
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2.5.3. Problemas de permanencia en el sistema educativo y continuidad del
proceso de educacion.

Los menores de edad en situacion de desplazamiento que logran acceder al
. . .y 250 .
sistema educativo reportan altas tasas de desercion escolar.”” No existen

“resulta preocupante observar bajas tasas de escolarizacion en secundaria (72,0%) y en educacion media
(31,2%), que pueden deberse tanto a un retraso en el programa de estudios —es decir, los nifios que deben
cursar este nivel asisten a primaria por repeticion o ausencia temporal del sistema, debido a su condicion de
inestabilidad por el desplazamiento (desercion)—como a inasistencia permanente, por razones que se
analizan mads adelante. De esa manera, estos niveles de escolarizacion proyectan un panorama lejano del
proceso de universalizacion de la educacion para la poblacion desplazada que aparece en el RUPD. (...) La
TNE para secundaria muestra que uno de cada dos nifios de ambos sexos que estan entre 12 y 15 arios de
edad no asiste a este nivel y que consecuentemente un 34,0% de los menores pertenecientes a este rango de
edad asisten a primaria, evidenciando altas proporciones de repeticion y desercion. Esto implica un elevado
grado de inasistencia (13,7%)... (...) Las coberturas en educacion media para la poblacion desplazada
incluida en el RUPD suponen un serio reto para el sistema educativo actual ya que aproximadamente 8 de
cada 10 nifios y nifias entre 16 y 17 afios no asisten a este nivel y en ese caso el problema, mas alld de la
extraedad, resulta ser el de la inasistencia, que supera el 44%.”

% Varias organizaciones coinciden en resaltar las altas tasas de desercion escolar, y presentan panoramas
generales que permiten identificar causas comunes para ello. La Fundaciéon Dos Mundos explica: “De
acuerdo con UNICEF, el promedio de ausentismo escolar de los nifios y las nifias en situacion de
desplazamiento es casi el doble que le promedio nacional. La discriminacion que enfrentan nifios y nifias en
situacion de desplazamiento al interior de las escuelas, las limitaciones de infraestructura, asi como la
imposibilidad, en muchos casos, por parte de los maestros y directivos para atender sus necesidades
especificas, entre ellas el impacto psicosocial del desplazamiento y la necesidad de nifios y nifias de trabajar
para aportar economicamente a sus familias, son causantes de ausentismo y/o desercion escolar.”
[Fundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: por un presente de
oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008]
De igual forma, Plan Internacional y la Universidad Nacional reportan en términos generales lo siguiente:
“En todas las visitas se observé un alto porcentaje de desercion a causa de la pobreza. Los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento se ven expuestos a las peores situaciones de vulneracion, son
nifios que comen mal, duermen mal, no tienen espacios para el juego, no cuentan con apoyo emocional
adecuado, es decir son los nifios frente a los cuales toda la sociedad estd en deuda porque encarnan una
suma de vulneraciones. Estas condiciones los arrojan hacia una serie de situaciones que inevitablemente
afectan su permanencia dentro del sistema. Los principales factores asociados a la desercion escolar de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento son: el trabajo infantil, el embarazo adolescente,
la explotacion sexual, el pandillismo y las amenazas y falta de pertinencia en la formacion recibida.” [Plan
Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicién de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena,
Quibdo6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28
de junio de 2007.] Por su parte, la Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional resaltan —con base en
los datos de la Encuesta Nacional de Verificacion de 2007- que uno de los principales focos de
desescolarizacion lo marca la finalizacion de la primaria y el ingreso al bachillerato, momento en el cual se
agudiza el problema por activarse varios de los factores que lo causan: “La ENV demuestra que hay un
brusco descenso entre el acceso a la primaria y los nifios que inician la educacion media. Las tasas que se
reportan son del 72% para educacion media y del 31.2% para secundaria. // Las razones por las cuales no se
continua en el sistema educativo tienen que ver con la exigencia de pago de matriculas y dotacion escolar no
siempre al alcance de los padres. // En todos los municipios visitados, se encontraron nifios y nifias, que
luego de concluir la primaria abandonaron sus estudios. // Sus principales argumentos se encuentran
asociados a la necesidad de vincularse al mundo laboral para contribuir al sostenimiento de sus familias, la
baja valoracion otorgada a la educacion, la conviccion de que estudiar no les garantiza oportunidades
laborales y la distancia entre los sitios de residencia y los centros educativos. Estas condiciones contribuyen
a que se disminuya el porcentaje de nifios que ingresan a la educacion media y a que quienes inician este
ciclo, lo abandonen.” [Universidad nacional de Colombia — CODHES - Plan Internacional: Proyecto
“Estudio de la situacion de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas habitantes de los
municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y
Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.] ACNUR también indica en su
Balance 2004-2007, en términos generales, que “de acuerdo con UNICEF, el promedio de ausentismo
escenlar de lns nitine v las ninas en <ituacion de desnlazamientn es casi el doble aue el nromedin nacional
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estudios detallados por parte de las autoridades con competencia en este
campo sobre la magnitud del fenomeno de desercion, ni sobre los factores
causales que generan este patron.”' Sin embargo, diversas organizaciones han
reportado en forma reiterativa que las causas principales de la desercion
escolar por los menores de edad desplazados se derivan directamente de la
conjuncion de sus condiciones de pobreza y desplazamiento, y son
principalmente las siguientes: (1) la carencia de utiles, textos y cuadernos y
uniformes; (2) los costos econdmicos impuestos en la practica por los
planteles como condicidon de acceso o permanencia; (3) la explotacion laboral;
(4) la precariedad fisica y psicoldgica impuesta por el desplazamiento forzado;
(5) el maltrato y la discriminacion en el entorno escolar; (6) el bajo
rendimiento académico y las altas tasas de repitencia que presenta esta
poblacidn; (7) la alta incidencia de casos de extraedad sin el acompafiamiento
requerido; (8) la inseguridad y amenazas que penden sobre los menores
camino a la escuela o dentro de los planteles educativos; y (9) los altos
patrones de embarazo adolescente. Se trata de un grupo de factores complejos

aportada a la Corte en febrero de 2008: “En relacion con las causas de la inasistencia y la desercion escolar,
la ENV-2007 indaga sobre las principales razones por las cuales no asisten a la escuela o colegio los nifios y
nifias de hogares desplazados RUPD. En general, hay tres razones predominantes: las de tipo econémico
(costos educativos elevados, falta de dinero o desempleo), que representan aproximadamente el 24%, la baja
valoracion dada a la educacion (no le gusta o no le interesa el estudio), que alcanza a un 21,8%, y la
incapacidad del sistema educativo (buscaron cupo pero no encontraron), con un peso de 20,9% // Al analizar
las razones de acuerdo con el sexo de las personas no se encuentra diferencia mayor, a excepcion de las
mujeres, por razones relacionadas con responsabilidades familiares como las de cuidar a los hermanitos o
hacer oficios del hogar, las situaciones de embarazo o la obligacion de dedicarse al cuidado de los hijos.
Cabe recordar que estos datos se presentan para poblacion menor de edad, lo cual es inquietante y a la vez
concordante con los datos sobre embarazo en adolescentes arrojados por la misma encuesta. // Si bien la
exclusion de los nifios y nifias del sistema educativo se explica por la incapacidad de los hogares desplazados
para costear la educacion de sus hijos, la incapacidad del sector educativo publico para atenderlos y
mantenerlos dentro del sistema, asi como la incorporacion de muchos de estos menores de edad en la fuerza
de trabajo para ayudar financieramente a sus hogares, las diferencias son significativas entre los distintos
grupos de edad. // De acuerdo con los datos del Cuadro 33, se puede observar como los nifios y nifias mds
pequerios (5 a 11 arios de edad) no asisten porque sus tutores consideran que aun no es momento de empezar
a estudiar (21,5%) o por falta de oferta (buscaron cupo pero no encontraron) (31,4%). En contraste, los
jovenes mayores argumentan por lo general, como razon de la inasistencia, el poco reconocimiento brindado
a la educacion formal (no les gusta o no les interesa el estudio) (31,5% para los niiios entre 12 y 15 afios de
edad y 34,6% para los que se encuentran entre 16 y 17 aiios) y las responsabilidades familiares que deben
cumplir, como cuidar a los hermanitos o hacer oficios hogareiios, estar en embarazo o tener que cuidar los
hijos (12% para el grupo de 12 a 15 aiios y 17,2% para el grupo entre 16 y 17 aiios de edad). Sin embargo,
las razones que prevalecen en todos los grupos de edad son las de tipo econémico con una ponderacion alta
dentro del total (22,5%, 21,0% y 27,3%, respectivamente).”

1 La Procuraduria General de la Nacion, durante la sesion publica del 28 de junio de 2007 ante la Corte
Constitucional, indicé que el Gobierno Nacional no reconoce los problemas serios de permanencia y
desercion de los menores de edad desplazados en el sistema educativo, razon elemental por lo cual no se han
definido estrategias y politicas para atenderlos. Explico que no se han hecho esfuerzos por identificar el
alcance de la desercion, ni estrategias para reducirlo; indic6 que los programas como Familias en Accion no
han tenido impacto sobre las tasas de desescolarizacion, ya que no atienden a los factores endogenos y
exogenos que propician abandono de la escuela por la poblacion desplazada; y en suma, afirmé que en este
ambito el Gobierno esta distante de garantizar la proteccion reforzada ordenada por Constitucion y Corte. En
este mismo sentido, Plan Internacional y la Universidad Nacional sefialan para el caso especifico de Quibdo:
“La cifra de desercion escolar estimada para el municipio se acerca a una proporcion del 35% de la
poblacion infantil en situacion de desplazamiento, segun reportan organismos no gubernamentales; sin
embargo no se conocen cifras oficiales que permitan hacer seguimiento real a la situacion de los nifios y
nifias en situacion de desplazamiento y a su permanencia dentro del sistema, evidencia de la enorme
nrecarviedad de Inc <cicstemas de monitoren v evaluacién de lac acciones ectatales en infancia ” [Plan
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que interactlan y se retroalimentan, fortaleciéndose reciprocamente para
desembocar en la desercion como alternativa finalmente impuesta a los nifios,
nifias y adolescentes por su situacion de desplazamiento forzado. A
continuacion se describe brevemente la forma como inciden sobre el goce
efectivo del derecho a la educacion.

1. Carencia de utiles escolares, textos y cuadernos, y uniformes. No tener
utiles escolares, cuadernos, textos escolares ni uniformes, por no contar con
recursos para comprarlos, constituye para los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento uno de los mayores obsticulos para la
permanencia en el sistema educativo, ademas de ser una fuente prominente e
injusta de discriminacion y malestar.>>

Al carecer de los textos exigidos por los maestros, de los cuadernos que
necesitan para escribir y hacer sus tareas, de los tutiles indispensables para
aprender y participar activamente en el proceso pedagogico, y de los
uniformes que utilizan sus compafieros de clase, los menores de edad en
situacion de desplazamiento simplemente no pueden desarrollar en forma
apropiada e integral el proceso educativo al que tienen derecho. En la realidad,
la carencia de estos implementos basicos afecta seriamente el proceso de
socializacién e inclusion de estos menores en sus entornos escolares, al
hacerlos sobresalir entre sus compafieros por sus condiciones de pobreza y
privacion material, generando a su turno perversos efectos psicologicos en las
esferas de la autoestima y la representacion que se forjan de si mismos. La

2 Como se resume en forma ilustrativa en el informe de la Universidad Nacional, CODHES y Plan
Internacional de junio de 2008: “Tanto padres como los niiios pertenecientes a familias desplazadas,
expresan que en la primaria no pagan matricula pero los costos de utiles escolares y uniformes son una
carga economica que en muchas ocasiones no pueden asumir. Esta situacion se constituye en una barrera
para la inclusion de nifios y nifias en el sistema educativo — los nifios que no disponen de los mismos
elementos que sus comparieros, se sienten marginados y prefieren abandonar el estudio.” [Universidad
nacional de Colombia — CODHES — Plan Internacional: Proyecto “Estudio de la situacion de derechos de la
nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas habitantes de los municipios de Medellin, San Onofte,
Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte
Constitucional el 3 de junio de 2008.] Se trata de lo que el Comité de Derechos del Nifio ha llamado “gastos
ocultos” que obstaculizan el goce efectivo del derecho a la educaciéon, y que han sido reportados por
numerosas organizaciones ante la Corte. Asi, Plan Internacional y la Universidad Nacional informan: “(...)
Las organizaciones de poblaciones desplazada afirman, segun el censo adelantado con mas de 1400 familias,
que para el 61% de ellas la principal dificultad para ingresar y permanecer en la escuela es la falta de
recursos”’; con respecto al caso especifico de Quibdd, se explica: “la mayoria de los nifios y nifias en
situacion de desplazamiento no cuenta con comida, transporte, utiles escolares, uniformes y en general con
recursos economicos, situaciones que se constituyen en obstaculos para la permanencia”; y en relacion con
Tumaco, se indica: “a pesar de que los gastos educativos no son cobrados, a muchas familias les resulta
imposible el sostenimiento de los nifios en los colegios por las exigencias de éstos en cuotas, uniformes y
utiles escolares”. [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de
los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de
Sincelejo, Cartagena, Quibd6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte
Constitucional el 28 de junio de 2007.] La Fundacién Dos Mundos explica al respecto: “Una vez se han
desplazado, el derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes se ve restringido (...) por lo que el
Comité de Derechos del Nifio denomina gastos ocultos. Al respecto, una politica educativa para nifios, nifias
v adolescentes en situacion de desplazamiento no puede agotarse en el otorgamiento de cupos gratuitos para
ellos y ellas, sino que debe (...) abolir otro tipo de gastos (materiales e implementos escolares, uniformes,
transnorte ete ) aue dificultan o incluso hacen nrohihitivo el acceso de estos ninins v ninas a la educacion v
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carencia de utiles, textos, cuadernos y uniformes es una de las principales
quejas expresadas por los mismos nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento que se han manifestado ante la Corte, asi como de sus familias
y cuidadores.*”’

Es claro que, a nivel formal, los planteles educativos no pueden exigir a los
menores de edad desplazados que tengan ttiles, textos, cuadernos o uniformes
como condicién para permitir su acceso y permanencia. Las autoridades
nacionales y entidades territoriales han ordenado que exista gratuidad total en
cuanto a papeleria, carn€ y otros costos complementarios a la matricula y la
pension; pero en la practica, segin han reportado numerosas fuentes, varias
instituciones educativas exigen que los menores lleven estos insumos, o
cobran por ellos. En efecto, en no pocos casos se reporta que los planteles
educativos exigen a los menores en situacion de desplazamiento el pago de
cuotas econdmicas por concepto de utiles, textos, cuadernos y uniformes; y
que numerosos nifios no pueden ingresar a las escuelas, siendo devueltos a sus
casas, cuando no llegan con el uniforme completo.”>® En cualquier caso,
independientemente de que no sean exigidos formalmente por los planteles
educativos, carecer de ellos constituye un factor que estimula la desercion
escolar, pues para las familias y grupos de cuidadores en situacion de
desplazamiento es imposible adquirirlos por sus condiciones economicas.

La Encuesta Nacional de Verificacion reportada a la Corte en febrero de 2008
indica los bajos porcentajes de menores de edad en situacion de
desplazamiento que tienen este tipo de costos cubiertos por los planteles
educativos o por las autoridades:

“Cuadro 2. Distribucion de las personas desplazadas incluidas en el RUPD entre 5 y 17 afios de
edad que asisten a preescolar, primaria o secundaria, por nivel educativo, segun necesidades
cubiertas gratuitamente por los establecimientos educativos

253 : .
Plan Internacional reporta que los menores de Cartagena se quejan constantemente por carecer de estos

implementos: “En los encuentros con los nifios, ellos manifestaron tener conocimiento de que el Estado debe
garantizar su permanencia en los colegios y dijeron: ‘que nos ayude con unos utiles escolares’, ‘necesitamos
libros, cuadernos, uniformes y comida’ [Arjona — Encuentro con nifios / 12-18 aios], también contaban como
‘a veces van a la escuela y los devuelven porque no tienen uniforme’ [Arjona — Encuentro con nifios / 12-18
afios].” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximaciéon a la condicion de los
derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de
Sincelejo, Cartagena, Quibd6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte
Constitucional el 28 de junio de 2007.]

% Plan Internacional y la Universidad Nacional informan, para el caso de Cartagena, que “El distrito tiene
gratuidad total que indica que no se debe cobrar matricula pension, papeleria, carné, y otros costos
complementarios; sin embargo algunas instituciones educativas los cobran.” Para el caso de Quibdo, se
reporta en este mismo informe: “Aun cuando el departamento ha declarado gratuidad, ésta no se ha podido
garantizar. Dia a dia los padres de los nifios y nifias desplazados se quejan ante la Defensoria del Pueblo
porque los rectores les cobran la matricula y exigen uniformes escolares; al corroborar la informacién con
las instituciones de educacion, el problema radica en que la Secretaria de Educacion no cumple con su
funcion de garantizar el buen estado de la infraestructura, y dotar de los implementos necesarios para
garantizar una adecuada educacion; por tal motivo, las directivas de las instituciones se ven en la obligacion
de cobrar cuotas para disponer de algunos recursos que les permitan sufragar los gastos que a diario se
presentan. La Secretaria Municipal informa que recibio de la Secretaria Departamental instituciones en muy
mal estadn sin servicine sanitarvins v ha tenido aue asumir estos nrohlemas con muv nocos recursons ” [Plan
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Nivel educativo

Necesidades cu.bi‘ertas por los Total Preescolar Primaria Secundﬂfria Y
establecimientos media
Los libros y utiles 14,4 17,2 16,4 10
Los uniformes 8,1 11,3 9,7 4.4
El transporte escolar 3,7 1,5% 2,7 6,1
Los implementos de aseo 1,8 1,1%* 2,7 0,5
Por lo menos una de las
anteriores 21,9 24,1 23,9 17,7
Todas las anteriores 0,1%* 0,2%* 0,2%* 0,0%*
Alguna otra 10,5 8.8 12 8.4
Ninguna de las necesidades 69,1 68,2 66,4 74,3

Fuente: Encuesta Nacional de Verificaciéon de los Derechos de la Poblacién Desplazada,
noviembre de 2007. CID-UN.”

2. Costos economicos impuestos por los planteles educativos. Las diversas
prestaciones econdmicas que numerosos planteles educativos exigen a los
menores de edad desplazados bajo la forma de cobros por matriculas,
pensiones u otras cuotas de distinta denominacion, descritas en el acépite
2.5.1.2.1. precedente en tanto obstaculos de acceso al sistema, también son
graves barreras de permanencia, puesto que al no poder sufragarlas, estos
nifios, nifias y adolescentes deben abandonar el sistema educativo.

3. Explotacion laboral. Una de las razones centrales por las que los menores
de edad en situacidén de desplazamiento abandonan el sistema educativo es la
explotacién laboral de la que son victimas, descrita en la seccion 2.2.2.1.
precedente, y derivada de las necesidades materiales insatisfechas suyas y de
sus grupos familiares y de cuidadores. En la mayoria de los casos, los menores
abandonan por completo las escuelas para dedicarse al trabajo; y en los pocos
casos en que se procura trabajar y estudiar simultineamente, el esfuerzo
termina por ser insostenible dadas las fuertes jornadas en las que se debe
distribuir el tiempo de estos niflos, nifias y adolescentes y el cansancio
correlativo, desembocando en altimas en desercion.?’

4. Estado fisico y psicologico precario causado por el desplazamiento
forzado. En términos de su estado fisico y su salud mental, los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento no estan en condiciones de

3 En este punto, se reporta como ejemplo la situacion de los menores de edad desplazados en Sincelejo: “La

percepcion general que tienen todos los actores con los que se realizo esta aproximacion, es que la regla
para los nifios desplazados es la vinculacion temprana al mundo laboral. Los nifios en general deben
ingresar a distintas modalidades de trabajo, que entorpecen enormemente su proceso formativo. Para
quienes logran trabajar en jornada alterna, y permanecer en el sistema, la obligacion de comenzar el dia a
las 3 de la mafiana para continuarlo, luego de sus actividades laborales, en el colegio con las demandas que
ello implica a nivel fisico y cognitivo, resulta en algun momento insostenible y es una de las primeras causas
de desercion escolar”; de igual forma, se describe asi la situacion de los menores de edad desplazados en
Tumaco: “Las diversas modalidades de trabajo infantil ofrecen opciones rapidas para solucionar el
problema econdémico de la familia. De manera informal, los profesores mencionan la necesidad de los nifios
de trabajar para contribuir al sostenimiento del hogar, frases como ‘profe es que mientras yo vengo aca
nierdn tiemnn nara conseouir dinern nava mi casa’ evidencian la nresion a ln aue <o encuentran sometidns



191

participar activa y fructiferamente en el proceso educativo. Seglin se ha
comprobado por diferentes fuentes, la situacion de hambre, trauma,
desarraigo, privacion, desadaptacion y falta de espacios para la recreacion y el
descanso en la que viven los menores de edad desplazados, genera en ellos
déficit energético, cansancio, distraccion y estados psicoldgicos y emocionales
precarios que operan como obstaculos a menudo insalvables para el desarrollo
de un proceso pedagogico integral, e impiden el aprendizaje y la socializacion
adecuados. Tal y como lo resumen Plan Internacional y la Universidad
Nacional en su informe de junio de 2007 a la Corte, “la situacion particular
por la que atraviesan los nifios y ninias que han sufrido el desplazamiento, en
repetidas ocasiones deriva en dificultades cognitivas y emocionales que se
manifiestan en falta de concentracion, aislamiento, depresion, desmotivacion,
condiciones psicologicamente relevantes dentro del proceso de asimilacion,
aprehension y construccion de conocimientos. Estas condiciones se agudizan
por efecto de las circunstancias sociales y econdmicas que rodean su entorno
y que en la mayoria de los casos les significa imposibilidad de dormir
comodamente, alimentacion insuficiente, ausencia total de procesos de
acompanamiento en los hogares, espacios inadecuados para el estudio,
exposicion a situaciones de maltrato y discriminacion, etc. // Todas estas
condiciones inevitablemente afectan el desemperio escolar en grados muy
preocupantes.””’® Las criticas condiciones psicologicas de los menores de
edad desplazados seran descritas con mayor detalle en el capitulo siguiente de
la presente providencia.

5. Maltrato y discriminacion en el entorno escolar. Se ha demostrado que con
una alta frecuencia, los menores de edad en situacion de desplazamiento son
victimas de conductas violentas y discriminatorias por parte de sus
compafieros y sus profesores; en la medida en que el trato hacia ellos no es
incluyente sino, por el contrario, constitutivo de maltrato y exclusion, la
permanencia en el espacio educativo se convierte en una causa de malestar en
los nifios, nifias y adolescentes desplazados, quienes optaran en consecuencia
por desertar. La violencia, maltrato y discriminacion de la que a menudo son
victimas estos menores de edad se derivan de la estigmatizacion socialmente
adscrita a la condicion de desplazamiento y los efectos que surte sobre el
estado fisico y psicosocial de estos nifios, nifias y adolescentes: en las escuelas
se les discrimina y violenta por ser pobres, por no tener uniformes o tutiles, por
ir sucios, por tener malos olores, por no comer bien, por ser mayores que sus
compafieros, por su evidente desnivelacion académica, por su desadaptacion
cultural, por los traumas y heridas psicoldgicas resultantes de los crimenes que
rodearon el desplazamiento y la situacion misma de desplazamiento — las
cuales frecuentemente transforman el comportamiento de los menores y
dificultan su integracion, por ser indigenas, o por ser afrodescendientes. En
general, los prejuicios de compafieros y docentes, traducidos en maltrato y
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discriminacién, inciden directamente sobre la forma como los menores
desplazados se perciben a si mismos y estructuran su identidad propia,
causando asi un ciclo perverso de afectaciones psicosociales que desembocan,
por razones de facil comprension, en el abandono de la escuela.””’ La Sala
considera pertinente citar a este respecto ciertos testimonios expresados en la
voz propia de nifios y nifias desplazados, que fueron transmitidos a la Corte
Constitucional por organizaciones que trabajan en el campo:

“A veces en el colegio se vive lo que es la discriminacion y desde esa parte es desde donde
se empiezan a ver los traumas, porque a veces uno piensa si pudieran ver que uno es sano,
que quiere aportar pero los comparieros no les importa eso, solo que si usted es pobre, si
es desplazado, si es blanco o negro, si usted no pertenece a este lugar, incluso hay
ocasiones en las que uno dice me largo pa’ mi tierra, aqui ya no aguanto mds, asi me
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maten por alla me voy”.

71 a situacion se resume asi en el informe de la Coalicién contra la Vinculacion de Nifios, Nifias y Jovenes

al Conflicto Armado en Colombia: “Los nifios y nifias desplazados continiian siendo victimas de los
prejuicios de la comunidad y de los maestros, que muchas veces los discriminan por su situacion de personas
desplazadas por la violencia, esto genera cambios en la manera como se perciben a si mismos y los
significados respecto de su identidad.” [Informe de la Coalicién contra la Vinculacién de Nifios, Nifias y
Jovenes al Conflicto Armado en Colombia, aportado a la Corte Constitucional con motivo de la sesion
técnica, 28 de junio de 2007]. En idéntico sentido, la Fundacién Dos Mundos explica a la Corte: “los nifios y
nifias desplazados son frecuentemente victimas de los prejuicios de la comunidad y, cuando acceden a la
escuela, de sus comparieros y los maestros; esta discriminacion es consecuencia de varias situaciones: por un
lado, de llegar a un ambiente nuevo, muchas veces con un trayecto de afio escolar avanzado, que los ubica en
un nivel de inferioridad con el resto del curso. Por otro lado, a un proceso de estigmatizacion de manera casi
automdtica por parte de algunos maestros y los otros estudiantes. Se comienzan entonces, a construir desde
el lenguaje dos tipos de nifios y jovenes en las escuelas que les reciben: los ‘desplazados’y los que no lo son.
Esta rotulacion tiene un efecto importante desde lo emocional. Que remite a no pertenecer al lugar o a venir
de un lugar donde el conflicto estd presente, lo que usualmente conlleva lecturas que ligan la agresividad y la
violencia con los nifios y jovenes en situacion de desplazamiento. // Los jovenes expresan su malestar frente
a esta situacion. Usualmente manifiestan su poco deseo de volver a la escuela y es inevitable para ellos hacer
comparaciones con las escuelas de sus sitios de origen. La afioranza, el dolor, la pérdida, la tristeza, resultan
emociones con las que deben asistir a la escuela y que dan unas condiciones particulares frente al
aprendizaje. Los jovenes que han sufrido situacion de desplazamiento vienen de ritmos y formas
metodoldgicas de aprendizaje distintas y esto hace que choquen con nuevas exigencias, ritmos y emociones
que no les permiten un rendimiento académico similar al de los demas.” [Fundacion Dos Mundos - “Nifios,
nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de
posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008] De igual manera, la
Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional indican: “E! desconocimiento de la situacion por la que
atraviesan los nifios y nifias que han vivido el desplazamiento y la ausencia de enfoques que fortalezcan el
reconocimiento y el aprecio por la diferencia, traen como consecuencia la discriminacion por pertenencia
étnica y la estigmatizacion por al condicion del desplazamiento. // Alguna nifia expresa que: “en el colegio
nos gritan negras, por que les da rabia que los negros somos mejores que los paisas” — Medellin, nifia
afrodescendiente 9 arios. // Esta situacion se registro principalmente en Medellin, Pereira y Florencia en
donde los nifios y nifias indigenas también interpretan que su origen indigena es motivo de rechazo. // En la
escuela de Florencia también se recogieron voces en las que los nifios expresan que “ser desplazado es que
uno es pobre y en la escuela no quieran juntarse con uno” — nifia § afnos. (...) En los grupos de discusion se
identifico que al interior de la escuela existe discriminacion hacia los nifios desplazados y que estas
situaciones no son tenidas en cuenta por los docentes. No existen espacios para la discusion y la reflexion
sobre la diferencia, ni se desarrollan procesos pedagogicos encaminados a reconocer la dignidad de los
seres humanos y las distintas expresiones culturales.” [Universidad Nacional de Colombia — CODHES — Plan
Internacional: Proyecto “Estudio de la situacion de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades
desplazadas habitantes de los municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Clicuta, Pereira,
Ruenaventura Fl Charco v Samanieona” Anortado a la Corte Clongtitucional el 3 de innio de 2008 1
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“En el colegio nos gritan negras, por que les da rabia que los negros somos mejores que
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los paisas”.
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Ser desplazado es que uno es pobre y en la escuela no quieran juntarse con uno”.

“Me siento bien en algunas cosas y en otras no porque aqui se burlaron de mi mucho

tiempo y ha sido dificil”.*"

“En algunas partes por el hecho del nifio o joven de no ser desplazado recibe mejor trato
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que el nifio desplazado”.

El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas expreséd
recientemente, en su informe sobre Colombia, que “le preocupa
profundamente que exista una discriminacion generalizada en relacion con
ciertos grupos vulnerables, como los nifios desplazados, los nifios
afrocolombianos e indigenas y los nifios que viven en zonas rurales y
remotas”*®

6. Bajo rendimiento académico y altas tasas de repitencia. La misma
situacion fisica, psicoldgica y emocional de los menores desplazados, aunada
al desarraigo cultural y social y a la discriminacion y maltrato de los que son
victimas, a la ruptura de su proceso educativo previo por causa del
desplazamiento, y a las diferencias sustantivas que existen entre los modelos
pedagogicos de los entornos —usualmente rurales- de expulsion y los que se
aplican en las escuelas de los lugares de recepcion, genera cuadros generales
de bajo rendimiento académico y dificultades de aprendizaje entre los nifios,
nifias y adolescentes desplazados. En la practica, estos menores carecen de
acompafiamiento y mecanismos de nivelacion por parte de los docentes y del
personal de los planteles educativos.”®* Al bajo rendimiento académico se

2% Medellin, nifia afrodescendiente de 9 afios de edad. Citado en: Universidad Nacional de Colombia —

CODHES - Plan Internacional: Proyecto “Estudio de la situacion de derechos de la nifiez y adolescencia en
comunidades desplazadas habitantes de los municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta,
Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.

260 Florencia, nifia de 8 afios. Citado en: Universidad Nacional de Colombia — CODHES — Plan Internacional:
Proyecto “Estudio de la situaciéon de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas
habitantes de los municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El
Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.

1 Transmitido por la Fundacion Dos Mundos, en “Nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la
Corte Constitucional en junio de 2008

2 Transmitido por la Fundacion Dos Mundos, en “Nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la
Corte Constitucional en junio de 2008

26 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO — 42° periodo de sesiones: EXAMEN DE LOS INFORMES
PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA
CONVENCION - Observaciones finales: COLOMBIA. Documento de Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3,
8 de junio de 2006.

2% Como lo explican Plan Internacional y la Universidad Nacional en relacion con la poblacion desplazada
de Tumaco, “muchos nifios en situacion de desplazamiento presentan problemas académicos y de conducta
como consecuencia de violencia psicologica, fisica y/o social que han enfrentado. Esta situacion ha derivado
en estiomatizacinones aue dificultan sus nrocesos de socializacién en la escuela  ésta entre otras razones
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suman altas tasas de ausentismo escolar —de acuerdo con UNICEF, el
promedio de ausentismo escolar de nifios y nifias desplazados es casi el doble
que el promedio nacional->*’, y altas tasas de repitencia —es decir, los menores
de edad desplazados pierden y repiten afios constantemente, tanto por su bajo
rendimiento académico como por los cambios constantes de residencia que les
llevan a tener que cambiar de instituciones con frecuencia. Todo lo cual
desemboca, a su turno, en mayores niveles de abandono escolar por parte de
los menores desplazados que logran acceder bajo estas condiciones al sistema
educativo.

7. Altos niveles de extraedad sin acompariamiento apropiado. Entre los
menores de edad en situacion de desplazamiento que logran acceder al sistema
educativo se registran altos niveles de extraedad, es decir, de casos de nifios,
niflas o adolescentes que se encuentran por encima del rango de edad
establecido legal y reglamentariamente para cada grado del ciclo basico de
educacion, y son por lo tanto significativamente mayores que sus companeros
de salon. En ausencia de mecanismos pedagogicos complementarios y de un
acompafiamiento psicosocial cercano y permanente, la extraedad puede
resultar riesgosa para estos menores de edad desplazados, dadas las dindmicas
ordinarias de los procesos de socializacion escolares normales, en las cuales la
diferencia de edad sin acompafiamiento apropiado puede resultar en
estigmatizaciones y discriminaciones adicionales. A pesar de la frecuencia con
la que se reporta este tipo de situaciones, no existen programas desarrollados
por las autoridades o por los planteles escolares destinados a monitorear y
tratar el problema de la extraedad, la cual se maneja en consecuencia con
“flexibilidad” — es decir, con altos grados de informalidad que se traducen, a
la larga, en desercion del sistema escolar.”®

situacion traumdtica por la que han atravesado. Solo una institucion (ITPC) tiene un psicologo a disposicion
de 3200 estudiantes.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la
condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las
ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan
Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

29 UNICEF, Colombia, PMA y Econometria SA — Evaluacion de las necesidades alimentarias de la poblacion
desplazada por la violencia en Colombia. Bogota, 2005.

6 Asi, por ejemplo, se ha reportado para la ciudad de Cartagena que no existen actuaciones estatales
destinadas a registrar la ocurrencia de la extraedad entre menores de edad desplazados: “No hay base de datos
alguna en donde se registre la ocurrencia del logro escolar o repitencia por parte de la poblacion desplazada
en edad escolar. En Cartagena aparentemente no hay un tratamiento especial, ni programas especificos que
trabajen la extraedad. En Arjona, segun el funcionario de Accion Social, se ha sido bastante insistente con
las instituciones educativas para que sean flexibles en las condiciones de ingreso y permanencia de la
poblacion desplazada, para que todos los nifios puedan estudiar. Los nifios que tienen hasta 13 o 14 afios,
todavia entran en el sistema educativo corriente. De 15 afios en adelante, entran al sistema de educacion
para adultos, donde ellos optan por estudiar los sabados y domingos o por las noches.” El mismo estudio
seflala que en Quibdd “(...) La extraedad es bastante notoria; el afio pasado se hizo el primer censo
educativo municipal y en una muestra de 5000 familias se encontraron casi 3000 personas en edad escolar y
extra edad, que no asisten a la institucion escolar,; dentro de este censo aproximadamente el 60% eran
desplazados. (...)En las instituciones con las que se tuvo contacto, se evidencio que es efectiva la
consideracion excepcional para nifios, nifias y jovenes que, por su situacion de desplazamiento, se
encuentran por encima del rango permitido para ingresar a los distintos niveles escolares. // Las familias
consultadns renorvtaron aue la edad no hahin <ido inconveniente narva el inoresn de <cus nifine v ninas al
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8. Problemas de seguridad que coartan la movilidad. Se ha documentado la
existencia de riesgos de seguridad planteados por la presencia de grupos
armados y pandillas delincuenciales en los lugares de asentamiento de la
poblacion desplazada, que dirigen sus amenazas y violencia contra los nifios,
nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento, o bien coartando su
movilidad e impidiendo, en consecuencia, que asistan a la escuela, o bien
generando un nuevo desplazamiento forzado que afectara su insercion al
sistema educativo.>’

9. Embarazo adolescente. Las altas tasas de embarazos entre nifias menores de
18 anos en situacion de desplazamiento, resefadas en el acapite 2.4.4.1.
precedente, operan como causas directas del abandono escolar de las
gestantes, quienes después dificilmente vuelven a reincorporarse al sistema
educativo.”®®

2.5.3. Respuesta estatal a la situacion educativa de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento.

resultar problemdticas, insistimos, si no se cuenta con una acomparniamiento experto.” Y en relacion con
Tumaco, la misma fuente indica: “Se presenta un alto indice de extra edad en los colegios (...). Esta
situacion exige un acompaniamiento particular que no se presenta.” [[Plan Internacional — Universidad
Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los niflos, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de
2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

27 En este sentido, la Comision de Seguimiento a la Politica Publica para el Desplazamiento Forzado expreso
durante la sesién publica del 28 de junio de 2007 que en Soacha, los nifios y nifias en situacion de
desplazamiento no asisten a las escuelas por temor a ser violados en la via. En igual sentido, Plan
Internacional y la Universidad Nacional reportan para la ciudad de Sincelejo que “la presencia de pandillas y
grupos armados en los sectores en donde se asientan las familias en condicion de desplazamiento, se
convierten en fuente de amenazas permanentes a la poblacion. Si bien, se conoce que la mayoria de las
amenazas no se dirigen a los nifios directamente, se conocieron algunos testimonios de jovenes que han
tenido que cambiar de residencia para proteger su vida. // Obviamente, esta situacion para los nifios y nifias
mds pequerios cuyos padres son amenazados también representa el retiro del colegio.” [Plan Internacional —
Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y
adolescentes en situaciéon de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdo y
Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio
de 2007.]

*%% Plan Internacional y la Universidad Nacional reportan, para Sincelejo, lo siguiente: “La desercién escolar
asociada al embarazo adolescente es también una situacion muy frecuente en el municipio. El equipo docente
percibe que es producto de una escasez de elementos que enriquezcan el desarrollo integral de las nifias,
falta de alternativas para el uso del tiempo libre, y ausencia de modelos femeninos que proyecten
posibilidades distintas a la maternidad para las mujeres. Otro elemento asociado es la fragilidad emocional
de las nifias que luego de rupturas de vinculos tan fuertes como las producidas por el desplazamiento, entran
en contacto con las primeras experiencias afectivas y resuelven que su proyecto de vida se define desde la
maternidad. // Adicionalmente, se encontré una falta de orientacion en las instituciones en donde existe un
control religioso que impide la claridad en el tratamiento frente al tema y a la reflexion en torno a la
sexualidad que se requiere”; y en relacion con Tumaco, explican: “Embarazo adolescente. No se conocen
cifras oficiales que permitan identificar la frecuencia de esta problemdtica, sin embargo, la informacion
recogida sugiere que existe un alto porcentaje de nifias que abandonan el escenario educativo al quedar
embarazadas por prevenir la discriminacion social. Adicionalmente, las responsabilidades econdmicas que
imnlica ln maternidad las ohlioa a huscar aloiin tino de ncunacidn aue en la mavoria de Inc casns <ionifica
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2.5.3.1. La respuesta de las autoridades a los problemas de acceso y
permanencia de los menores de edad frente sistema educativo, se sintetiza en
el informe rendido a la Corte por el Viceministerio de Educacion Preescolar,
Basica y Media el 12 de julio de 2007, en respuesta al Auto 170 de 2007, asi:

“(...) 1. Para dar alcance a lo previsto por la Ley 387 de 1997, el Ministerio de Educacion y la Red
de Solidaridad social expidieron conjuntamente una Circular en julio del 2000, la cual dispone que:
las secretarias de educacion departamentales, distritales y municipales ofrecerdan el servicio
educativo a la poblacion desplazada en cualquier momento del aiio, sin exigir documentos, en el
caso de que estos no puedan suministrarlos. Prevé ademds que las instituciones educativas
expediran las certificaciones académicas sobre grados cursados de la poblacion en edad escolar
desplazada que no cuente con ellas y la eximirdn del pago de costos educativos.

2. En el afio 2001, el Ministerio de Educacion expide el Decreto 2562, el cual dispone las siguientes
responsabilidades de las entidades territoriales:

- Garantizar la prestacion del servicio publico educativo a la poblacion desplazada por la
violencia en los niveles de preescolar, bdsica y media.

- Efectuar la matricula en las instituciones educativas sin exigir los documentos que se requieren
a los estudiantes que no estén en capacidad de presentarlos.

- Adecuar instalaciones provisionales en la etapa de emergencia para desarrollar los programas
educativos.

- Desarrollar programas de formacion y capacitacion a docentes que atienden la poblacion
desplazada.

3. El siguiente es el reporte de poblacion en situacion de desplazamiento atendida por el sector
educativo desde el aiio 2004 hasta el 2006, de acuerdo con los registros del Sistema de Informacion

de Educacion Preescolar, Bdsica y Media —SINEB-, que maneja este Ministerio (Tabla 1):

Tabla No. 1 — Matricula poblacion desplazada por tipo de educacion.

Metodologia 2005 2006
Educacion Tradicional 148.320 189.120
Modelos educativos 34.282 42.995
Total 182.602 232.115

De acuerdo con la Tabla 1, y considerando que la matricula reportada para esta poblacion en el
2004 era de 120.651 alumnos, el aumento que se presenta en cobertura entre 2004 y 2006 es de
111.464 alumnos, es decir, un aumento del 92% en tres anios. La Tabla 1 también muestra un
aumento del 25% de poblacion desplazada matriculada en escuelas con modelos pedagdgicos
innovadores (‘modelos educativos’).

Por nivel educativo, los mayores incrementos entre 2006 y 2005 se presentaron en prejardin y
jardin, con un incremento del 95%, educacion media (52%) y educacion basica secundaria (37%).

(Tabla 2).

Tabla No. 2 — Matricula poblacion desplazada por nivel educativo.

Nivel educativo 2005 2006
Prejardin y jardin 932 1836
Transicion 18.562 19.913
Bdasica primaria 112.884 140.275
Bdasica secundaria 41.696 57097
Media 8.528 12.994
Total 182.602 232,115

Del total de poblacion desplazada atendida en el 2006, el 11% (26.315 alumnos) corresponde a
grupos étnicos, siendo los Afrocolombianos la mayoria del grupo. (Tabla numero 3). El registro del
Ministerio también ha permitido identificar 1.996 alumnos con necesidades educativas especiales.

Tabla No. 3 — Matricula poblacion desplazada perteneciente a grupos étnicos
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Masculino 4.047 9.568 49 47 13.711

Total 7.636 18.532 51 96 26.315

4. El pasado 19 de abril de los corrientes, remitimos a las entidades territoriales certificadas el
listado, nombre a nombre, de la poblacion atendida y por atender en 2006, para que dichas
entidades adelanten las acciones pertinentes, a fin de atender a la poblacion en situacion de
desplazamiento que se encuentra por fuera del sistema educativo. Este trabajo se fundamento en un
ejercicio de comparacion de las bases de datos del Ministerio de Educacion y del Registro Unico de
Poblacion Desplazada —RUPD-. En septiembre proximo emplearemos la misma metodologia con la
matricula del 2007 y el ultimo registro actualizado del RUPD.

5. En cuanto a calidad, el Ministerio de Educacion busca brindar a los docentes herramientas
pedagogicas que le permitan atender adecuadamente a la poblacion desplazada. Para el efecto,
desde 2002 hasta diciembre del 2006, el Ministerio ha capacitado en atencion psicosocial a 5.433
docentes que trabajan con 135.825 estudiantes de municipios mayormente receptores de poblacion
afectada por la violencia.

La capacitacion de docentes se ha efectuado a través de los programas denominados: (a) Escuela y
Desplazamiento;, (b) Escuelas de Perdon y Reconciliacion ‘ESPERE’; (c) Herramientas
Pedagogicas y Competencias para la Convivencia.

6. Para mejorar las condiciones de permanencia en el sistema educativo de la poblacion desplazada
con edades entre 7 y 17 anios, el Programa Familias en Accion, de Accion Social, otorga a sus
hogares subsidios condicionados a la asistencia escolar de al menos el 80% de las clases. La meta
para el aiio 2007 es focalizar 1.098 municipio y vincular 300.000 familias en situacion de
desplazamiento. Adicionalmente, a través de la Red de Superacion de la Pobreza Extrema,
programa orientado por Accion Social, se busca garantizar que la poblacion en condicion de
desplazamiento pueda: (i) acceder a atencion integral en primera infancia, (ii) ser atendido en
educacion preescolar, basica y media y, (iii) alfabetizarse.

7. En materia de infraestructura y dotacion de mobiliario, desde el aiio 2004 el MEN ha venido
apoyando a las secretarias de educacion en estos dos frentes. Particularmente, en 2006 financiamos
proyectos de las secretarias de educacion de los departamentos de Cauca, Magdalena, Narifio,
Norte de Santander, Putumayo y Tolima para mobiliario e infraestructura. Para el aiio 2007
destinamos 380 mil millones a la construccion de nuevos colegios y reparaciones y adecuaciones de

infraestructura escolar,

2

desplazada.

ubicados en los municipios mayormente receptores de poblacion

2.5.3.2. La anterior informacion es complementada con lo reportado en el
informe del Director de Accion Social a la Corte del 16 de julio de 2007,

seglin se describe a continuacion.

2.5.3.2.1. En primer lugar, se provee un resumen distinto de las actuaciones
emprendidas por el Ministerio de Educacion para asegurar el acceso y
permanencia en el sistema educativo de los menores de edad desplazados:

“Para dar alcance a lo previsto por la Ley 387 de 1997, el Ministerio de Educacion y la Red de
Solidaridad Social expidieron conjuntamente una circular en julio del 2000, la cual dispone que: las
secretarias de educacion departamentales, distritales y municipales ofireceran el servicio educativo
a la poblacion desplazada en cualquier momento del afio, sin exigir documentos, en el caso de que
estos no puedan suministrarlos. Prevé ademds que las instituciones educativas expedirdan las
certificaciones académicas sobre grados cursados de la poblacion en edad escolar desplazada que
no cuente con ellas y la eximiran del pago de costos educativos.

Nivel Educativo 2005 2006
Prejardin y jardin 932 1836
Transicion 18.562 19.913
Bdasica primaria 112.884 140.275
RAcina commdarin AT KOK 57 na7
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(...) En desarrollo de lo anterior, el Ministerio de Educacion ha desarrollado normativamente este
mandato, para brindar atencion educativa a la poblacion en situacion de desplazamiento,
estableciendo que las entidades territoriales deben:

Circular de julio de 2000:

i) Las secretarias de educacion departamentales, distritales y municipales ofreceran el servicio
educativo a la poblacion desplazada en cualquier momento del aiio, segun el nivel educativo y edad,
sin exigir, en el caso de que estos no puedan hacerlo, la presentacion de los documentos

ii) Las instituciones educativas expediran las certificaciones académicas sobre grados cursados de
la poblacion en edad escolar desplazada que no cuente con ellas y la eximirdn del pago de costos
educativos.

Decreto 2562 de 2001

i) Garantizar la prestacion del servicio publico educativo a la poblacion desplazada por la violencia
en los niveles de preescolar, basica y media.

ii) Efectuar la matricula en las instituciones educativas sin exigir los documentos que se requieren a
los estudiantes que no estén en capacidad de presentarlos.

iii) Adecuar instalaciones provisionales en la etapa de emergencia para desarrollar los programas
educativos.

iv) Desarrollar programas de formacion y capacitacion a docentes que atienden la poblacion
desplazada.

v) Garantizar el cupo en los establecimientos educativos a la poblacion desplazada en situaciones
de retorno, reubicacion o reasentamiento.”

2.5.3.2.2. A continuacion se aborda el punto de las deficiencias
infraestructurales en las escuelas que reciben a poblacion en situacién de
desplazamiento:

“Accion Social, frente a las inquietudes planteadas en estos puntos ha desarrollado acciones
dentro del marco del Sistema Nacional de Atencion a Poblacion Desplazada por la violencia, en
conjunto con el Ministerio de Educacion Nacional y en coordinacion con entidades territoriales y
organizaciones de cooperacion internacional, trabajando conjuntamente con el objeto de fortalecer
integralmente planteles educativos que atienden estudiantes en situacion de desplazamiento
ubicados en municipios receptores y municipios donde se han dado procesos de retorno.

Es asi como en el marco del convenio OID-0006/06 (antiguo ID-CO-0096/05), celebrado entre el
Ministerio de Educacion Nacional, la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM y
Accion Social, por valor de $3.130 millones de los cuales 32.500 millones son portados por Accion
Social, se atendieron 447 planteles con la implementacion del componente de modelos educativos
flexibles y capacitacion de docentes con una cobertura de atencion superior a los 5.500 alumnos
beneficiados y 600 docentes capacitados. Se atendieron 78 planteles educativos con la entrega de
dotaciones de mobiliario bdsico de aulas de clase que sumados a 99 planteles atendidos
directamente por Accion Social con una inversion de 1.000 millones, arrojan un total de 177
planteles atendidos con este componente.

Complementariamente se esta implementando el componente de mejorando la infraestructura fisica
de 154 planteles educativos ubicados en 20 departamentos del pais y una inversion cercana a
810.200 millones de los cuales $6.735 millones equivalente al 66%, son aportados por Accion
Social.

En el marco de coordinacion interagencial, entre Accion Social y USAID, a través de sus programas
ADAM y IDP, se ha realizado la articulacion para la intervencion en el periodo 2006 — a junio
2007, para el mejoramiento de infraestructura educativa los cuales atienden a poblacion en
situacion en desplazamiento focalizados en Antioquia, Cauca, Choco, Huila, Nariiio, Norte de
Santander, Putumayo, Tolima y Santander.

En este periodo se han intervenido o estin en proceso de ejecucion de las obras, 24 planteles
focalizados en 18 municipios que han beneficiado a 9.400 personas, con una inversion de la
cooperacion internacional de $3.326 millones que cofinancian un esfuerzo presupuestal de
entidades territoriales y comunidades de 33.400 millones. Asi mismo actualmente se encuentran en
proceso de diagndstico para determinar el apoyo por parte de ADAM y de IDP, 18 planteles, donde
se estima una inversion de la cooperacion internacional del orden de $4.000 millones.”

2.5.3.2.3. Luego el Director de Accion Social aborda los problemas de costos
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EI Ministerio de Educacion Nacional frente a este punto ha manifestado que no existe normatividad
que haga exigible el uso del uniforme para menores en situacion de desplazamiento. Sobre el
particular, cada entidad territorial teniendo en cuenta las condiciones de cada comunidad educativa
v la disponibilidad de recursos regula el uso del vestuario escolar.
Actualmente, el Ministerio de Educacion tiene la opcion de orientar recursos provenientes de los
excedentes financieros del sector solidario y sobre el particular, se ha motivado a las secretarias de
educacion para que inviertan estos recursos en acceso y permanencia de las poblaciones
vulnerables, prioritariamente la conformada por poblacion en situacion de desplazamiento, con las
siguientes estrategias, entre otras:

Alimentacion

Vestuario escolar

Dotacion de utiles escolares

d) la exigencia de pago de matriculas y otros derechos académicos a los menores en condicion de
desplazamiento en las entidades encargadas de prestar el servicio de educacion.

Frente a este punto el Ministerio de Educacion Nacional manifiesta que la gratuidad en las
instituciones educativas estatales estda contemplada en la Constitucion de 1991, queda a las
autoridades educativas establecer quiénes pueden pagar.”
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2.5.3.2.4. Por ultimo, se informa a la Corte sobre la asignacion de subsidios de
permanencia escolar a la poblacion desplazada a través del Programa Familias
en Accion:

“Familias en Accion

Un millon de familias se encuentran inscritas en el sistema de informacion del Programa Familias
en Accion, incluidas de la siguiente forma:

1. 307.184 (30.5%) familias a través de Internet desde los municipios (Procesos de Medellin,
Valledupar, Cucuta, La Dorada y 131 municipios en las ultimas 5 semanas).

2. 360.232 (35.8%) familias migradas del sistema anterior de 221 municipios Sisben 1 y desplazados
inscritos en todo el pais y

3. 339.608 (33.7%) familias de inscripciones de procesos en papel que ya estin digitadas en el
sistema.

Total de 1.007.024 familias registradas en el sistema de informacion. De estas familias 138.451
(13.7%) son familias en situacion de desplazadas y el resto de ellas 868.573 (86.3%) son familias
del Sisbén 1.

De las Familias en situacion de desplazamiento inscritas en el Programa, 115.019 nifios menores de
7 afios han sido beneficiarios del subsidio para nutricion entregado a la madre Jefe de Hogar.
89.489 menores en cursos de primaria. 55.814 jovenes en cursos de secundaria. Para un total de
260.322 nifios y jovenes en situacion de desplazamiento beneficiarios de Familias en Accion (Anexo
cuadro estadistico Familias en Accién), con una inversion de $64.334.255.”

2.5.3.3. Considera pertinente la Sala suplementar el anterior panorama de la
respuesta estatal en materia educativa, con la informacion provista a la Corte
por el Gobierno Nacional en el Informe Comun de Cumplimiento aportado el
13 de septiembre de 2006, en el cual se sintetizaron las lineas de politica
seguidas en este ambito y los logros materializados hasta esa fecha:

“Dentro del Plan Nacional de Atencion a la Poblacion Desplazada por la Violencia PNAIPD de
2005, el Ministerio de Educacion Nacional concentra sus acciones en la fase de estabilizacion
socioeconomica, en la linea estratégica de gestion social para brindar atencion educativa a la
Poblacion Desplazada a través de las siguientes acciones:

Vincular y mantener a los menores en el sistema educativo formal.

Ampliar la cobertura de educacion mediante la asignacion de cupos en los planteles educativos.

Implementar modelos educativos flexibles y pertinentes que garanticen el derecho a la
educacion de los menores en situacion de desplazamiento.

Fortalecer la prestacion del servicio educativo en zonas de retorno y reubicacion de Poblacion
Desplazada.

Meiorvar la calidad de la educacion mediante el desarrollo de nlanes v nrooramas de



Los recursos ejecutados por el Ministerio de Educacion para la atencion de la poblacion en
situacion de desplazamiento han aumentado significativamente desde 2003 gracias a la adicion de
recursos presupuestales durante los afios 2005 y 2006. De esta forma, se pasé de contar con
118.289 millones de pesos, en 2004, a 203.205 millones de pesos en 2006.

Adicionalmente, se presenta un aumento progresivo en la ampliacion de cobertura como se puede
observar en el cuadro siguiente

Cuadro No.7 Alumnos en situacion de desplazamiento atendidos
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Descripcion 2,003 2,004 2,005 2,006
No. de alumnos en

condicion de 29,707 120,651 180,126 232,115
desplazamiento

atendidos

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Con el animo de brindar atencion educativa, adecuada y pertinente a los nifios desplazados, el
MEN, ha implementado modelos educativos flexibles como: Aceleracion del Aprendizaje, (atencion
a nifios, nifias y jovenes que se encuentran en extraedad y puedan terminar la bdsica primaria en
menos tiempo) y el Programa de Educacion Continuada CAFAM (educacion semipresencial que
permite a jovenes y adultos validar grados de la primaria y el bachillerato)

Igualmente se estan realizando pilotajes de otros modelos educativos flexibles para la atencion de la
Poblacion Desplazada como “Circulos de Aprendizaje” (sirve de “puente” para que los nifios que
estan por fuera ingresen transitoria y flexiblemente al sistema escolar y los prepara para su
integracion definitiva). El MEN con apoyo de la cooperacion internacional (OIM y CNR) desarrolla
el modelo “Grupos Juveniles Creativos” (para jovenes en la zona urbana que no han realizado la
basica secundaria). Ademds, Se estd evaluando el “Modelo Relacional de Julio Fontdn” (atencion
educativa personalizada y desarrolla que componentes sociales y emocionales se implementa en
basica y media). Los 3 modelos ofrecen procesos flexibles en los calendarios escolares y en el
tiempo que cada nifio requiere para su aprendizaje.

Desde 2002, se ha brindado capacitacion en atencion psicosocial a docentes y funcionarios en temas
como:

“Escuela y Desplazamiento”, propuesta pedagogica donde se busca implementar estrategias
educativas encaminadas a la recuperacion de la identidad infantil y juvenil, mediante un trabajo
pedagogico colectivo, a través de la utilizacion de espacios y contextos de animacion y aprendizaje.
En el 20006, se cuenta con la segunda version de la propuesta y un tutorial de la misma que apoyard
los procesos de autoformacion de los docentes.

“Herramientas Pedagogicas y Competencias para la Convivencia”, esta estrategia brinda
capacitacion en derechos humanos, cultura de paz, salud sexual y reproductiva y herramientas
pedagogicas.

En el cuadro No.8 puede verse el numero de docentes y funcionarios capacitados en modelos y
atencion psicosocial:

Cuadro No.8 Docentes y funcionarios Capacitados

2002 2003 2004 2005 2006 Total

1.600 816 3.613 169 2.502 8.700

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Teniendo en cuenta la politica dirigida a los grupos de Poblacion Desplazada que se encuentran en
situacion de mayor vulnerabilidad, el Misterio de Educacion Nacional trabaja con poblaciones
étnicas en la definicion de una ruta de atencion educativa diferenciada. Para el caso de la poblacion
indigena desplazada, se estin coordinando reuniones con las organizaciones representativas de
estos pueblos que permitan identificar las personas que se encuentran en esta situacion e integrarlas
a la oferta etnoeducativa que viene desarrollando la Direccion de Poblaciones y Proyectos
Intersectoriales-DPPI. Para tal efecto, se ha convocado a las organizaciones indigenas a nivel
nacional: ONIC; AICO y OPIAC, los representantes de la Minga de Trabajo por la Poblacion
Indigena Desplazada v al delegado indigena al CNAIPD para elaborar un plan de trabaio que




En concordancia con lo anterior, el Ministerio de Educacion viene adelantando otras siete acciones:
1) Coordinacion de mesas nacionales para la elaboracion de una politica de atencion diferenciada a
la poblacion indigena, 2) Apoyo a la implementacion de modelos educativos pertinentes que
benefician a poblaciones ubicadas en zonas de alto desplazamiento en los departamentos del
Putumayo (Kofanes), Cesar (Yukpas) y Magdalena (Kankuamo en Atanquez, 3) Apoyo a la
Secretaria de Educacion Distrital de Bogotd para la adopcion de un plan de atencion e
identificacion de la poblacion indigena y afrocolombiana desplazada, especialmente, a las
poblaciones Kankuamo, Embera Katio y Pijao, 4) Asistencia Técnica a las Entidades Territoriales
para la prestacion del servicio pertinente y la organizacion de la oferta etnoeducativa, 5) Proyecto
de Atencion Pertinente a La Poblacion Indigena en edad escolar, Donacion Japonesa dentro de la
cual se encuentra la poblacion Ette Ennaka desplazada, 6) Definicion y priorizacion en las Mesas
Nacionales de Concertacion de la Politica Etnoeducativa de la atencion diferenciada a la poblacion
indigena desplazada, 7) Apoyar la caracterizacion de esta poblacion en la resolucion 166 para
optimizar la focalizacion de inversiones y acciones.

El Ministerio de Educacion, con recursos de la cooperacion internacional provenientes de la
Comunidad Autonoma de Madrid, viene apoyando desde el 2005, un programa piloto de
alfabetizacion, educacion bdsica primaria y formacion laboral, con el concurso de las Secretarias
de Educacion Certificadas, la OEI y la Direccion de Empleo y Trabajo del SENA, en Bogotd y
Bolivar. El proyecto se encuentra atendiendo a 6.000 mujeres iletradas desplazadas cabeza de
hogar, ubicadas en las zonas marginales de Cartagena, Magangue, San Pablo, Santa Rosa, Maria la
Baja y Carmen de Bolivar. Actualmente, el 70% de la mujeres culminé el proceso académico de las
cuales 2.000 estan recibiendo la atencion en formacion laboral por parte de SENA.

Por otro lado, el Ministerio de Educacion, en coordinacion con la UNESCO, se encuentra
desarrollando el proyecto “Atencion a Poblacion Afectada por el Conflicto” en los departamentos
de Sucre y Choco beneficiando a 9.000 jovenes y adultos a los cuales se les esta brindando la etapa
fundamental de la metodologia CAFAM de aprendizaje. Ademads, se incluye el componente de
capacitacion en procesos de perdon y reconciliacion para los docentes, los jovenes y adultos.
Actualmente, el 80% de los beneficiarios estan terminando el proceso y la capacitacion se dio al
100% de los participantes.

El MEN promueve el fortalecimiento de las ETC para brindar atencion educativa pertinente a los
menores con necesidades educativas especiales -NEE por su condicion de discapacidad o de
capacidades o talentos excepcionales, incluidos aquellos que se encuentran en situacion de
desplazamiento. Actualmente, se esta organizando la oferta educativa, formacion de funcionarios y
docentes y dotacion de instituciones educativas con materiales diddcticos que apoyen sus procesos
de ensefianza y aprendizaje.

El MEN promueve el fortalecimiento de las Competencias Ciudadanas y trabaja, desde hace cuatro
afios, con la Alianza para la Paz y el Fondo de Poblacion de la Naciones Unidas -UNFPA en la
preparacion de los proyectos pilotos.

1. El proyecto de “Educacion Para el Ejercicio de los Derechos Humanos”, se desarrolla en los
departamentos de Bolivar, Cordoba, Boyacd, Huila, y Guaviare. Durante el 2005 se realizo la fase
de preparacion y en el 2006 se esta desarrollando la fase de implementacion y validacion.

El proyecto beneficia a 8 Escuelas Normales Superiores 5.000 estudiantes y docentes en formacion
inicial, 200 docentes en ejercicio, 10 docentes de Facultades de Educacion, 100 profesionales de
Instituciones Sociales y Agentes Educativos. 2. El proyecto de “Educacion para la Sexualidad y
Construccion de Ciudadania” se desarrolla en los departamentos de Narifio, Bolivar,
Bucaramanga, Caqueta, y Risaralda. El proyecto beneficia a 5 ETC, 50 instituciones educativas,
25.000 estudiantes, 1.000 docentes, 10 docentes de Facultades de Educacion, 100 profesionales de
Instituciones Sociales.

En el desarrollo de la articulacion con las ETC, el MEN, durante 2005 consolido y evaluo 304
diagnosticos, a partir de los cuales se viabilizaron, en 2006, 304 en la implementacion de modelos
educativos flexibles y capacitacion, 9 en infraestructura educativa, 40 en dotacion y mobiliario
escolar. El aporte técnico y economico fue realizado en el marco de convenios del Ministerio de
Educacion con Accion Social, OIM y FUPAD.

Asimismo, Accion Social, con asesoria técnica del Ministerio, financio 145 proyectos de
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2.5.4. Apreciacion de la respuesta estatal a la situacion de los menores
desplazados ante el sistema educativo.

2.5.4.1. Creacion de cupos educativos como eje central de la respuesta
estatal. Los esfuerzos estatales por responder a la situacidon educativa de los
menores de edad desplazados se han enfocado en la creacidon de nuevos cupos
educativos. Numerosas fuentes externas han reconocido importantes avances
en este ambito, recalcando su impacto positivo.’” Sin embargo, esta estrategia
adolece de un problema fundamental: como no se basa en estudios especificos
sobre la dimension de la demanda por parte de menores desplazados, su
impacto frente a la magnitud del problema a solventar es reducido.””
Recogiendo la preocupacion sobre el bajo impacto de las estrategias de
creacion de cupos frente a la demanda real, la Procuraduria General de la
Nacion expreso durante la sesion publica del 28 de junio que todavia falta
mucho para lograr el cubrimiento universal de los nifios, nifias y adolescentes
en situacion de desplazamiento —a pesar del significativo esfuerzo realizado
por el Ministerio y las encomiables acciones emprendidas-.>"'

% Como sefala Plan Internacional, “en términos generales se encontré que efectivamente se amplié la
cobertura en los cuatro municipios. A pesar de que no se recogieron datos oficiales en todos los sitios
visitados, la informacion permite concluir que si hay una mayor proporcion de nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento que ingresan al sistema educativo.” Este mismo estudio indica, en relacién con
Sincelejo: “Cobertura. Frente al derecho a la educacion, el gobierno ha insistido en la ampliacion de
cobertura educativa como uno de los principales logros en el pais. En el municipio de Sincelejo, esta
garantia en el acceso se traduce en la apertura de nuevos cupos en 72 instituciones de las 95 que conforman
el sector oficial.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de
los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de
Sincelejo, Cartagena, Quibd6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte
Constitucional el 28 de junio de 2007] Igualmente, la Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional
sefialan: “Gracias a la decision de garantizar cupos en las instituciones educativas a los nifios y nifias en
situacion de desplazamiento, se ha avanzado satisfactoriamente en el ingreso al sistema educativo en el nivel
correspondiente a primaria. En todos los municipios que hicieron parte de este estudio se encontré que la
asignacion de cupos para los nifios y nifias fue efectiva, aunque se recogieron algunos reportes en Cicuta y
Pereira sobre dificultades en los procesos de matricula por exigencia de papeles y por costos. // En principio
se logra identificar, a partir de los datos recogidos, que hay una percepcion de mejoramiento en las
condiciones para ingreso y permanencia en primaria. Esto es congruente con los resultados ofrecidos por la
ENV que da cuenta de una tasa neta de escolarizacion en primaria de 88.5%.” [Universidad nacional de
Colombia — CODHES — Plan Internacional: Proyecto “Estudio de la situacion de derechos de la nifiez y
adolescencia en comunidades desplazadas habitantes de los municipios de Medellin, San Onofre, Monteria,
Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3
de junio de 2008.]

" En este sentido, en el Balance de ACNUR 2004-2007 se explica: “Si bien el MEN ha mantenido y
cualificado los avances logrados en materia de medidas especiales de proteccion para los nifios(as)
desplazados (as), con un progresivo aumento del presupuesto y del numero de nifios(as) matriculados(as) en
el sistema educativo, tendencia que deberia mantenerse, es dificil aun la valoracion completa del impacto de
estas medidas, en tanto no es clara su relacion con la demanda. // Es conveniente fortalecer el esfuerzo por
precisar el déficit de atencion en educacion para establecer el numero de nifios y nifias que se encuentran
fuera del sistema educativo (...). En esa medida los esfuerzos del MEN durante el 2005 y el 2006
encaminados a determinar el numero de nifios, nifias y jovenes que se encuentran por fuera del sistema
educativo a través del cruce de informacion del SISBEN, el RUPD, y Familias en Accién, son determinantes
para la superacion del ECL.”

"I En este sentido se expresa ACNUR: “El sistema educativo, en cabeza del Ministerio de Educacion
Nacional, ha hecho un significativo esfuerzo por ampliar la cobertura para la nifiez en situacion de
desplazamiento; ha definido lineamientos para que el sistema en su conjunto (nacional y regional) de
resnuestas adecuadas a  Ine desafine aue le nlantea el desnlazamientn fovrzadn // En este nrondcitn ha
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Nota la Corte que los informes presentados por el Gobierno Nacional carecen
de una estimacion especifica de la demanda educativa real entre los menores
de edad en situacion de desplazamiento, y se centra en presentar cifras cuyo
impacto real no se puede apreciar al desconocerse el nimero de estudiantes a
atender; mas aun, si esas cifras se comparan con los estimativos sobre el total
de menores de edad en situacion de desplazamiento, revelarian impactos bajos
de ampliacion del acceso a la educacion. En este sentido, debe resaltarse que
ya la Procuraduria General de la Nacion habia llamado la atencion al respecto,
en relacidon con el informe comin de cumplimiento aportado a la Corte el 13
de septiembre de 2006, asi:

“El Ministerio de Educacion Nacional presenta en el informe comun lo que considera avances en la
satisfaccion del derecho a la educacion de los desplazados, especialmente en lo relacionado con (i)
aumento en el presupuesto (de 118.289 millones en 2004 a 203.205 millones en 2006), (ii) aumento
en el numero de alumnos beneficiados (de 29.707 en 2003 a 232.115 en 2006); (iii) implementacion,
pilotaje y evaluacion de modelos flexibles de educacion (Programas Aceleracion del Aprendizaje, de
Educacion Continuada CAFAM, Circulos de Aprendizaje, Grupos Juveniles Creativos y Modelo
Relacional de Julio Fontdan); (iv) capacitacion en atencion psicosocial a docentes y funcionarios
(mediante los programas Escuela y Desplazamiento y Herramientas Pedagogicas y Competencias
para la Convivencia, con un total de capacitados de 8.700); (v) trabajo con comunidades étnicas
para definir una ruta de atencion diferenciada y para la identificacion de los indigenas que
requieran acogerse a la oferta etnoeducativa; (vi) apoyo al programa de alfabetizacion, educacion
basica primaria y formacion laboral en Bogota y Bolivar (el cual ha beneficiado a 6.000 mujeres, de
las cuales 2.000 reciben formacion por parte del Sena) y (vii) desarrollo del proyecto “Atencion a
Poblacion Afectada por el Conflicto” en Sucre y Choco (del cual se han beneficiado 9.000 jovenes y
adultos).

Sobre estas medidas, nuevamente la Procuraduria considera que la informacion suministrada no
permite determinar el alcance de las metas propuestas para la superacion del estado de cosas
inconstitucional, por lo cual, este érgano encuentra que no se ha dado cumplimiento total a las
ordenes proferidas por la Corte Constitucional.

La Procuraduria adelanta actualmente una investigacion’” sobre la satisfaccion del derecho a la
educacion de la poblacion desplazada, cuyos resultados finales seran presentados en un mes a la

sistema educativo nacional que, segun cdalculos del propio Ministerio, se aproximan a los 500.000.
Particularmente importante es comprender las causas. Asi mismo, desarrollar integralmente el contenido del
derecho a la educacion desde la perspectiva propuesta por lo Minimos de Proteccion de la Educacion en
Emergencias y Crisis Cronicas.” [Soporte escrito de la Intervencion del ACNUR en la Audiencia de la Corte
Constitucional sobre el Enfoque Diferencial de Edad desde la Perspectiva de los Nifios(as) y Adolescentes
Desplazados(as)] A este mismo respecto el informe de Plan Internacional y la Universidad de junio de 2007:
“(...)En general se percibe que existe una oferta institucional baja para la cantidad de padres, madres y
cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento que llegan a las instituciones en
busca de un cupo escolar para sus hijos”. En este mismo informe se explica, para el caso especifico de
Cartagena: “Las Organizaciones de Poblacion Desplazada indican una falta de cupos escolares en los
sectores donde habitan. Segun censo adelantado por algunas organizaciones con aproximadamente 1400
familias, se registran mds de 1400 nifios y nifias en edad escolar por fuera del sistema educativo. Accion
Social registra que son mas de 10.809 los nifios y las nifias desplazados en edad escolar registrados en el
SUR, pero la resolucion 166 identifico solo 1501 nifios y nifias desplazados en el sector educativo; el resto no
se ha identificado si estan o no siendo atendidos en escuelas oficiales”; y en relacion con Sincelejo se
reporta: “De acuerdo con las cifras de reporte estadistico del sector oficial para el aiio 2007, la Secretaria de
Educacion y Cultura Municipal abriga a 5131 nifios, nifias y jovenes en situacion de desplazamiento. Esta
cifra sin embargo preocupa si se examina en relacion con la totalidad de nifios y nifias en situacion de
desplazamiento residentes en el municipio, que segun reportan organizaciones de base y ONGs con registros
alternos, se acerca a los 9000, es decir que habria una cifra cercana a los 4000 nifios y nifias, en edad
escolar, por fuera del sistema.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la
condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las
ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan
Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

272 Ome toma como hage entre ofras filentes el informe comiin de ciimnlimienta analizada en este docimenta
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Corte Constitucional, al gobierno nacional y desde luego a la poblacion desplazada y a la
ciudadania en general.

Los avances de esa investigacion permiten detectar la persistencia de las siguientes falencias:

No se encuentran metas establecidas de largo plazo para la superacion del estado de cosas
inconstitucional.

La informacion sobre metas para inversion en ampliacion o adecuacion de infraestructura fisica y
dotacion de centros educativos no es diferenciada, es decir, no especifica cudnto de esa inversion
favorecera especificamente a poblacion desplazada. Esto significa que tampoco se puede determinar
la conveniencia de la ejecucion de ese presupuesto con miras a la superacion de las falencias
encontradas por la Corte.

En los documentos en los cuales se definen los objetivos, mecanismos, sistema de seguimiento y
evaluacion, no se definen rutas para garantizar la participacion de la poblacion desplazada y sus
organizaciones en el disefio, seguimiento y evaluacion de la politica publica en materia educativa.
El sistema de registro aun es problemdtico, porque solo una parte de los que reportan como
atendidos, comparados todos por nombre, corresponden a nifios desplazados en edad escolar
incluidos en el RUPD. Esta fragilidad informativa relativiza las metas de cobertura reportadas.
Adicionalmente, el sistema de informacion desconoce la cobertura real del servicio, la poblacion
desplazada en edad escolar que aun no ha sido beneficiada o se encuentra por fuera del sistema
educativo y la magnitud de la desercion escolar, por lo cual es dificil medir los niveles ciertos de
realizacion sostenida de este derecho.

Sobre las metas de cobertura de la niiiez desplazada al sistema educativo se previo en el corto plazo
(2005) atencion a 164.425 nifios, en el mediano plazo (2006) a 240.000 y en el largo plazo no se
especifica la meta de cubrimiento.

Sobre la meta a mediano plazo (2006), es importante desagregarla por componentes: en julio de
2006 se estimo que 130.000 estudiantes lograrian el cupo educativo a través de los recursos del
Sistema General de Participaciones, lo que significa que obtuvieron cupo mediante el sistema de
“capitacion”’ que regularmente se ofrece a cualquier nifio, es decir, no es un esfuerzo especialmente
orientado a la poblacion desplazada. Los restantes 110.000 cupos estimados en el informe de julio
de 2006 resultan de la sumatoria de 20.703 financiados con recursos del Fondo Nacional de
Regalias, 89.097 financiados con recursos adicionales del presupuesto entregados directamente al
Ministerio de Educacion y 200 financiados por cooperacion internacional. Lo sorprendente es que
el informe del Ministerio de Educacion a corte de julio de 2006, da cuenta de la asignacion de
43.346 cupos y en el transcurso de dos meses la meta reportada fue de 110.000 cupos asignados.

De otra parte, la PGN ha insistido en que los problemas de cobertura presentan agudos contrastes
comparando los diferentes departamentos: “Cualquiera sea la forma de cuantificar el volumen de
poblacion desplazada en edad escolar para compararla con los datos de matricula entregados por
el Ministerio de Educacion (114.044), el resultado que se observa es desalentador. Si se compara
con el numero total de menores de 18 aiios (645.612), la exclusion alcanza al 82.3% de los
desplazados; si la comparacion se realiza con la poblacion entre 5 y 17 aifios, la exclusion es del
74.5%, si se compara con la poblacion en edad escolar estimada por el Ministerio de Educacion
(342.274) la exclusion es de 66.7% .

De lo anterior es facilmente deducible que aunque hay un aumento importante en los cupos
educativos para poblacion desplazada, aun son insuficientes si se compara con la demanda. La
Procuraduria considera que la falta de informacion aportada por el Ministerio en relacion con la
demanda de la poblacion desplazada a la oferta educativa, atenta contra la claridad y transparencia
exigida por la Corte Constitucional en su Auto 218 de 2006. Esta misma falencia se encuentra en los
indicadores presentados en el anexo No. I.

Hay normas e instrumentos de politica publica relacionados con la gratuidad de la educacion, sin
embargo, la normativa nacional solo garantiza la exencion de costos educativos directos (costos
académicos y costos complementarios) por un plazo de un afio. Esta restriccion temporal es
contraria a la disposicion constitucional que establece que la educacion es gratuita (salvo que los
padres puedan sufragar los costos), que en el caso de la poblacion desplazada, dada su extrema
condicion de vulnerabilidad, resulta evidente. La Procuraduria no tiene conocimiento de medidas
emprendidas por el Ministerio de Educacion para dar solucion a esta restriccion.

No se establecen metas ni indicadores en relacion con numero de alumnos exentos de costos
académicos, indicadores diferenciales teniendo en cuenta la etnia, el género y la discapacidad, ni
indicadores que permitan evaluar la permanencia en el sistema educativo.

Por las anteriores razones, la Procuraduria concluye que las metas establecidas en el corto y
mediano plazo no dibujan un esfuerzo progresivo para hacer efectiva, en el menor plazo posible, la
orden de garantizar acceso y permanencia de la niiiez desplazada al sistema educativo, de la forma
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como lo ha establecido la Corte y extraiia la informacion sobre las metas a largo plazo que permitan
. o 273
superar el estado de cosas inconstitucional.”

* PGN — SEXTO INFORME A LA CORTE. También la Comisién de Seguimiento, en su evaluacion del
Informe Comin de Cumplimiento, resalta las dificultades con las cifras de ampliacion de la cobertura: “El
Gobierno Nacional ha reconocido la existencia de subregistros y la necesidad de “continuar mejorando la
calidad, pertenencia y oportunidad de la informacion” asi como de “mejorar la calidad y celeridad del
proceso de caracterizacion’”. En el informe se registra como poblacién escolar objetivo a 731.845 niiios
(sin indicar a qué aiio corresponde dicha cifra) entre los 5 y los 15 afios incluidos en el RUPD. Frente a esta
demanda se indican unas coberturas de 0, 120.651 y 232.115 para los aiios 2002, 2004 y 2006
respectivamente. Esto se traduce, técnicamente, en unas tasas de asistencia de 16.5% para 2004 y de 31.7%
para 2006, las cuales distan de ser satisfactorias o significativas. Ademads, asi presentadas, las cifras dejan
confusion respecto de la base de poblacion que se utiliza luego para hacer las proyecciones de costos de la
atencion en educacion. // Ante la fragilidad del indicador anterior, se afirma que “el Ministerio (de
Educacion) ha garantizado el cupo educativo al 100% de los nifios que lo han solicitado en los dos ultimos
afios”, situacion sin duda importante pero sin significado suficiente pues de ser cierta la cifra de poblacion
objetivo para 2006, esto indicaria que no acceden a las instituciones escolares 499.730 nifios y jovenes
desplazados, o sea, dos veces la cifra de aquellos que solicitan cupo, configurando una situacion que se
perpetua en las proyecciones al aiio 2010. (...) Los datos sobre aportes presupuestales para educacion son
bastante confusos, pues se cargan en algunos casos al presupuesto nacional y en otros se indica que los
mismos recursos corresponden a los aportes territoriales por hacer parte del Sistema General de
Participaciones. Ademds se parte de suponer que cuando un estudiante desplazado se incorpora al sistema
educativo no demanda recursos adicionales en los afios subsiguientes por cuanto el SGP lo cubre como a los
demas estudiantes. // Esta confusion entre lo nacional y lo territorial y entre el presupuesto general de la
nacion y los aportes territoriales hace imposible revisar la inversion real efectuada en educacion e impide
establecer la relacion entre aportes de la nacion y aumento de cobertura. // El informe sobre presupuesto
presentado considera un valor constante igual por persona atendida de $3895.500 en pesos de 2005, para los
anios 1995 a 2004 y 2005 a 2010; este valor esta cercano al promedio nacional actual de la asignacion por
alumno del Sistema General de Participaciones pero no puede corresponder a los valores constantes de los
anios anteriores ni constituye base adecuada para las proyecciones pues el SGP crece anualmente en la
inflacion mds un porcentaje que ahora es de 2.5%. // De otra parte, con tales recursos del actual SGP no se
cubren los costos educativos complementarios como son los de utiles, libros, materiales educativos,
transporte escolar, uniformes y demds requerimientos, que han demostrado ser factores determinantes para
la permanencia de los nifios y nifias en el sistema educativo.” [ Informe de la Comision de Seguimiento a la
Politica Publica para el Desplazamiento sobre el Informe Comun de Cumplimiento del Gobierno, recibido el
27 de octubre de 2006]. En el concepto especializado sobre la respuesta del sector educativo a la situacion de
los menores desplazados que acompaiid la evaluacion hecha por la Comision de Seguimiento al informe
comun de cumplimiento del 13 de septiembre de 2006, elaborado por Pedro Antonio Pinilla, se abordd este
mismo punto asi: “El registro de la poblacion desplazada y su caracterizacion constituye la base para medir
los avances reales logrados en la solucion de sus necesidades. El Gobierno Nacional reconoce la existencia
de subregistros y la necesidad de “continuar mejorando la calidad, pertenencia y oportunidad de la
informacion” asi como de “mejorar la calidad y celeridad del proceso de caracterizacion”. // En cuanto a
cobertura o asistencia escolar, en un cuadro denominado “aproximacion al goce efectivo de derechos” se
presenta informacion sobre el nimero de alumnos atendidos para los afios 2002, 2004 y 2006 (0, 120.651 y
232.115, respectivamente), y se registra como poblacion objetivo a 731.845 nifios entre los 5 y los 15 arios
incluidos en el RUPD, sin indicar a qué aiio corresponde dicha cifra o si es acumulada para uno de esos
afios. Técnicamente podria afirmarse que la tasa de asistencia, aplicada la misma poblacion objetivo a cada
uno de esos aiios, fue de 16.5% en 2004 o de 31.7% en 20006, resultado que dista mucho de ser satisfactorio o
de poder caracterizarse como avance significativo. Ademas, deja confusion respecto de la base de poblacion
que se utiliza luego para hacer las proyecciones de costos de la atencion en educacion. Ante la fragilidad del
indicador anterior, se afirma que “el Ministerio (de Educacion) ha garantizado el cupo educativo al 100% de
los nifios que lo han solicitado en los ultimos dos afios”, situacion sin duda importante pero sin significado
suficiente pues de ser cierta la poblacion objetivo para 2006, esto indicaria que no acceden a las
instituciones escolares 499.730 nifios y jovenes desplazados, o sea, mds del doble de los que solicitan cupo,
situacion que se perpetua en las proyecciones al aiio 2010. // Por otra parte, como lo sefiala uno de los
informes del Ministerio del Interior y de Justicia, los indicadores no dan cuenta de la especificidad de
atencion educativa que demandan o se ofirece a los pueblos indigenas, a la poblacion afrocolombiana y a los
campesinos. // Todo lo anterior muestra la precariedad de los indicadores utilizados en educacion, situacion
inconcebible en un sector que tiene tradicion en su diserio, en el acopio de informacion censal anual y que
viene desarrollando el Sistema de Informacion del Sector Educativo en el cual se caracteriza plenamente la
poblacion escolar victima del conflicto y en situacion de desplazamiento, es decir, un sistema que entra al
estahlecimiento educativo narva identificar ln aue alli sucede con cada orunn de estudiantes () Los datos
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En criterio de la Sala, estas mismas apreciaciones son predicables de la
informacion suministrada por el Gobierno Nacional a la Corte Constitucional
después de la sesion publica del 28 de junio de 2007, que se resefido en el
acapite precedente.

En segundo lugar, en relacion con los costos econdOmicos que se resefiaron
como una barrera al acceso de estos menores de edad al sistema educativo, se
ha reportado a la Corte repetidamente la adopcion de una Circular Conjunta
entre el Ministerio de Educacidon Nacional en el ano 2000, en la cual se exime
a los menores de edad en situacion de desplazamiento del requisito de
presentar documentos de identidad al momento de matricularse, se les permite
ingresar en cualquier momento del afio, y se les exime del pago de matriculas.
Si bien estas medidas son importantes, resalta la Corte que se adoptaron hace
ocho afios, y desde entonces, en la practica, han proliferado los informes sobre
el cobro objetivo de sumas de dinero por los planteles educativos, como
obstaculo al acceso a los mismos por los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento.

2.5.4.2. Ausencia de acciones de garantia de la permanencia escolar;
insuficiencia de Familias en Accion e ineficacia de las medidas formales
adoptadas en 2000.

En cuanto a los obstaculos a la permanencia en el sistema educativo,
resefiados en acapites precedentes, son bajos los impactos de las respuestas
estatales sobre las que se ha resefiado a la Corte. Se observa, con base en la
respuesta provista por las autoridades, que el problema como tal es invisible, y
que no existen esfuerzos destinados a identificar y documentar los niveles
reales y las causas de la desercion escolar de menores de edad en situacion de
desplazamiento. Adicionalmente, las respuestas puntuales que se ha tratado de
proveer a algunos de los factores de desescolarizacion identificados por la
Corte, han surtido un impacto practico demasiado bajo.

cuanto el SGP lo cubre como a los demas estudiantes. // Esta confusion entre lo nacional y lo territorial y
entre el presupuesto general de la nacion y los aportes territoriales hace imposible revisar la inversion real
efectuada en educacion e impide establecer la relacion entre aportes de la nacion y aumento de cobertura. //
El informe sobre presupuesto presentado en los cuadros 3y 7 considera un valor constante igual por persona
atendida de $895.500 en pesos de 2005, para los aiios 1995 a 2004 y 2005 a 2010 (cuadros 3 y 7 del
informe); este valor esta cercano al promedio nacional actual de la asignacion por alumno del Sistema
General de Participaciones pero no puede corresponder a los valores constantes de los afios anteriores ni
constituye base adecuada para las proyecciones pues el SGP crece anualmente en la inflacion mas un
porcentaje que ahora es de 2.5%. // La prolongacion del periodo de transicion de las transferencias de la
nacion a las entidades territoriales, en tramite en el Congreso de la Republica con base en un proyecto de
acto legislativo presentado por el Gobierno, crea otro factor de incertidumbre respecto del incremento de
recursos para el sector educacion que seria mayor si se evita la reforma constitucional pues de esa manera
se contaria con recursos adecuados para asegurar la ampliacion y mejoramiento de la educacion. // De otra
parte, con tales recursos del actual SGP se cubren fundamentalmente los costos de docencia, los gastos en
cervicine mihlicos v en la administracion nevo <e deian de lado Ine costos comnlementarine de la educacion
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En primer lugar, no hay medidas positivas serias destinadas a solucionar la
carencia de utiles, cuadernos, libros y uniformes escolares entre los menores
de edad desplazados; el Director de Accidon Social en su informe indica que no
existe normatividad alguna que haga obligatorio para los menores de edad en
situacion de desplazamiento el llevar uniforme al colegio. En cualquier caso,
sean cuales fueren las medidas formales de exencion del requisito de llevar
uniformes o implementos escolares basicos, es claro que estas medidas (i) no
son respetadas en la practica —puesto que, como se vio, NUMErosos nifios y
niflas desplazados se quejan de que los devuelven por no llevar uniforme-, y
(i1) son marcadamente insuficientes para superar el obstaculo material real
presentado por la carencia de estos implementos.

En segundo lugar, la Corte reconoce que el subsidio de permanencia del
programa Familias en Accion es una medida razonable y eficaz para
desestimular la desercion escolar; sin embargo, (i) el impacto real de este
programa frente a la demanda total de menores de edad desplazados es muy
bajo, y (i1) dadas las distintas falencias sistémicas que deben afrontar las
familias y grupos de cuidadores de menores de edad en situacion de
desplazamiento, los recursos a menudo se destinan a satisfacer necesidades
basicas esenciales como la alimentacion, y no a garantizar la permanencia en
el sistema educativo.”’

2.5.4.3. Ineficacia de las medidas de flexibilizacion del modelo pedagogico, y
bajo impacto de las iniciativas de capacitacion docente.

Se ha informado a la Corte sobre la adopcidon de normas juridicas —el decreto
2562 de 2001- y la formulacion y desarrollo incipiente de algunos programas

™ Por ejemplo, la Mesa Nacional de Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacion Desplazada, en su

informe a la Corte del 13 de septiembre de 2006, explica lo siguiente en relacion con Familias en Accion:
“Dentro de los componentes de programas como Familias en Accion, se incluyen presupuestos para apoyar a
los padres con los gastos escolares de los menores, el auxilio oscila entre 30 mil y 70 mil pesos mensuales,
sin embargo, la implementacion de este programa no se ha realizado en todas las ciudades receptoras y en
algunas de las ciudades en las que se lleva a cabo, el subsidio se ha entregado una sola vez al afio y en otras
la ayuda llega cada 2 meses. // La ayuda entregada por el programa pretende aportar en los gastos que
tienen las familias desplazadas en cuanto a libros y materiales escolares, pero tomando en cuenta la falta de
una estabilizacion socioecondomica que se traduzca en ingresos para el sostenimiento de los nucleos
familiares y que la ayuda humanitaria es otorgada solo por tres meses, casi siempre estos recurso son
utilizados para alimentacion, por lo que la ayuda en este sentido no es estructural ni eficaz para garantizar el
derecho a la educacion de los menores.” De igual manera, Plan Internacional y la Universidad Nacional
reportan, para el caso de Sincelejo: “La estrategia de subsidio condicionado a la permanencia que se otorga
por el programa Familias en Accion va a cubrir durante el 2007 a 16000 familias segun reportaron
funcionarios de la Secretaria de Salud. // Esta estrategia satisface en minima parte algunas de las
necesidades basicas de las personas en situacion de desplazamiento y esto beneficia a los nifios y nifias que
Jforman parte de estos hogares. En efecto, uno de los primeros beneficios percibidos es la permanencia dentro
del ciclo educativo. Preocupa, sin embargo, el sentido real que la educacion estd alcanzando en el desarrollo
de los nifios y las nifias, vulnerables y desplazados. Si bien se reconoce que el subsidio se convierte en un
mecanismo efectivo y necesario para que muchos de los nifios y nifias en el pais asistan al espacio educativo,
éste no puede ser el argumento desde el cual los nifios, las familias y las comunidades evalien y asignen un
valor social a la educacion. // Al respecto se conocieron varios testimonios en donde se percibe que el
espacio educativo se convierte en el escenario posible para la nutricion de los nifios y nifias: ‘si no va al
conleoin  ni <iauiera vecihe eca comidn’ Su <centidn v <cu fin se aontan en esta dotacion hasica nava
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destinados a flexibilizar los modelos pedagogicos y capacitar a los docentes
del pais para responder adecuadamente a la compleja situacion de la nifiez y
adolescencia en situacion de desplazamiento —tales como “Escuela y
Desplazamiento™-.

No obstante, es claro, por los informes de entidades especializadas, que tales
modelos en la practica no se han podido implementar, que pocas instituciones
educativas cuentan con un PEI adaptado al problema del desplazamiento, que
pocos docentes han sido efectivamente capacitados en relacion con los
menores desplazados, y que los menores de edad desplazados y sus familias se
quejan con alta frecuencia sobre actitudes discriminatorias, maltratantes,
compasivas o de otra forma nocivas para el goce efectivo del derecho
prevaleciente a la educacion de estos menores de edad.””” En este mismo

73 Asi lo explico durante la sesion piblica del 28 de junio de 2007 la Procuraduria General de la Nacion,
cuyo representante explicé que (i) las capacitaciones para los docentes son insuficientes para las necesidades
reales, y no se ha establecido con claridad su impacto sobre las practicas pedagogicas, ya que no hay datos
que evidencien una mejoria en la prestacion del servicio; y (ii) la atencion educativa para los menores en
situacion de desplazamiento carece de un componente diferencial que reconozca sus especificidades, incluidas
las de género, etnia, discapacidad, edad y origen. este mismo respecto explican Plan Internacional y la
Universidad Nacional: “Los modelos pedagogicos desarrollados no responden al enfoque diferencial
requerido frente a los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento. Aun cuando se realicen
esfuerzos por sensibilizar a los docentes, la estructura del curriculo no permite elaborar de una manera
distinta las situaciones vividas por los NNA en SD. El modelo Escuela y Desplazamiento no se estd
desarrollando en las instituciones, las cuales en la actualidad funcionan bajo el enfoque tradicional. No hay
un tratamiento diferencial en ninguno de los espacios de socializacion en los que se desarrollan los NNA en
SD.” En este mismo estudio se explica, para el caso de Cartagena: “Segun datos de la misma Alcaldia de
Cartagena, se desconocen las cifras de docentes capacitados en escuela y desplazamiento, se sabe que no son
muchos y que la necesidad es alta. Existe un plan de cualificacion que no contempla temas de
desplazamiento. Falta continuidad de los docentes y administrativos en los procesos de formacion y
actualizacion, se pierde la capacidad instalada cuando los docentes se retiran de la escuela o son
trasladados. // Las organizaciones de poblacion desplazada a través del censo realizado, indican que de las
1400 familias encuestadas, el 68% de ellas sefiala no haber tenido un tratamiento pedagdgico particular o
apropiado a la situacion de desplazamiento en los lugares donde estudian los nifios y las nifias y el 72%
afirman no notar las metodologias especiales. No se ha coordinado con Defensoria ni con Accion Social la
realizacion de procesos de formacion o actualizacion de docentes, o funcionarios de la SED en el tema de
desplazamiento. Segun informacion suministrada en la entrevista con Amaranto Daniels, el Distrito cuenta
con 7905 profesores, para la actual demanda de nifios y jovenes vinculados al sistema educativo. (...) Muy
pocas instituciones educativas cuentan con un PEI adaptado a la problematica del desplazamiento. No
existen dentro de los programas de la Alcaldia, estrategias de etnoeducacion. Tampoco se manifesto la
realizacion de nivelacion académica o tutorias de algun tipo para la poblacion desplazada en edad escolar.
(...) El decreto 2562 de 2001, plantea aparte de un modelo de aceleracion de aprendizaje, una propuesta
pedagdgica; su propdsito esencial es el desarrollo de procesos de recuperacion de los traumas psicosociales
sufridos por los nifios y las nifias; no obstante, los resultados son desoladores y precarios en el distrito de
Cartagena’. Por ley, aquellas instituciones educativas que contratan con el Distrito deben ajustar su
propuesta de atencion a la problematica del desplazamiento. Esto se queda en el papel, segun informacion de
las mismas organizaciones de desplazados. // No existe articulacion entre las agencias y entidades de
cooperacion con al Secretaria de Educacion para definir procesos de seguimiento, monitoreo o investigacion
en materia de formacion de docentes. Tampoco se han articulado las diferentes iniciativas de formacion de
docentes que tienen ONG y/o empresarios, con el plan de capacitacion de la SED. // El Ministerio de
Educacion ha ordenado 15 dias de capacitacion en mitad de aiio, y una semana a final de ario, lo cual
significa interés en la formacion de docentes pero la capacitacion se contrata con entidades publicas o
privadas y no se realiza seguimiento y acompaniamiento, de tal forma que se garantice continuidad y se
desencadenen procesos de investigacion o produccion de conocimiento. // Segun la administracion distrital,
existe la necesidad de que el MEN desarrolle o invierta en el desarrollo de modelos pedagogicos para
atender a Poblacion Desplazada, es decir debe haber mds lineamientos de parte del Ministerio de Educacion
Nacional ” FEn relacion con Sinceleio <e indica: “A necar de aue el 75% de las instituciones educativas
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que trabajan en esta via y que desarrollan sus programas en asocio con la Secretaria de Educacion
Municipal, en estas instituciones se ha avanzado en la comprension de los efectos del fenomeno y en la
contextualizacion de la situacion de los nifios y nifias que padecen esta situacion, es decir, son convenios que
procuran el fortalecimiento institucional. Las organizaciones [Plan Internacional, Opcion Legal,
Corporacion Nueva Esperanza, Hijos de la Sierra Flor] que financian y ejecutan los programas tienen
amplio conocimiento en el tema, y han ofrecido herramientas para la reflexion sociopolitica que permiten a
los docentes y rectores con quienes trabajan, relacionarse de un modo distinto con el fenomeno y con los
nifios y nifias afectados por él. Lastimosamente hasta el momento han sido programas aislados que impactan
a la minoria de la poblacion. // Esta ausencia de un enfoque pedagdgico que responda a las condiciones de
los nifios y nifias ha sido experimentada por ellos como una profunda incomprension de su situacion y ha
derivado en bajo rendimiento, aislamiento, inasistencia y en muchos casos abandono escolar. // En general,
los maestros que no han recibido ningun tipo de sensibilizacion frente al fenomeno tienen un tratamiento
pedagogico que tiende a ‘normalizar’ el comportamiento de los nifios, es decir, se intenta nivelar el nivel de
respuesta académica al alcanzado por el grupo donde se insertan los nifios y nifias victimas del
desplazamiento. // Algunas de sus estrategias de nivelacion, son experimentadas por los nifios como
estigmatizantes: ‘Los profesores piensan que uno es corroncho por venir de afuera... le hablan a uno
despacito para que entienda lo que estd diciendo’. // Dentro de la estructura de los modelos pedagdgicos
tradicionales no existe un espacio para trabajar sobre la representacion del mundo que ha sido transformada
violentamente a causa del desplazamiento, los cambios en los significados en los modos de relacionarse, en
los codigos de lenguaje y reaccion que fueron abandonados abruptamente y que son elementos vitales para la
integracion y el sano desemperio en el ambiente escolar. Hasta el momento no se conocen experiencias de
reforma de curriculos que garanticen la evolucion de procesos de transformacion pedagogica que consideren
de forma particular esta realidad.(...) Segun reportan las organizaciones que vienen adelantando trabajos de
sensibilizacion con algunos docentes en las instituciones oficiales, es muy complejo hacer reflexiones y
lecturas diferentes acerca del conflicto armado, hay un conocimiento de que existe el fenomeno, de que en sus
aulas hay nifios y niflas en situacion de desplazamiento, pero hay un temor a explorar las raices
sociopoliticas del fenomeno, lo cual conduce a asumir una actitud compasiva frente a los nifios y nifias que
no contribuye a la construccion conjunta de politicas claras que les ayuden a superar los efectos del
conflicto. Si esto se identifica en un sector que esta siendo sensibilizado frente al fenomeno, se hace evidente
la necesidad de garantizar que la totalidad de los maestros funcionarios y personal operativo que tienen
contacto directo con los nifios y las nifias en las aulas de clase y en todos los demds escenarios de
socializacion que existen en la escuela, comedores escolares, espacios administrativos, etc., reciban los
elementos necesarios para la reconstruccion de nuevas formas de relacion que les permitan reconocerse
como sujetos de derechos, potencializar sus habilidades, ir superando progresivamente los efectos del
conflicto en sus vidas y reconocerse simultaneamente como sujetos de una situacion sociopolitica.” Y en
relacion con Tumaco, se explica: “En el municipio de Tumaco la oferta educativa publica estd conformada
por 27 instituciones educativas y 49 sedes adscritas a aquellas. Mediante convenios entre la Secretaria de
Educacion, ICBF, Plan Internacional, Global Humanitaria y PMA, 6 colegios reciben apoyo para
mejoramiento de infraestructura, dotacion y alimentos para los comedores escolares, utiles y uniformes para
los nifios y capacitacion al personal docente. Queda el interrogante por la situacion de los nifios que
pertenecen a las 21 instituciones restantes. // Las instituciones educativas apoyadas por Plan Internacional
(ITPC, Iberia, Max Seidel, Colegio Fatima, Ciudadela Tumac, RM Bischop) manifiestan abiertamente que si
no fuera por este apoyo, estarian en situaciones muy dificiles. // (...) A pesar de la diversidad étnica existente
en Tumaco, los colegios no cuentan con programas que consideren la diversidad cultural ni proyectos
pedagogicos que ayuden a subsanar los problemas de desarraigo de la poblacion desplazada. Tampoco se
encontré un programa que le permita a la poblacion receptora o a los docentes comprender a fondo esta
problematica y contribuya a la adaptacion de nifios y nifias a su nueva ciudad. (...) Los maestros no reciben
capacitacion que aborde la problemdtica del desplazamiento, esto hace que procuren encasillar a los nifios
recien llegados a las dinamicas escolares sin la comprension necesaria de la transformacion familiar,
cultural y social a la que se han enfrentado estos nifios y nifias.” [Plan Internacional — Universidad Nacional
de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de 2007 . Informe
presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.] En igual linea, la
Fundacion Dos Mundos reporta: “Igualmente, debido a la reducida orientacion que se brinda a los maestros
y maestras para que puedan acomparniar a nifios y niias en la elaboracion del impacto emocional del
desplazamiento, estos se ven abocados a asumir desde su propia voluntad, y solo con las herramientas que le
da su experiencia de trabajo, una situacion compleja, que se agrava por la relacion de estos nifios y nifias
con sus pares. Hemos observado que muchos de ellos tienen prejuicios con relacion a la poblacion en
situacion de desplazamiento, que se ven reflejados en el trato cotidiano y que con frecuencia, se presenta un
nivel alto de discriminacion y estigmatizacion, en ocasiones ignorado y en otras, favorecido por los

2

nrofesores v Ins dirvectivos de las instituciones educativas [Fundacion Nas Mundog - “Nifinog nifias v



210

sentido, se reporta que los modelos pedagdgicos implementados en la practica
no responden a las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes en situacion
de desplazamiento, quienes provienen de contextos rurales o culturales
completamente distintos de los que prevalecen en los lugares de recepcion en
cuanto a significados, representaciones, sistemas de relaciones, etc.; al ser
ajenos a sus expectativas y romper abruptamente con Sus procesos
pedagdgicos previos, estos modelos inflexibles constituyen un desestimulo
pedagdgico que lleva a los menores a desertar. No hay, en este mismo ambito,
estrategias de etnoeducacion especificas para menores indigenas o
afrodescendientes en situacion de desplazamiento.

En ausencia de una respuesta estatal efectiva a la necesidad de adaptar el
modelo educativo a las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes
desplazados, han sido algunas organizaciones no gubernamentales, agencias
de cooperacion extranjeras y organismos internacionales quienes se han
encargado de promover este objetivo entre las instituciones educativas que
reciben menores en situacion de desplazamiento.*”

Mais atn, a la Corte se ha informado sobre multiples casos en que la ausencia
de oferta educativa estatal es completa, por lo cual las mismas comunidades
en situacion de desplazamiento asumen la tarea de educar a sus nifios, nifias y
adolescentes mediante iniciativas pedagogicas propias que no reciben el mas
minimo apoyo estatal.*’’

2.5.5. Valoracion constitucional de la situacion y de la respuesta estatal a la
misma.

victimas del desplazamiento es la falta de conocimiento de directores y docentes de centros educativos sobre
las obligaciones que les asisten en materia de atencion a poblacion desplazada. Se presentan practicas
discriminatorias en los centros de educacion lo que conlleva rapidamente a la desercion escolar.”

*7% Un ejemplo es el que se menciona en el Balance 2004-2007 de ACNUR: “Experiencias como el proyecto
de Pedagogia y Proteccion de la Nifiez (PPN) desarrollado por el ACNUR y Opcion Legal e implementado en
9 regiones del pais [Putumayo, Nariiio, Magdalena Medio, Chocd, Urabd Antioquerio y Chocoanao, Soacha,
Bolivar, Atlantico y Sucre] con la participacion de 1000 maestros(as) y 70 instituciones educativas y en
proceso de transferencia al MEN, proponen un modelo pedagogico de formacion tutorial para maestros con
el objetivo de construir una escuela protectora e incluyente.” En este mismo sentido es diciente el informe de
Plan Internacional y la Universidad Nacional sobre la situacion en Tumaco: “En el municipio de Tumaco la
oferta educativa publica esta conformada por 27 instituciones educativas y 49 sedes adscritas a aquellas.
Mediante convenios entre la Secretaria de Educacion, ICBF, Plan Internacional, Global Humanitaria y
PMA, 6 colegios reciben apoyo para mejoramiento de infraestructura, dotacion y alimentos para los
comedores escolares, utiles y uniformes para los nifios y capacitacion al personal docente. Queda el
interrogante por la situacion de los nifios que pertenecen a las 21 instituciones restantes. // Las instituciones
educativas apoyadas por Plan Internacional (ITPC, Iberia, Max Seidel, Colegio Fatima, Ciudadela Tumac,
RM Bischop) manifiestan abiertamente que si no fuera por este apoyo, estarian en situaciones muy dificiles.”
[Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena,
Quibdo6 y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28
de junio de 2007.]

7" Asi, la Mesa Nacional de Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacién Desplazada informa a la Corte,
en su documento del 13 de septiembre de 2006: “Encontramos también que en los municipios pequerios, la
oferta institucional del Estado es precaria, incluso las mismas comunidades se ven obligadas a construir o
imnrovisar aulas escolaves v a asumiv la resnonsahilidad nor la educacion de la nohlacion desnlazada <in
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El contenido de las obligaciones estatales en relacion con la educacion de los
menores de edad en situacion de desplazamiento también se precisa por la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, cuyo articulo 28 dispone:

“l. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan
acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza
gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

(...) d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas
de desercion escolar. (...)”

Por su parte, el Principio Rector 23 establece:

“l. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Para dar efecto a este derecho las autoridades competentes se aseguraran de que los
desplazados internos, en particular los nifios desplazados, reciben una educacion gratuita
v obligatoria a nivel primario. La educacion respetara su identidad cultural, su idioma y su
religion.

3. Se haran esfuerzos especiales por conseguir la plena e igual participacion de mujeres y
nifias en los programas educativos.

4. Tan pronto como las condiciones lo permitan, los servicios de educacion y formacion se
pondran a disposicion de los desplazados internos, en particular adolescentes y mujeres,
con independencia de que vivan o no en campamentos.”

2.6. Problemas graves de indole psicosocial —quinto problema transversal
diferenciado que afecta a la nifiez y adolescencia en situacion de
desplazamiento-.

2.6.1. Situacion factica acreditada ante la Corte.

2.6.1.1. Las circunstancias de vida impuestas por el desplazamiento forzado a
los bebés, nifios, nifias y adolescentes generan un impacto destructivo y de
amplias repercusiones a largo plazo sobre su estado de salud psicoldgica y
emocional. A su vez, la precariedad psicologica y emocional que resulta de la
superposicion de traumas resultante del desplazamiento, de los crimenes que
lo causaron y lo rodearon, y de las condiciones extremas de existencia que
conlleva, se proyectan sobre el proceso de desarrollo integral de estos
menores, incidiendo en forma profunda sobre las etapas mas importantes de su
curso de maduracion individual. Como lo resumen dos organizaciones
especializadas en su informe a la Corte, “los nifios y nifias que viven en las

TNNMACQ r’nmr]/) ﬁ] f‘f\‘lﬂﬂ‘;ﬂfﬂ /11/'1/1/1/1/]/\ 1) Iﬂ(" ﬂﬂf“;/\ﬂﬁ(‘ 1}1'n]n1/1fn(v II'\(‘ hnm nrrn;nr’n f]O



212

lograr su pleno desarrollo pues su proceso de socializacion ocurre en medio

de la guerra. En otras palabras, han sido privados de su infancia y expuestos
: 19278

a ser adultos con pocas oportunidades.

2.6.1.2. Los nifos, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento
forzado sufren la superposicion de diversos traumas graves —derivados de la
violencia, el desplazamiento forzado y su contexto, el miedo, el despojo, el
hambre, la enfermedad, la discriminacion, la estigmatizacion en los lugares de
recepcion, la desadaptacion, el desarraigo y el choque cultural-, que deben
sobrellevar por si mismos sin apoyo real de parte del Estado o los planteles
educativos a los que pueden asistir, y mas ain en circunstancias de vida que
de por si son traumaticas para un ser humano en proceso de desarrollo. Esta
superposicion de circunstancias traumaticas obstruye el proceso de
elaboracion del duelo inherente a cada una de ellas individualmente
considerada; la falta de elaboracion de las situaciones vividas por estos nifios y
niflas resulta en cuadros conductuales de inhibicion, aislamiento, angustia,
desconfianza y agresividad.””” En el ambito académico, se refleja en

*"8 Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicién de los derecho de

los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo,
Cartagena, Quibdo y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte
Constitucional el 28 de junio de 2007.

%7 Como se resume en el informe especializado presentado por Plan Internacional y la Universidad Nacional
a la Corte Constitucional en mayo de 2007: “Ellos han vivido directamente la violencia, muchos han perdido
a uno de sus padres o alguna persona de su familia, la mayor parte de ellos ha visto morir, asesinar,
bombardear o torturar. (...) Desde hace ya varias décadas, numerosas investigaciones han demostrado el
impacto que sobre el psiquismo de nifios y ninias, tiene el despojo, el desarraigo, la muerte violenta y la
desaparicion forzada de seres queridos, o miembros de la comunidad a la que pertenecen. El hecho del
desplazamiento queda asociado, en los nifios especialmente, a lo trdgico, sangriento, desastroso y lo
doloroso, imdagenes que constantemente recrean la realidad y la fantasia, arrebatandoles la tranquilidad,
muchos de estos nifios se aislan de su nuevo medio social y la adaptacion a nuevas condiciones de vida es
verdaderamente dificil por la pérdida de confianza, la ruptura violenta de su entorno y los cambios
intempestivos en sus relaciones sociales y culturales; situaciones que permiten avizorar un conflictivo
proceso de adaptacion. // Existe el riesgo de que en ésta dificil adaptacion al medio urbano, caracterizado
generalmente por elementos de marginalidad y exclusion, se formen jovenes resentidos y en muchos casos
con deseos de venganza; en otros casos la falta de recursos para la subsistencia los lleva a involucrarse en
grupos al margen de la ley o simplemente a deambular por las calles, ya que no tienen la posibilidad de
continuar estudiando o deben abandonar la escuela a muy temprana edad para trabajar y ayudar a su
familia en sus nuevas condiciones de vida. // Es importante traer a este contexto que vivir en situacion de
desplazamiento no es lo mismo para un nifio que para un adulto; ya que en términos de desarrollo los nifios,
nifias y adolescentes estan estructurando su manera de relacionarse con el mundo y crecer en situaciones de
despojo, miedo, hostilidad, rechazo, rabia y hambre, lo unico que genera son vinculos basados en la
incertidumbre de un futuro seguro y confiable, replicando los circulos viciosos de miseria, venganza y
guerra de los cuales han sido victimas. // Todos estos nifios y nifias afectados de manera directa por el
conflicto armado requieren medidas especiales de proteccion para asegurar sus derechos y disminuir el
impacto psicosocial de las experiencias traumdticas, pues una reelaboracion y andlisis de los sintomas y
conflictos vivenciados interiormente puede llevar a superar esos traumas y adaptarse de una mejor manera a
su nuevo medio, cultura y condiciones de vida en general. (...) este periodo de la vida, estd conformado por
varias etapas secuenciales, cada una base para la siguiente, con las cuales se van logrando niveles de
complejidad crecientes en los planos afectivo, comunicativo y cognitivo. De alli se desprende que, desde el
periodo de gestacion, los nifios y las nifias cuentan con capacidades fisicas, cognitivas y emocionales, que
deben promoverse por constituir el fundamento de procesos posteriores como el aprendizaje, la
comunicacion y la socializacion. Cada una de estas etapas estd definida por las actitudes de nifios y nifias
frente al mundo y unas exigencias a los adultos con respecto a sus necesidades e intereses. (...) la mayoria de
Ins nifine v ninas en situaciom de desnlazamientn nroceden del camnn o de neaueiine nohlaciones aue oivan
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desaparicion forzada de sus seres queridos o de miembros de la comunidad a la que pertenecian, sumado a
los cambios bruscos en el entorno sociocultural y en las relaciones sociales tradicionales, son parte de
algunas de las manifestaciones del desarraigo que exigen un tratamiento profesional desde la psiquiatria, la
psicologia, la psicopedagogia y el trabajo social. // La ruptura violenta de su entorno y los cambios
intempestivos en sus relaciones sociales y culturales permiten avizorar un conflictivo proceso de adaptacion
a lo urbano, caracterizado por elementos de marginalidad y exclusion.”” [Plan Internacional — Universidad
Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdo y Tumaco. Junio de
2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.] En
términos del informe presentado por la Fundacion Dos Mundos a la Corte: “... En el desplazamiento forzado
los nifios y nifias son expuestos a multiples eventos traumdaticos. En primer lugar al hecho violento que obliga
a asumir el desplazamiento, luego la pérdida de referentes afectivamente relevantes para el nifio, como sus
familiares, vecinos, amigos y mascotas, y, asi mismo, sus costumbres, enseres, su relacion con la naturaleza,
etc. Un tercer momento se da en el sitio de llegada, y tiene relacion con la dependencia de todo orden que
debe asumir la familia, frente a la ayuda humanitaria, por ejemplo, seguido a menudo por un choque cultural
y social, al encontrarse con un espacio que muestra costumbres y claves de relacion distintas a las de su
lugar de origen. A esto se suman los cambios en las relaciones familiares, que se originan en la dificultad
adaptativa de los adultos al nuevo medio, resistentes a aceptar cambios que el nifio incorpora con mds
fluidez o viceversa. (...) El desplazamiento forzado se expresa en secuelas emocionales, algunas veces
evidentes, pero también genera cambios menos perceptibles que operan en el mundo relacional del nifio,
tanto al interior de su familia, como en su entorno social y comunitario, lo que genera nuevas realidades en
su contexto vital, en su lenguaje, en su mundo emocional y en sus posibilidades de construir futuro. Los nifios
sufren los cambios familiares, economicos, de seguridad personal y desarraigos, las pérdidas de identidad y
de su medio escolar. (...) La situacion de desplazamiento implica, ademds de la pérdida material de bienes,
una situacion de desarraigo, en la cual tradiciones, identidad, vision del mundo, relaciones afectivas con
familia y comunidad se ven fracturadas, por lo cual se hace necesario un nuevo proceso de construccion de
la identidad y la generacion de un sentido de pertenencia hacia el lugar en el cual van a habitar, en
condiciones bastante complejas, por el encuentro con distintas formas de vida, en un contexto que con
frecuencia presenta dindmicas de control por parte de los grupos armados incluso similares a las que
padecieron en los lugares expulsores u otro tipo de violencia como la urbana, compuesta por pandillas,
delincuencia comun, el trdfico de drogas o sexual // En este contexto, se pueden presentar situaciones
relacionales complejas que afectan directamente a nifios y nifias, entre los que se pueden mencionar: (1)
Cambios en las pautas de crianza, (2) No superacion del hecho violento por parte de nifios, nifias y/o adultos,
(3) Dificultades en la asimilacion de situaciones y formas de reaccionar frente a las problematicas que
genera el desplazamiento, (4) continuidad de la situacion de vulneracion de derechos tanto de adultos como a
los nifios y nifias, (5) reencuentro con aquellos actores involucrados en el conflicto por los cuales debieron
desplazarse, y (6) encuentro, por primera vez con riesgos que no conocian en sus lugares de origen, tales
como pandillas, redes de prostitucion infantil y de trdfico de estupefacientes, frente a los cuales no cuentan
con elementos de proteccion. // Estas complejidades son percibidas en todas las etapas de la infancia y la
adolescencia, e incluso sentidas con mayor fuerza en la primera infancia. (...) el impacto resulta importante y
estd ligado directamente a la forma como asumen las madres, los padres o adultos cuidadores tanto el
desplazamiento, como el actual contexto de desproteccion y vulnerabilidad. (...) El desplazamiento forzado
afecta de manera especial la construccion de imaginarios de futuro en nifios y nifias: en algunos, las
proyecciones a futuro pueden ser inexistentes, en otros, pueden estar mediadas por el anhelo del retorno, de
manera que solo conciben su desarrollo en su lugar de origen; en otros mdas, las nuevas proyecciones
respecto al futuro pueden no darle cabida al retorno, lo cual, a su vez, puede generar conflictos al interior de
las familias.” [Fundacién Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: por un
presente de oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en
junio de 2008] En igual sentido CODHES, la Universidad Nacional y Plan Internacional explican: “En las
familias en situacion de desplazamiento, los padres reportan que al llegar a las ciudades los nifios y nifias
cambian, “se vuelven mds desobedientes y es mds dificil controlarlos”. Esta situacion, percibida como
problematica, obedece a las diferencias en los estilos de crianza que se viven en entornos rurales y urbanos y
a los comportamientos tipicos de la etapa que estan viviendo. En el mundo rural, los adolescentes no tienen
muchas posibilidades de interactuar con pares, ingresan rapidamente al mundo adulto y asumen
responsabilidades a muy temprana edad; en el urbano cobra mucha importancia la escuela, y la calle que es
una fuente de estimulos y donde pueden compartir con pares. El deseo natural de mayor independencia por
parte de los adolescentes choca con la necesidad de control de los padres que en numerosas ocasiones
huyeron de sus lugares de origen para protegerlos del reclutamiento forzado que realizaban los grupos
armados. // El desplazamiento y la pobreza son realidades dolorosas, complejas y asumidas de forma
diferente por los nifios y los adultos. Es importante tener en cuenta que los impactos del desplazamiento son
diferentes denendiendn del momentn vital en aue <e encuentren nifine v ninias [na <ituacién e cuandn <o
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dificultades cognitivas y emocionales (tales como desconcentracion,
desmotivacion y tristeza) y en barreras a la socializacion, que a su vez generan
nuevos contextos de rechazo y estigmatizacion, desencadenando asi un ciclo
perverso que incide gravemente sobre su salud mental en general, ademas de
reflejarse —como se vio- en patrones reiterados de bajo rendimiento
académico, inasistencia escolar, aislamiento y, eventualmente, abandono del
sistema educativo. En el dmbito familiar, se reflejan en patrones de relacion
marcados por la culpa y la tension®®’, cuadros que desembocan con alta
frecuencia —como se vio- en situaciones de violencia intrafamiliar, o generan
altos grados de culpabilidad en los menores que a su turno exacerban su
exposicion al riesgo de explotacion laboral.*®'

2.6.2. Respuesta estatal a la situacion psicosocial de los menores de edad
desplazados.

La respuesta de las autoridades competentes a la preocupante situacion
psicosocial de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento
ha sido debil y mayormente ineficaz. Segin expreso el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en su informe reciente sobre
Colombia, “preocupa al Comité que se preste una atencion insuficiente a (...)
su necesidad de asistencia psicosocial para superar el trauma del

nacional de Colombia — CODHES — Plan Internacional: Proyecto “Estudio de la situacion de derechos de la
nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas habitantes de los municipios de Medellin, San Onofte,
Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte
Constitucional el 3 de junio de 2008.]

0 Segtin explica la Fundacion Dos Mundos, “en diversas ocasiones, las familias se desplazan y se
redesplazan justamente para proteger a sus nifios y nifias, frente a la persecucion de lideres de
organizaciones juveniles, las amenazas, hostigamiento y restricciones a la libertad personal de los y las
adolescentes impuestas por los grupos combatientes™’ y la amenaza de su vinculacién a estos grupos. El
hecho de que la familia se vea obligada a desplazarse para protegerlos motiva que los nifios asuman
sentimientos de culpa y responsabilidad frente al desplazamiento. El dolor de las pérdidas, el abandono, la
imposibilidad de la escogencia, el fraccionamiento de la familia, el desarraigo, las carencias materiales, son
asumidos como una responsabilidad personal. La culpa define en buena medida las relaciones que a partir
de alli se construyen y en ocasiones, cuando la situacion se vuelve dificil, los padres tienden a volcar su rabia
e impotencia mediante reclamos o sefialamientos a los nifios y nifias. (...) es importante profundizar sobre los
casos en los cuales el desplazamiento de una familia se da para proteger a hijos e hijas y el impacto
adicional que este hecho genera en nifios y ninias. El hecho de que la familia se vea obligada a desplazarse
para protegerlos, motiva que los nifios y nifias asuman sentimientos de culpa y responsabilidad frente al
desplazamiento. El dolor de las pérdidas, el abandono, la imposibilidad de la escogencia, el fraccionamiento
de la familia, el desarraigo, las carencias materiales, son asumidos como una responsabilidad personal. La
culpa define en buena medida las relaciones que a partir de alli se construyen. Cuando la situacion, sobre
todo econdmica, se vuelve dificil, los padres tienden a volcar su rabia e impotencia mediante reclamos o
sefialamientos: ‘por su culpa nos tocé salir’.” [Fundacion Dos Mundos - “Niflos, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe
presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008]

81 Como lo explica la Fundacion Dos Mundos, durante la etapa escolar “frecuentemente se presenta una
necesidad de auto valorarse asumiendo como propias las cargas que existen en sus familias. Muchos nifios y
nifias asumen, ademds de su propia carga emocional, aquellas de sus hermanos, padres y madres, y buscan
la manera de aportar, incluso economicamente, a sus familias. // Fundacion Dos Mundos ha identificado esta
etana comn una de lns de mavor rieson mas min <i en esta etana ocurvio el desnlazamientn va aue nlanten
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desplazamiento”.?82 La respuesta de las autoridades se ha provisto
exclusivamente a través del ICBF, por medio de sus programas ordinarios
o de las Unidades Mdviles de Atencion.

2.6.2.1. En cuanto a la respuesta provista por el ICBF, resalta nuevamente
la Sala que si bien las Unidades Méviles son un esfuerzo loable en tanto
estrategia estatal de extender activamente su presencia entre las
comunidades de poblacidn desplazada mas olvidadas por el Estado, dadas
las serias limitaciones con las que éstas cuentan en cuanto al nimero de
profesionales que las conforman y los recursos que tienen a su
disposicidn, su presencia termina por ser meramente simbdlica, y no
puede esperarse que surta efectos psicoldgicos, nutricionales o de apoyo
familiar sanos o serios, ni siquiera a corto plazo, entre los menores de
edad en situacion de desplazamiento. Se pretende mediante estos
modelos que un grupo muy limitado de profesionales (no mas de seis)
atienda a miles de personas en comunidades en las que permanecen no
mas de veinte dias; para la Corte, esta no es una soluciéon seria ni
respetuosa de la urgencia de las necesidades de la poblacién desplazada
menor de 18 afios. La situacién de insuficiencia manifiesta en la respuesta
estatal a los graves problemas a resolver, se hace evidente en los
testimonios de los profesionales mismos que integran dichas Unidades,
los cuales dejan entrever la impotencia con la que, de entrada, asumen el
cumplimiento de sus funciones:

“La unidad mévil es un equipo interdisciplinario conformado por Trabajadora social, nutricionista,
psicologa y un licenciado en artes-educador-terapeuta ocupacional o antropdlogo que apoya la
poblacion desplazada de todo el Chocd. // Es la inica accion gubernamental que se desplaza hasta las
comunidades y hace un acompafamiento mayor a dos semanas. Cuando llegan a las comunidades
prestan servicios de atencion psicosocial especifica para poblacion desplazada. Antes de salir se
ponen en contacto con el alcalde del municipio o con los lideres de las comunidades y realizan un
plan de actividades. / Cada profesional realiza actividades especificas de manera articulada. La
trabajadora social, por ejemplo, se encarga de la caracterizacion de la poblacién y de hacer un
diagnéstico situacional inicial. A partir de eso, cada profesional disefia sus estrategias de trabajo y
atencion. (...)

‘...El grupo trata de hacer parte de la comunidad durante esos 20 dias, escuchar sus necesidades, sus
principales problematicas... Es muy complicado hacer seguimiento... se trata de dejar a los centros
zonales como encargados del seguimiento...’.

Para las personas de la Unidad Movil, hay mas de 56.000 desplazados en Chocd, siendo en su
mayoria nifios y adolescentes, una cifra mas alta a la reportada por Accion Social porque no basan
sus acciones en los reportes del SUR. (...)

“...la situacion de los nifios desplazados es muy dura, lo que mds impacta es no tanto aqui en
Quibdd, falta mucha mds atencion por parte del Estado, estan en condiciones infrahumanas y no
tienen nada de comer solo lo que el Bienestar Familiar les puede ofrecer ... se les da la bienestarina,
los desayunos infantiles que son la galletita con la leche, se les da a los nifios que estan en la
escuela y en el restaurante escolar... a esos nifios no se les puede cobrar la cuota que pagan los
nifios vulnerables que son como doscientos pesos, ...también estan en los hogares infantiles y en el
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programa de recuperacion nutricional... a veces uno cree que es algo cultural, que uno estd

acostumbrado a dormir en casas de medio paredes pero no es la cultura, es la falta de recursos para
. . 263

darse una vida digna...””

La gravedad y complejidad de estos cuadros psicosociales amerita
medidas de acompafiamiento y atencion especiales para estos nifos,
nifias y adolescentes con mayor alcance e impacto, porque sus derechos
fundamentales y prevalecientes asi lo exigen.

2.6.2.2. También es claro que el sistema educativo no provee apoyo
psicosocial especifico para las apremiantes necesidades de nifios, nifias y
adolescentes en situacién de desplazamiento. Se ha reportado que los
pocos psicélogos que efectivamente trabajan en los planteles educativos,
son los mismos que prestan sus servicios a la poblacién escolar en
general, por lo cual los Unicos nifios o niflas en situacion de
desplazamiento que tienen acceso a ellos son los que sobresalen por sus
problemas psicologicos de adaptacion y comportamiento manifiestos. No
existe, por otra parte, coordinacion entre el sistema educativo y la
respuesta provista por el ICBF a través de las Unidades Mdviles.284

A nivel del sistema educativo, la ausencia de mecanismos de retencion,
nivelacion y acompafiamiento psicologico al proceso pedagogico se traduce,
como se indico, en altas tasas de desercion escolar por los menores de edad
desplazados. Es manifiesta la necesidad de fomentar activamente su
adaptacion, integracion, y la superacion de los diversos duelos y traumas que
los afectan, lo cual implica la prestacion de un servicio de atencion y
acompafiamiento psicosocial comprehensivos y flexibles, que faciliten su
readaptacion en condiciones extremas de marginalidad y pobreza.

3 Testimonios sobre la situacion en Quibdo, reportados a la Corte por Plan Internacional y la Universidad

Nacional en su informe “Aproximacion a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdo y Tumaco. Junio de
2007 . Informe presentado por Plan Internacional y la Universidad Nacional a la Corte Constitucional el 28
de junio de 2007.

% Se informa por parte de la Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional en su estudio sobre
poblacion desplazada en ocho municipios del pais: “En ninguna de las instituciones educativas donde asisten
los nifios y nifias de nuestro estudio, se cuenta con profesionales que puedan ofrecer un adecuado
acompaniamiento.” [Universidad nacional de Colombia — CODHES — Plan Internacional: Proyecto “Estudio
de la situacion de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas habitantes de los
municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y
Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.] En igual sentido se informa a la
Corte, sobre la poblacion desplazada en Quibdd: “La atencion psicosocial en los colegios de Quibdo es
precaria; la mayoria de colegios no cuentan con psicélogos, en algunos pocos hay un psicoorientador o
trabajador social, son pocos los docentes que han recibido capacitacion en temas de atencion a nifios en
situacion de desplazamiento.” Y en relacion con Tumaco: “Muchos nifios en situacion de desplazamiento
presentan problemas académicos y de conducta como consecuencia de violencia psicologica, fisica y/o social
que han enfrentado. Esta situacion ha derivado en estigmatizaciones que dificultan sus procesos de
socializacion en la escuela, ésta entre otras razones ameritan un apoyo especial de profesionales que procure
hrindar Ins elementos necesarvins nava la nivelacion de Ins nivins v nifins v aue acomnanie en la elahorvacion



217

2.6.2.3. Como consecuencia de la insuficiente respuesta estatal a este
complejo problema, la poca atencion psicosocial a la que tienen acceso los
menores de edad desplazados es la que se presta a través de
organizaciones no gubernamentales, agencias extranjeras de cooperacion
y organismos internacionales, los cuales usualmente son de naturaleza
puntual e impacto limitado.285

2.7. Imposibilidad de acceder a espacios y oportunidades recreativas —
sexto problema transversal a la nifiez y adolescencia en situacion de
desplazamiento-.

2.7.1. Situacion factica acreditada ante la Corte.

2.7.1.1. Los niflos, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento tienen
una necesidad pronunciada de ejercer su derecho a la recreacion por medio del
juego y del acceso a oportunidades y espacios recreativos acordes a su edad;
esta necesidad, compartida con los demas menores de edad del pais, resulta
especialmente acentuada por las duras condiciones de existencia que los nifos,
nifias y adolescentes desplazados soportan, y los fragiles estados psicologicos
que de alli resultan. La recreacién deviene asi en una herramienta de
importancia critica para paliar o atenuar los efectos psicosociales del
desplazamiento sobre estos menores de edad.”

% Asi lo sefialan la Universidad Nacional y Plan Internacional: “En promedio, los equipos o profesionales a
cargo deben atender cerca de 1000 estudiantes y desarrollan con ellos trabajos estrictamente consultivos que
no trascienden en la elaboracion de los traumas que deja el conflicto. Todas las instituciones en donde se
desarrollan programas serios de atencion psicosocial, lo hacen gracias a los acuerdos realizados con las
distintas ONGs, pero este cubrimiento no es generalizado.” En este informe también se indica para el caso de
Sincelejo: “A pesar de que en la ruta de atencion en salud a poblacion desplazada el elemento psicosocial es
considerado, en el contexto local no se realiza esta atencion. Aunque se ha demostrado a través de distintas
investigaciones e intervenciones, la urgente necesidad de acompaiiamiento psicosocial durante las distintas
fases del desplazamiento, las personas adultas y los nifios y nifias entrevistados no recibieron por la via
institucional, la atencion adecuada, ni durante la fase de emergencia, ni en las siguientes. Quienes han
recibido atencion psicosocial especializada, son aquellas personas, nifios y adultos con quienes trabajan los
organismos no gubernamentales y algunos convenios que, por iniciativa de agencias de cooperacion
internacional implementan programas para el Estado, sin embargo, continuan siendo programas aislados
que no garantizan el ejercicio del derecho a la totalidad de la poblacion.” Y para Cartagena, se reporta:
“Segun informacion del mismo Distrito, la Secretaria de Educacion no tiene programas de atencion
psicosocial a poblacion desplazada, el nombramiento de psicologos y/o psico-orientadores es muy
complicado y por el proceso de ley 715 es inconveniente para las instituciones educativas. La unidad movil
del ICBF no ha generado acciones de coordinacion con el sector salud y el sector educacion para la atencion
psicosocial a los nifios y nifias desplazados. // En las entrevistas con docentes se evidencio que la atencion
psicosocial, es solo para los nifios desplazados que presenten problemas de adaptacion, no para todos en
general. En los convenios que realiza el distrito con la Corporacion Minuto de Dios, que es una de las
entidades que lidera la entrega de ayuda humanitaria y la atencion psicosocial, se llevan a cabo ocho
talleres, para poblacion desplazada, también hay unos programas diferenciales por edades, 6-9 arios, 9-13
afios, 15-25 aiios y el adulto mayor; no todas las familias ingresan sino solo las que quieren, y tengan
disponibilidad de tiempo, para llevarlos y acompariarlos. // Funciona también el programa Pisoton, en
convenio de la Corporacion Minuto de dios con la Universidad del Norte.” [Plan Internacional — Universidad
Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdo y Tumaco. Junio de
2007 . Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.]

¢ La importancia del juego y la recreacion para los menores de edad en situacion de desplazamiento es
exnlicada a 1a Clorte nor 1a Fuindacidn Nos Mundogs en los términos cionientes: “Sin tener la nreten<ién de
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Los nifos, nifias y adolescentes que se han expresado ante la Corte
Constitucional, han manifestado en sus propias voces que sienten la necesidad
de apoyo en el campo recreativo, ya que carecen de los espacios, recursos,
energia y oportunidades para ello. Asi, durante la sesion publica del 28 de
junio de 2007, los menores de edad provenientes de Tumaco y de Quibdo
explicaron que sus viviendas y espacios de habitacion carecen de espacios
para jugar, por lo cual extrafian con especial fuerza los lugares de los que
fueron expulsados; y el menor de edad de Sincelejo indicod que no hay parques
ni espacios para divertirse en sus lugares de asentamiento, por lo cual el tnico
espacio disponible es el de la escuela, donde de cualquier forma no cuentan
con implementos para la diversion tales como juegos.*’

2.7.1.2. Diversos aspectos del desplazamiento forzado obstruyen el ejercicio
del derecho a la recreacion por los nifios, nifias y adolescentes. Entre ellos, los
mas sobresalientes son los siguientes: la carencia de espacios adecuados en
sus viviendas o lugares de habitacion; la carencia de juguetes y materiales
recreativos apropiados para su edad, por la pobreza; por las condiciones
alarmantes de nutricion y salud que experimentan, no tienen ni la energia ni la
alegria para jugar; cuando se materializan los riesgos ante los que estan
desprotegidos, por ejemplo la explotacion laboral, la recreacion es uno de los
primeros derechos que se cercenan; la inseguridad en los lugares de

ciudad receptora, al permitirles conocer y apropiarse de su nuevo entorno, con lo cual se promoveria la
generacion de un sentido de pertenencia con respecto a él. (...)Es necesario adelantar acciones para eliminar
la discriminacion y facilitar la integracion de niflos y nifias en situacion de desplazamiento a la comunidad
receptora, entre ellas, acciones que tiendan a la garantia del derecho a la recreacion, por cuanto pueden
generar nuevos espacios de socializacion, asi como conocer su nuevo entorno y generar un sentido de
pertenencia con respecto a €l. La integracion a la comunidad también se favoreceria a través de acciones de
fortalecimiento de la organizacion juvenil, pues los y las adolescentes en situacion de desplazamiento pueden
encontrar en los colectivos la fortaleza que requieren para sobrevivir en un ambiente inicialmente hostil.”
[Fundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: por un presente de
oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008]
En el mismo sentido, explican la Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional: “El juego es la
actividad fundamental para el aprendizaje y el desarrollo. Mediante el juego nifios y nifias aprenden sobre si
mismos y sobre los demads; interpretan y elaboran normas, relacionan, exploran, imitan, experimentan y
comprenden la relacion fisica que tienen con el mundo. En el juego expresan los acontecimientos ocurridos en
sus vidas, representan papeles, ganan confianza y aumentan su lenguaje. // Por medio de la manipulacion de
objetos y juguetes, nifios y nifias empiezan a comprender diversos conceptos: cantidad, nimero, tamafio, y su
propia capacidad para influir y transformar el entorno. Como el juego es lo que mas disfrutan y en lo que
ocupan la mayor parte del tiempo, requieren espacios suficientes para movilizarse que les permitan explorar y
aprender de sus propias acciones, sin obstaculos ni peligros.” [Universidad nacional de Colombia — CODHES
— Plan Internacional: Proyecto “Estudio de la situacion de derechos de la nifiez y adolescencia en
comunidades desplazadas habitantes de los municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta,
Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.]

7 La Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional explican en este sentido: “Resulta muy llamativo
que ante las preguntas: ;Qué haces después de las clases?, ;Qué haces los fines de semana?, las respuestas de
nifios y nifias fueron: “Ayudar a mi mama”, “Lavar la loza”, “Barrer”, “Cuidar a mis hermanitos” y en
ocasiones responden que estas cosas son las que mas les gusta hacer.” [Universidad nacional de Colombia —
CODHES - Plan Internacional: Proyecto “Estudio de la situacion de derechos de la nifiez y adolescencia en
comunidades desplazadas habitantes de los municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta,
Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.]
Plan Internacional y la Universidad Nacional también explican que “en los encuentros con nifios tanto en
Ariona como Cartasena era manifiesta 1a necesidad de la nrecencia estatal en este asnecto ( )” [Plan
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asentamiento coarta su movilidad y su posibilidad de acceder a espacios
comunitarios de socializacion.”

% El estudio de la Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional provee analisis explicativos

dicientes sobre la forma como el desplazamiento y las condiciones de vida que le son implicitas obstruyen el
ejercicio del derecho a la educacion: “Durante la primera infancia, la casa y el jardin infantil son el centro de
la vida y lugares donde los nifios puedan jugar sin obstaculos ni peligros, con la supervision de los adultos.
Pero en todos los lugares visitados, esto no es posible debido al tamafio reducido de las viviendas. En los
barrios y veredas donde habitan las familias en situacion de desplazamiento, tampoco existen parques
infantiles y observamos nifios jugando cerca de alcantarillas abiertas, cafiadas, desagues y sitios peligrosos o
en medio de un montén de basura. // Los nifios y las nifias no disponen de juguetes en sus casas y en las
instituciones son escasos y estan en mal estado. En esta edad nifios y nifias requieren trabajar con materiales
maleables como arcilla, plastilina, materiales de diferentes texturas y causa extraiieza y dolor comprobar que
los nifios y nifias con quienes trabajamos, no conocian un titere y la actividad de elaboracion de éstos fue para
muchos su primera experiencia de contacto con colores, tijeras, colbon y témperas. (...) ...En Medellin por
ejemplo, los nifios reportan que el control sobre los horarios permitidos para su permanencia en el espacio
publico es determinado por los grupos armados que coexisten con ellos en la comuna, es decir que la
autonomia en la crianza, en la transmision de valores y practicas se restringe y se acomoda a las exigencias
sociales y culturales que las bandas imponen. // El riesgo de torturas, tratos inhumanos o incluso la muerte, es
real y es alto. La represion por la via de la violencia atemoriza a los padres, quienes con el proposito de
proteger a sus hijos recurren a practicas que exacerban las formas de castigo al interior de los hogares. //
Adicionalmente las nuevas condiciones de vida, el hambre que en ocasiones padecen, el hacinamiento en el
que se ven obligados a vivir, han generado cambios en los estados de animo de los padres volviéndolos mas
intolerantes ante los comportamientos de los nifios y nifias. (...) Como se describe en la ENV, la mayoria de
las familias en condicion de desplazamiento vive en barrios informales que se ubican en zonas de alto riesgo y
en donde no se cuenta con servicios basicos permanentes. Ninguno de los barrios de asentamiento en donde se
ubican los niflos y nifias de nuestro estudio, cuenta con agua potable, ni con adecuado manejo de residuos
solidos y liquidos. De acuerdo con la ENV solo un 67.2% de la poblacion en situacion de desplazamiento de
las viviendas cuenta con todos los servicios. Es decir que un 33% no los tiene. // Estas caracteristicas en el
lugar donde se habita disminuyen las posibilidades para estar y actuar en el mundo de una manera mas digna,
mas ain cuando se proviene de espacios generosos en donde las actividades se realizan en sitios abiertos mas
que en lugares de puertas cerradas. // Estas actividades que para el mundo de los adultos se asocian con el
trabajo, el cuidado del hogar, etc., para los nifios y niflas representan sus posibilidades de jugar, dormir,
estudiar, conversar con sus padres y hermanos, hacer amigos, explorar sus destrezas, conocer sus limites... y
estan sujetas, todas ellas a las caracteristicas fisicas del espacio en el que habitan. (...) Las posibilidades de
realizarse dentro de estos nuevos espacios inevitablemente se restringen por las condiciones del entorno
fisico. Los nifios y nifias en esta etapa necesitan y aprecian enormemente el juego, el movimiento fisico, la
posibilidad de explorar, recorrer y correr dentro de la casa y fuera de ella. En las actuales condiciones las
dimensiones de la vivienda restringen todas estas actividades, su manera de habitar la vivienda cambia,
menguan sus posibilidades de dormir y sofiar bien. (...) Como se dijo para los otros grupos, en los barrios
marginales donde reside la poblacion desplazada, es casi nula la existencia de parques, escenarios deportivos
y lugares para el esparcimiento y la diversion. Los adolescentes, que tienen una creciente necesidad de
independencia requieren esos espacios y reunirse con sus amigos sin sentirse asediados por el control de los
padres pero esto es otro motivo de discordia que llega incluso a episodios de violencia intrafamiliar. (...) Otro
de los elementos que se reporta con mayor frecuencia es la ausencia de espacios para el juego y expresiones
culturales. La generalidad de las escuelas en las que se desarrollan estos nifios y nifias, no cuentan con patios
adecuados para el desarrollo de actividades deportivas ni auditorios o salones para musica, danza, teatro, etc.
(...) Los adolescentes perciben que son insuficientes los espacios destinados a la actividad extra-académica.
No se cuenta con implementos deportivos ni con instrumentos musicales y se desprecian los espacios
destinados a la expresion artistica.” [Universidad nacional de Colombia — CODHES — Plan Internacional:
Proyecto “Estudio de la situaciéon de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas
habitantes de los municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El
Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.] La Fundacién Dos Mundos
también indica: “El derecho al descanso, al esparcimiento, al juego, a las actividades recreativas y a participar
en la vida cultural y en las artes se dificulta a nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento por
las carencias de espacios, por las cargas domésticas o laborales que deben asumir, por riesgos de seguridad en
las zonas receptoras. Este derecho, sin embargo, reviste de especial importancia con respecto a nifios y nifias
en situacion de desplazamiento forzado.” [Fundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescentes en situacion
de desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la
Corte Clongtitncional en innio de 20081 F ionalmente Plan Internacional v 1a TTniversidad Nacional exnlican
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2.7.1.3. La recreacion cumple un importante rol adicional entre los menores de
edad en situacion de desplazamiento: contribuye a prevenir el ingreso de estos
niflos, nifias y adolescentes a las pandillas y grupos delincuenciales que operan
en sus lugares de asentamiento, y a las cuales recurren facilmente en ausencia
de alternativas de recreacion; ello a su vez les expone a todo tipo de riesgos
para su vida e integridad, que incluyen las rifias, la violacion de la ley penal y
la facilitacion de su ingreso a grupos armados ilegales o a comercios ilicitos.

2.7.2. Respuesta estatal a la situacion.

No hay una respuesta estatal especifica para las carencias recreativas de los
menores de edad desplazados. Estos solamente cuentan con las ofertas
generales que existen para la poblacion vulnerable, particularmente las
provistas en los planteles educativos, a la cual no pueden acceder facilmente
por los distintos obstaculos sefialados en el acépite precedente.”®’

El Director de Accion Social inform¢ a la Corte en su reporte del 16 de julio
de 2007 unicamente sobre el desarrollo del programa “Batuta”, asi:

Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio
de 2007.]

% Explican la Universidad Nacional y Plan Internacional: “Los espacios recreativos identificados en las
ciudades no cuentan con una infraestructura adecuada. Son espacios improvisados en donde los nifios, nifias
y adolescentes desarrollan actividades desde su propia iniciativa. // En algunos municipios existen espacios
culturales alternos como las bibliotecas y ludotecas publicas, sin embargo, son ofertas desaprovechadas por
la poblacion en situacion de desplazamiento, debido a su ubicacion, la falta de recurso economico para
trasladarse y la ausencia de acomparniamiento adulto. También se realizan concursos de lectura, escritura de
cuentos, poemas y canciones. Sin embargo, esta oferta no hace un tratamiento diferencial a la poblacion en
situacion de desplazamiento. (...) La oferta recreativa institucional pensada para la atencion de poblacion
infantil y juvenil, es la desarrollada por los clubes juveniles del ICBF, sin embargo, a la fecha no se han
cumplido los plazos para la firma de los contratos de este aiio.” En este mismo informe se explica, para la
situacion de Cartagena: “RECREACION Y TIEMPO LIBRE El Distrito promueve, en las diferentes
localidades, programas para la nifiez a través de ludotecas en la unidad de infancia, juventud y familia que
esta vinculada a la Secretaria de Participacion. En la actualidad existen tres ludotecas en la ciudad, una
ubicada en el barrio Olaya, otra en el barrio Nelson Mandela, donde hay mayoria de poblacion desplazada
(...). Segun lo expresaron funcionarias de la Secretaria de Participacion Social, las ludotecas son como una
escuela de padres (...).” En relacion con Sincelejo, se indica: “Recreacion En esta dimension del desarrollo
infantil encontramos una alta vulneracion a los derechos en todos los espacios de socializacion de los nifios y
nifias. A pesar de que la Secretaria de educacion reporta que, al interior de las instituciones, esta
contemplada la recreacion de los estudiantes por la via de los clubes escolares, se conocio que para el mes
de junio ICBF aun no habia iniciado la programacion por dificultades en los contratos. // Esta es la unica
posibilidad de recreacion para quienes se encuentran inscritos en el sistema educativo. Para quienes no lo
hacen la oferta recreativa, y deportiva de cardcter publico en el municipio es prdcticamente inexistente. No
existen parques publicos dotados adecuadamente para la experiencia ludica de los nifios y nifias. Se conocen
iniciativas de Organizaciones No Gubernamentales [Corporacion Crecer] que han desarrollado programas
de formacion deportiva y cultural, pero desafortunadamente solo pueden cubrir a un porcentaje muy bajo de
los nifios y nifias.” Y en relacion con Tumaco, se afirma: “Recreacion En el municipio existe un solo espacio
deportivo que funciona como escenario de multiples actividades. No cuenta con zonas verdes, parques o
sitios planeados para la recreacion de los nifios y las nifias, es decir que el desarrollo de actividades
recreativas, culturales y ludicas se limita al escenario de la playa. // La casa de la cultura dispone de
espacios que podrian habilitarse como sala de cine, salon de danzas o actividades culturales. Sin embargo, la
falta de inver<idn en nrovectos culturalese nava el municinin se veflein en el mal estado de la conctrucecidn In
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“Proyecto ‘Educacion Musical para niiios y jovenes en los Centros Orquestales Batuta’,
‘DEJATE TOCAR POR LA MUSICA. FASE VID dirigido a ofrecer educacion musical en la
etapa inicial de formacion (pre-orquesta), a 28.180 nifios y jovenes en situacion de desplazamiento
y vulnerables, dando continuidad a los procesos iniciados en las fases anteriores y vinculando
nuevos ninos y jovenes donde ello sea posible. Este proyecto se realizarad en los centros orquestales
de la Fundacion Batuta, ofreciéndoles un espacio de socializacion y uso creativo del tiempo libre.
Tiene un cubrimiento en todo el territorio nacional. En efecto, para el aiio 2007 se cuenta con
ciento treinta y cinco (135) centros orquestales en sesenta y nueve (69) ciudades.

Para el aiio 2007, Accion Social suscribio con la Fundacion Batuta el Convenio 08073/07 por el
cual destind la suma de once mil setecientos cincuenta mil millones de pesos (sic) para la ejecucion
del proyecto ‘DEJATE TOCAR POR LA MUSICA. FASE VII', adquisicion de instrumentos y
ampliacion de cobertura de los cupos para 26.550 nifios y jovenes adicionales, con el objeto de que
desarrollen una labor artistica en los Centros encargados directamente del proyecto con los nifios,
nifias y jovenes beneficiarios.

Con este programa se pretende mitigar los efectos negativos que la situacion de desplazamiento
forzado genera en menores y jovenes, volcando sus pensamientos, sentimientos y propositos a la
explotacion de sus habilidades artisticas.

En ese sentido, la mayoria de la poblacion beneficiaria son nifios y jovenes que han sufrido
desplazamiento (se estima una proporcion del 80% PD y 20% PV), asi como a nifios y jovenes
vulnerables.

Dentro del primer semestre de 2007 se matricularon al proyecto Batuta 24.045 menores y jovenes
de los 26.550 cupos asignados.”

Pese a que diversas organizaciones reconocen los efectos positivos del
programa Batuta, que es el Unico ofrecido en la practica por las autoridades a
los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento, el impacto de
esta iniciativa es muy bajo en términos de cobertura.>”

Algunas organizaciones no gubernamentales, agencias extranjeras de
cooperacion y organismos internacionales suplen el vacio en la respuesta
estatal mediante el desarrollo de programas recreativos, deportivos y

% Como lo indica Plan Internacional, “A nivel institucional existe el programa Batuta que constituye la
unica posibilidad de formacion artistica para esta poblacion. Se reconoce que es una iniciativa que llega a
los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento pero, debido a las limitaciones presupuestales,
no alcanza una cobertura satisfactoria.” Sefiala este mismo informe en relacion con Sincelejo: “Frente a la
oferta cultural de cardcter publico, el unico programa que opera actualmente en el municipio es el
desarrollado por la Fundacion Batuta que cubre a 660 nifios y nifias del municipio a través de cuatro centro
orquestales. Las sedes de la fundacion funcionan en 4 sectores, San Carlos, Gran Colombia Villa Angela y
Teatro Municipal, en donde, a pesar de que no se conoce el dato exacto de nifios y nifias en situacion de
desplazamiento, por su naturaleza y ubicacion en sus mismas zonas de residencia se estime que corresponde
a una proporcion alta. Lastimosamente este porcentaje con relacion a la totalidad de nifios y nifias en
situacion de desplazamiento seria cercana al 7%, con relacion a las cifras de registro alterno que estiman
aprox. 9000 el niimero total.” Y en relacion con Tumaco, se afirma: “Uno de los programas que ha llegado
especialmente a la poblacion desplazada es el programa Batuta. En este programa se encuentran inscritos
300 nifios actualmente.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la
condicion de los derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las
ciudades de Sincelejo, Cartagena, Quibdé y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan
Internacional a la Corte Constitucional el 28 de junio de 2007.] De igual manera, ACNUR explica en su
Balance 2004-2007 que en materia de recreacion, “las acciones de las autoridades se ven tan solo
parcialmente reflejadas y estan distantes de lo podria ser una respuesta estatal integral con base en el
contenido del derecho. Por ejemplo, no se ofrece informacion acerca de la manera en que son abordados los
derechos a la cultura, la recreacion, el deporte, la informacion, la comunicacion y la participacion de
ninns(as) invenes adultnsl(as) mavores v sus familias nor las noliticas miblicas v el coniunto de instituciones
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culturales entre ciertas poblaciones desplazadas del pais, pero éstos son
usualmente de alcance puntual y especifico, y por lo mismo, de bajo impacto
para resolver un problema de esta magnitud.

Valoracion constitucional de la situacion y de la respuesta estatal.

El derecho a la recreacion —que incluye los derechos al descanso, al
esparcimiento, al juego, a las actividades recreativas y a la participacion en la
vida cultural y en las artes- es reconocido, entre otras, por el articulo 31 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en los términos siguientes: “/. Los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento,
al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar
libremente en la vida cultural y en las artes. // 2. Los Estados Partes
respetardan y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente en la
vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica,
recreativa y de esparcimiento.”

2.8. Obstaculos para el ejercicio de los derechos a la participacion y la
organizacion —séptimo problema transversal a la nifiez y adolescencia en
situacion de desplazamiento-.

Diversas organizaciones han sefialado la importancia de la participacion de
los menores de edad en situacién de desplazamiento a través de los distintos
canales para el ejercicio de este derecho; es un medio de alta efectividad tanto
para fortalecer su estado psicosocial y fomentar su empoderamiento
individual, como para facilitar su proceso de adaptacion a las nuevas
condiciones de vida, especialmente en el caso de los adolescentes.””

#! Como lo indica la Fundacion Dos Mundos a la Corte, “en el caso de los y las adolescentes victimas del
desplazamiento, es un derecho estratégico a través del cual es posible generar procesos de resignificacion
ciudadana, para que se “reencuentren” con un Estado que si bien no los protegio adecuadamente, tiene la
voluntad politica de reparar los derechos vulnerados y para facilitar que se movilice de una manera positiva
la necesidad de generar cambios individuales y colectivos, que los y las adolescentes expresan. // Promover
la participacion de las personas en situacion de desplazamiento en la generacion de programas y propuestas
no solamente favorece su empoderamiento, la reconstruccion de sus nociones de ciudadania y la sensacion
de estar retomando las riendas de sus vidas, sino que ademds permitiria el surgimiento de respuestas
innovadoras que respondan a las necesidades sentidas por la poblacion en su cotidianeidad. Por ejemplo,
algunas adolescentes gestantes y lactantes en situacion de desplazamiento con quienes FDM ha venido
trabajando han desarrollado propuestas relacionadas con establecer modelos solidarios de cuidado familiar,
como jardines o sala cunas comunitarios, con lo cual esperan conciliar la necesidad de garantizar su
subsistencia desde el punto de vista economico, con su interés de compartir tiempo con sus hijos e hijas, en
miras de acompaiiarlos para una mejor adaptacion a su nueva situacion. (...)Como se sefialo anteriormente,
el ejercicio del derecho a la participacion permitiria generar procesos de resignificacion ciudadana, para
que los y las adolescentes generen nuevas relaciones con el Estado y la comunidad. En el marco de la Fase
de estabilizacion socioeconomica deberia promoverse una participacion activa y cualificada en espacios
decisorios, entre ellos en los espacios de concertacion locales que alimenten los procesos de generacion de
los PIU. Adicionalmente, deben fortalecerse procesos organizativos que puedan redireccionar los
cuestionamientos y criticas de los y las adolescentes en situacion de desplazamiento hacia propuestas y
acciones nositivas aue les nermitan fortalecer ln confianza en «f mismos vestahlecer lazoe de resnetn v
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Entre los ambitos en los que, segun se reporta a la Corte, se presenta un mayor
desconocimiento de este derecho, se encuentran (i) la formulacion de la
politica publica y la adopcion de decisiones que les atafien directamente, y (ii)
la creacion y funcionamiento de organizaciones de jovenes que pretenden
contribuir a la resolucion de sus propios problemas y los de sus comunidades.
Ademas, las condiciones de vida impuestas desplazamiento forzado dificultan
el ejercicio de este derecho al limitar en forma severa los recursos, tiempos y
espacios disponibles para ejercerlo.””

La participacion de los menores de edad en situacion de desplazamiento en la
formulacion de la politica publica y la adopcion de decisiones que les atafien
directamente se ve dificultada por la escasa importancia que se le otorga a sus
voces y opiniones; en la percepcion de los menores de edad, particularmente
los adolescentes, o bien no se les toma en cuenta en absoluto para la adopcion
de determinaciones trascendentales para sus vidas, o bien se les oye de manera
formal, sin tomarlos en serio.””

Por otra parte, la organizacion de los jovenes para propender con iniciativas
propias hacia la resolucion de los problemas que los aquejan, y de los que
afectan a sus comunidades, se ve seriamente obstaculizada por varios factores
concurrentes: la inseguridad de los lugares de asentamiento, las amenazas a
nifios y adolescentes que participan en actividades comunitarias, civicas,
sociales o escolares, y la falta de apoyo de parte de las autoridades y la
sociedad a sus formas propias de organizacion. Segin perciben los mismos

2 Qe explica a la Corte: “Es de tener en cuenta que, ademas de las habituales dificultades que plantea la
participacion infantil y adolescente, en torno a que los adultos reconozcan, valoren y acepten un didlogo
franco y constructivo con los nifios, nifias y adolescentes, a que ellos y ellas puedan contar con el
conocimiento y las habilidades necesarias para expresar sus opiniones, proponer acciones y afectar
decisiones de instancias publicas y privadas, y a los sentimientos de impotencia y frustracion que genera en
nifios y adolescentes la participacion en espacios de interlocucion inocuos, el ejercicio de este derecho
plantea para aquellos en situacion de desplazamiento, limitaciones adicionales.  Entre ellas, el
desconocimiento de los derechos que les asisten en su doble condicion de nifios o nifias y personas en
situacion de desplazamiento; (...) la existencia de obstdculos en términos de movilidad, recursos economicos
v disponibilidad de tiempos, que se asocian con las responsabilidades académicas, la asuncion de roles
laborales y/o de cargas domésticas por parte de nifios y nifias en situacion de desplazamiento, que les
impiden en frecuentes ocasiones el ser parte de procesos participativos; la estigmatizacion de la cual son
victimas los nifios, nifias y adolescentes desplazados que ejercen liderazgos sociales y realizan su derecho a
la participacion y, finalmente, las obvias dificultades para la participacion de nifios y nifias en espacios como
las organizaciones de poblacion desplazada, los comités territoriales de atencion a poblacion desplazada, las
mesas de trabajo, entre otros, que han sido generados para y por adultos. // Asi, el ejercicio del derecho a la
participacion de nifios, nifias y adolescentes requerira acompanarlos, para que cuenten con los
conocimientos, competencias y habilidades para el protagonismo infantil y el ejercicio ciudadano, fortalecer
las organizaciones juveniles e infantiles, como espacio en si mismo de participacion, que ademas posibilita
una participacion mas amplia para ellos y ellas y preparacion para los adultos con quienes estos nifios y
nifias se relacionardn, para que puedan facilitar su expresion y reconocer la valia de sus opiniones, en
condiciones de respeto, confianza y horizontalidad y de un compromiso institucional claro, desde las
entidades publicas y privadas relevantes, para legitimar el ejercicio de la participacion de nifios, nifias y
adolescentes.” [Fundacion Dos Mundos - “Nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: por
un presente de oportunidades y un futuro de posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en
junio de 2008]

293 Aci 1a Fundacian Dos Mundos transmite el sioniente testimonin dicienter “A Ins idvenes casi no nos
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adolescentes, sus formas organizativas son invisibles incluso para las
organizaciones de la poblacion desplazada.

A este respecto también juega un rol causal central la desinformacion de los
adolescentes sobre su derecho fundamental a la participacion, su contenido
especifico y los medios para ejercerlo plenamente. >

Valoracion constitucional

La Convencion sobre los derechos del nifio establece que “los Estados Partes
garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan el
niflo, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de
la edad y madurez del nifio” (art. 12-1); y reconoce a los nifios la libertad de
asociacion y la libertad de celebrar reuniones pacificas (art. 15-1).

3. AFECTACION DIFERENCIAL POR LA INTENSIFICACION Y
CONFLUENCIA PARTICULAR DE LOS PROBLEMAS
TRANSVERSALES A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO, EN SEIS AMBITOS
CRITICOS.

Ante la Sala se ha demostrado que existen seis ambitos criticos dentro de los
cuales los problemas transversales a la nifiez y adolescencia en situacion de
desplazamiento se intensifican y confluyen de maneras particularmente
agudas, a saber: la etapa de emergencia del desplazamiento; la primera
infancia; la adolescencia; el género; la etnia; y la discapacidad.

3.1. La etapa de emergencia del desplazamiento forzado como ambito
critico de intensificacion y confluencia de problemas transversales.

La etapa de emergencia, que sigue inmediatamente al desplazamiento y los
crimenes que lo causaron, marca el primer impacto de nifios, nifias y
adolescentes con un entorno desconocido; por sus caracteristicas, sumadas a la
falta de respuesta oportuna e idonea por parte de las autoridades, la etapa de
emergencia constituye el momento de mayor precariedad y carencia en los
grupos de familiares y cuidadores, por lo tanto de mayor desproteccion para
sus menores de edad. Se trata de la etapa en la que se presentan los mayores
grados de desubicacion, vulnerabilidad psicologica y miedo entre familias,
cuidadores y menores de edad por igual; ademas, es el momento en el cual la
desinformacién y desconocimiento sobre el contenido de sus derechos se

294 . . .y .
Los mismos menores de edad en situacion de desplazamiento expresan que desconocen este derecho y las

maneras de ejercerlo; como explica la Fundacion Dos Mundos, “nifios, nifias y adolescentes sienten que
aunque en ocasiones pueden expresar sus ideas, no hay transformaciones frente a lo que ellos consideran que
se debe cambiar; perciben otros obstaculos en el ejercicio de su derecho a la participacion, entre ellos, el
desconacer sns derechog o las herramientas con las enales nodrian sarantizarlog: ‘Se ve noca narticinacion de
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hacen sentir con mayor fuerza, puesto que por lo general la poblacion que
recién ha sido desplazada forzosamente desconoce las estructuras
institucionales de atencidn existentes, y por ende no sabe a quién o a donde
acudir para recibir ayuda. Ello incide directamente sobre el bienestar y los
riesgos de los nifios, nifias y adolescentes que atraviesan esta etapa.

La precariedad de la etapa de emergencia se acentla por la falta de albergues y
de la infraestructura requerida para recibir a la poblacion desplazada en los
lugares de recepcion, pese a que los patrones reiterados de desplazamiento en
el pais durante la ultima década ya permiten a las autoridades nacionales y
territoriales anticipar la necesidad de incluir la provision de este tipo de
soluciones infraestructurales dentro de su oferta institucional.

Durante la etapa de emergencia, varios de los problemas transversales que
afectan a la nifiez y adolescencia en situacion de desplazamiento se
manifiestan con particular fuerza:

(a) Los problemas desproteccion fisica se presentan con especial gravedad en
la etapa de emergencia; es en este momento inicial en el que los menores de
edad se encuentran mayormente expuestos a riesgos de violencia intrafamiliar
y sexual, explotacion laboral y sexual, secuestro y venta, mendicidad y
utilizacion en comercios ilicitos, puesto que (i) las condiciones de
hacinamiento a las que usualmente deben llegar estas familias facilitan su
exposicion a estos peligros, y (ii) los diversos actores que materializan estos
riesgos se aprovechan de la vulnerabilidad implicita al estado de desubicacion,
desinformacién y alta precariedad que caracteriza las fases iniciales del
desplazamiento.

(b) Debido a las fallas institucionales en la entrega de la ayuda humanitaria de
emergencia —que usualmente tarda en llegar y no se entrega completa®-, los

¥ Segun se indica en el informe de la Comisién de Seguimiento con base en la Encuesta Nacional de
Verificacidn, en relacion con la entrega de ayuda inmediata: “el 80,7% de los grupos familiares incluidos en
el RUPD no recibié ayuda inmediata. Solo el 0,2% de tales grupos se beneficio de todos los componentes
minimos correspondientes a dicha ayuda, segun la normativa internacional (a saber: albergue temporal,
alimentacion, agua potable, vestuario, atencion médica de urgencia), mientras que el 17,9% conto con
ayudas por lo menos en uno de estos componentes. // El 17,1% de los grupos familiares incluidos en el
RUPD recibio alimentacion, el 3,5% valoracion y atencion médica de urgencia o medicinas, el 2,7%
albergue temporal, el 1,6% agua potable y el 0,7% vestuario. // Si se analiza la informacion de acuerdo con
el tiempo transcurrido desde el momento en que se vieron forzados a desplazarse, se encuentra que el
porcentaje de los grupos familiares que no recibié ayuda inmediata disminuyo del 82,3% para aquellos que
se desplazaron en los afios 2004 y 2005 al 78,9% para los que lo hicieron en los aiios 2006 y 2007. Al
detallar la informacion en el nivel de cada componente de la ayuda, entre los aiios 2004-2005 y 2006-2007 se
observa una tendencia al alza en la concesion de ayudas para alimentacion (pasa de 15,6% a 18,1%) y
valoracion y atencion médica de urgencia o medicinas (pasa de 2,6% a 4,6%), aunque la tendencia es
contraria en la provision de albergue temporal (baja de 2,4% a 1,6%).” En cuanto a la ayuda humanitaria de
emergencia, se indica: “En relacion con la atencion humanitaria de emergencia las coberturas tienden a ser
mds altas. En efecto, (...) solo el 38,5% de los grupos familiares incluidos en el RUPD no recibié ayuda
humanitaria de emergencia, mientras el 60,5% se beneficio por lo menos de uno de los componentes de la
micma (o< decir alounn de lne <iouientes comnonentes: auxilin nava avviendn afiliacién a calud  cuno
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problemas de (i) hambre y desnutricion, (i1) mala salud por deficiencias
sanitarias e higiénicas prevalecientes, y (ii1) falta de acceso a cupos escolares,
se ven intensificados durante la etapa de emergencia.

(c) Como es durante la etapa de emergencia que se presenta el primer choque
con las condiciones de vida propias del desplazamiento, aunado a la
experiencia reciente de los crimenes que causaron el desplazamiento forzado,
durante la misma se generan y profundizan serios problemas psicologicos
entre los nifios, nifias y adolescentes.””® La carencia de albergues, y més atn,
de alimentos, materiales higiénicos y sanitarios, implementos de uso cotidiano
y elementos de recreacion disponibles para recibir a los menores de edad en la
etapa de emergencia, asi como las actitudes de rechazo de las poblaciones de
los lugares de recepcion a los recién llegados, contribuyen a generar entornos
hostiles que inciden directamente sobre el bienestar psicologico de los
menores de edad.

3.2. La primera infancia como ambito critico de intensificacion y
confluencia de problemas transversales.

La importancia de la primera infancia (entre los 0 y los 6 afios de edad) para el
desarrollo fisico y psicologico integral del ser humano, y las mayores
vulnerabilidades que se presentan esta edad, con las consiguientes necesidades
acentuadas de proteccion, alimentacion, higiene y cuidados especiales que
ellas imponen®’’, somete a los nifios y nifias menores de 6 afios que se

6,2% se ha beneficiado con cupos escolares, el 5,6% con capacitacion o vinculacion a proyectos productivos,
v un 1,8% con agua potable. // Es conveniente sefialar que ha habido un retroceso en la concesion de ayuda
humanitaria de emergencia, pues el porcentaje de los grupos familiares que han carecido de esta ayuda se ha
incrementado en los ultimos afios. En efecto, mientras que el 34,4% de los grupos familiares incluidos en el
RUPD que se desplazaron en los aiios 2002 y 2003 no se beneficio de esta ayuda, tampoco la recibio el
34,6% de los que se desplazaron durante los arios 2004 y 2005 y el 41,6% de aquellos que lo hicieron en
2006 y 2007. // La concesion de los componentes de la ayuda humanitaria de emergencia, con excepcion de
salud —en el que se presento un ligero avance, con capacitacion o vinculacion a proyectos productivos que
se mantuvo constante—, muestra un retroceso en los aiios 2007 y 2006 frente a 2005 y 2004. En efecto, entre
2004-2005 y 2006-2007 disminuyo el porcentaje de los grupos familiares incluidos en el RUPD que
recibieron ayuda humanitaria de emergencia por concepto de auxilio para arriendo (41,4% frente a 35,2%),
cupos escolares (8,2% frente a 6,4%) y mercados o bonos alimentarios (59,6% frente a 53,6%). // En
relacion con los resultados comentados, la Comision considera, en primer lugar, que la cobertura de los dos
tipos de ayuda es bastante baja, y que la concesion integral de ayuda inmediata es prdcticamente inexistente
a la luz de la norma internacional. En esta materia los resultados de la encuesta corroboran lo afirmado por
la Procuraduria General de la Nacion (PGN), que ha sido enfatica en sefialar la existencia de restricciones
institucionales para la entrega de la ayuda inmediata que determinan un incumplimiento de los preceptos
normativos sobre la atencion humanitaria. Para la PGN, la renuencia reiterada a la prestacion en debida
forma del derecho a la ayuda inmediata, que se inscribe dentro del nicleo esencial del derecho a la
subsistencia digna, debe considerarse como una falta grave por parte de las autoridades y de los operadores
del servicio.”

2% Asi lo explica la Fundacion Dos Mundos, al documentar las memorias que los menores de edad expresan
respecto a la etapa de emergencia: “Con respecto al momento y lugar de llegada, los nifios, nifias y
adolescentes recuerdan las condiciones en las que vivieron, el surgimiento de una sensacion de desvalia y
necesidad y el dolor de sus padres al dejar las tierras: “Llegamos a.., al coliseo..., alli nos dieron ayudas,
mercados... habia mucha gente alla pidiendo ayuda”. “Lo que mas recuerdo es aguantar hambre, yo nunca
habia aguantado hambre”. “Mi mama pasé por una situaciéon muy dura, no tenia ganas de hacer nada, se la
nacaha llaranda” ” [Fundacién Dos Mundog - “Nifins nifiag v adolescentes en citnaciéon de desnlazamiento:
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encuentran en situacion de desplazamiento a una fuerte intensificacion de
varios de los problemas transversales que se vienen resefiando.

(a) Uno de los principales focos de peligro en esta edad es la desproteccion de
los bebés, nifios y nifias por la ausencia temporal o definitiva de sus familiares
y cuidadores adultos. En muchos casos, como se indicd, hay nifios que han
quedado desprotegidos o huérfanos como consecuencia del desplazamiento,
por lo cual se encuentran en riesgo pronunciado de ser victimas de secuestro,
trata, violencia o explotacion. En muchos otros casos, los padres, madres o
cuidadores de nifios y nifias menores de seis afos deben ausentarse de sus
lugares de habitacion para trabajar, y al carecer de acceso a guarderias u otras
formas de cuidado —dada la debilidad de la oferta institucional existente-, los
dejan solos o al cuidado de desconocidos, exponiéndolos asi a todo tipo de
riesgos; diversas organizaciones especializadas reportan, como un cuadro
constante entre la poblacion en situacion de desplazamiento el encontrar
grupos de nifios pequefios bajo el cuidado de sus hermanitos mayores,
igualmente vulnerables y desprotegidos.

(b) Los problemas de hambre y desnutricion también se presentan con especial
gravedad en esta etapa por sus efectos a largo plazo. Si bien los menores de 6
anos son, entre la totalidad de la poblacidén desplazada, quienes usualmente
mas comen —puesto que la escasa alimentacidon a la que tienen acceso sus
familias y cuidadores se destina en primer lugar a ellos-, y aunque se
benefician de los esfuerzos centrales de las autoridades por proveer alimentos
durante la etapa de emergencia, también es cierto que los bebés, nifios y nifias
de esta edad son los que necesitan una nutricion suficiente, adecuada y regular
con mayor apremio, puesto que su desarrollo asi lo exige. En esa medida, la
carencia de alimentos y las deficiencias nutricionales los golpean con mayor
impacto que al resto de los menores de edad desplazados y que a la poblacion

desarrollo, en el cual es vital el cuidado, el afecto y la estimulacion para la supervivencia y el desarrollo de
los nifios y nifias. Igualmente, es esencial el vinculo familiar. // Estos primeros afios de vida son cruciales
para el futuro, ya que en ellos se sientan las bases para las capacidades y las oportunidades que se tendran a
lo largo de la vida. La mayor parte del desarrollo del cerebro tiene lugar tempranamente en la vida de los
nifios y caracteristicas como la confianza, la curiosidad y la capacidad para relacionarse y comunicarse,
dependen de los cuidados que reciban. Esta etapa es de trascendental importancia para la supervivencia y en
ella se presenta una mayor probabilidad de enfermedad y muerte a causa de enfermedades infecciosas.”
[Universidad Nacional, Plan Internacional - “PRIMERA INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO - PROPUESTA DE INDICADORES DE GOCE EFECTIVO DE
DERECHOS” — presentada a la Corte Constitucional en mayo de 2007.] En igual sentido, la Universidad
Nacional, CODHES y Plan Internacional explican en el informe de junio de 2008 a la Corte: “i. Primera
Infancia. // Esta etapa constituye el inicio del desarrollo en el cual es vital el cuidado, el afecto y la
estimulacion para la supervivencia y el desarrollo de los nifios y nifias. Igualmente, es esencial el vinculo
familiar. Estos primeros aiios de vida son cruciales para el futuro ya que en ellos se sientan las bases para
las capacidades y las oportunidades que se tendran a lo largo de la vida. La mayor parte del desarrollo del
cerebro tiene lugar tempranamente en la vida de los nifios y caracteristicas como la confianza, la curiosidad
v la capacidad para relacionarse y comunicarse, dependen de los cuidados que reciban. // Aunque existen
grandes discusiones acerca de la conveniencia de vincular a los nifios y nifias mas pequernios a espacios de
educacion inicial que proporcionen condiciones adecuadas para su desarrollo, en la realidad colombiana
oste orunn contimia mavoritariamente hain la resnonsahilidad de <us nadves v sus nrocesos de socializacion
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en situacion de desplazamiento en general, pues determinan el curso futuro de
su desarrollo fisico y mental.”®® Baste a este respecto recordar las altisimas
prevalencias de desnutricion, anemia y de omision de comidas diarias entre
este grupo etareo, que se reseflaron en acapites precedentes.

(c) Los problemas de salud impactan con rudeza a los menores de 6 afos en
situacion de desplazamiento; en efecto, son los bebés, nifios y nifias de este
grupo de edad quienes se enferman y mueren por enfermedades prevenibles de
la infancia —enfermedad diarréica aguda, infeccion respiratoria aguda,
afecciones dermatoldgicas serias, desnutricion- derivadas de las condiciones
insalubres y de privacion material en las que viven.*”

(d) Los problemas en el ambito de la educacion adquieren una connotacion
especifica en relacion con la primera infancia; como se explico, la educacion
inicial y preescolar es uno de los principales vacios del sistema de atencion a
la poblacion desplazada, ya que estd principalmente a cargo del ICBF —a
través de sus programas ordinarios de hogares comunitarios y guarderias
infantiles-, cuya oferta es de muy bajo alcance e impacto real; en
consecuencia, segun han reportado diversas fuentes, la gran mayoria de los
bebés, nifios y nifias menores de 6 afios permanecen por fuera de instituciones

%8 Como lo resefian en su estudio de 2008 la Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional: “La
situacion mas alarmante que se registro en este grupo etdreo es la falta de garantias para su adecuada
nutricion. En todos los municipios, frente a la pregunta: ;y cuando no hay comida qué hacen en su casa?, la
respuesta es: “aguantar hambre”. // Este aguantar hambre durante este momento vital, produce desnutricion
que, sumada a las demas condiciones de vulneracion de derechos altera irreversiblemente sus procesos de
desarrollo. Las razones por las cuales se aguanta hambre, desde la Idgica de los nifios y nifias son “porque
mi mamd no consiguio nada” y “cuando no alcanza la comida para todos”. (Nifios Valle Encantado —
Monteria). // La sensacion de hambre en esta edad se manifiesta como dolor estomacal y este es uno de los
malestares que reportan con mayor frecuencia los nifios y nifias. // Estos datos ratifican los encontrados por
la ENV en donde se reporta que entre los nifios menores de 4 aiios el 45.5% comieron menos de lo que
deseaban porque la comida no alcanzo. Se quejaron de hambre el 38.0%, y dejaron de consumir al menos
una comida diaria el 39.8%. En las actuales condiciones, no se garantiza la satisfaccion de las necesidades
relacionadas con el consumo de alimentos, es decir no existen las garantias para que los nifios y nifias tengan
acceso permanente y regular a las fuentes de alimentacion. Como respuesta a los problemas, existen los
comedores escolares, que funcionan por convenio entre Secretaria de Educacion e ICBF. // Para recibir la
comida ofrecida en el restaurante, cada nifio debe cancelar una suma de dinero que, aunque moderada,
muchos nifios no pueden cubrir. Gracias a estos programas se garantiza el consumo de al menos una comida
caliente al dia, para los nifios y nifias que pertenecen a las instituciones. Aunque se reconoce la importancia
de estos programas, la comida ofrecida no cubre el ciento por ciento de los requerimientos nutricionales de
los nifios. // Hay que tener en cuenta que segun la Encuesta Nacional de Verificacion, casi la mitad de los
nifios en edad preescolar no asisten a ninguna institucion y solo el 10.6% de la poblacion infantil asiste a
programas que otorgan raciones alimentarias. (Restaurantes escolares, desayunos infantiles, hogares o
Jjardines del ICBF, recuperacion nutricional, raciones para madres lactantes y gestantes).” [Universidad
nacional de Colombia — CODHES — Plan Internacional: Proyecto “Estudio de la situacion de derechos de la
nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas habitantes de los municipios de Medellin, San Onofte,
Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte
Constitucional el 3 de junio de 2008.]

% La Fundacion Dos Mundos denuncia en este sentido: “Un enfoque diferencial etdreo en la garantia al
derecho a la salud debe considerar los riesgos especificos de cada una de las etapas del ciclo vital. Asi, al
referirse a infancia temprana, debe considerar que los riesgos de enfermedad y muerte, mayores en general
en esta etapa, pueden agravarse por las precarias condiciones higiénicas, de vivienda, de acceso a los
servicios de atencion médica y nutricion, entre otras de la poblacion en situacion de desplazamiento. Al
resnectn  la investioacion “Meiovar la efectividad de lae noliticac de nvoteccidn social en <alud nava ln
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especializadas, sea al cuidado de sus familias o cuidadores, o como se indico,
en situaciones de soledad o desproteccion temporales o definitivas.’” La falta
de acceso a instituciones de educacidon preescolar representa, ademds, una
desventaja comparativa para los infantes en situacion de desplazamiento, en la
medida en que atraviesan por una etapa critica para la adquisicion de
capacidades y competencias basicas de aprendizaje —la etapa de
“aprestamiento escolar’-, sin las cuales su proceso pedagdgico en los niveles
de primaria y secundaria se ve afectado de entrada.

(e) Por ultimo, los problemas en el ambito de la recreacidon adquieren un
contenido y una profundidad particulares entre los bebés, nifios y nifias
menores de 6 afios. A esta edad el juego es un componente fundamental del
proceso de desarrollo integral del ser humano; sin embargo, por las
privaciones materiales y psicologicas que afrontan estos menores de edad, el
juego se les hace imposible o se desenvuelve en condiciones peligrosas.™"

% Asi, la Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional sefialan que “de acuerdo con la ENV, el
56.3% de nifios entre 0y 6 afios se encuentran no asisten a instituciones de educacion inicial. La observacion
realizada en los municipios permite identificar que esta situacion obedece a dos elementos, el primero se
relaciona con creencias culturales que consideran que los nifios pequenios deben estar al cuidado de su
familia y el segundo asociado a la escasez de la oferta educativa para este grupo etareo. // Para quienes
acceden a estos espacios la precariedad no garantiza la adquisicion de destrezas y habilidades necesarias
para el desemperio escolar.” [Universidad nacional de Colombia — CODHES — Plan Internacional: Proyecto
“Estudio de la situacion de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas habitantes de los
municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y
Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.] Plan Internacional y la Universidad
Nacional sefialan, ademas, que los pocos hogares comunitarios disponibles a la poblacion desplazada son
precarios en su infraestructura y dotacion: “La oferta institucional para la poblacion de 0 a 6 afios, se reduce
a las modalidades desarrolladas por el ICBF: hogares comunitarios y FAMI. Aunque esto representa una
solucion para muchas madres en el cuidado de los nifios, se cuestionan las precarias condiciones en las que
funcionan los hogares, la falta de material diddctico de que disponen y las escasas oportunidades para el
desarrollo integral de los nifios y las niflas tanto vulnerables historicos como en situacion de
desplazamiento.” En este mismo estudio se explica, para la situacion de Cartagena: “En cuanto a atencion a
la primera infancia, la presencia es casi exclusiva del ICBF por medio de la cobertura de los hogares
comunitarios y el suplemento alimentario que se da en los mismos. Pero como bien aclara el mismo Distrito,
no son programas especificamente para cubrir la demanda de primera infancia en poblacion desplazada. //
Asimismo, en Arjona los hogares de Bienestar Familiar son los espacios donde se atiende la alimentacion de
los nifios y se ofrece capacitacion por parte de las madres comunitarias a los padres de familia.” En cuanto a
Sincelejo se expresa: “Existen hogares de bienestar que atienden a los nifios y las nifias menores de 5 aiios
pero se reporta que un porcentaje importante de ellos (se desconoce el numero) no estin asistiendo
actualmente a un servicio de atencion preescolar y se evidencia un déficit en modelos de atencion para la
poblacion de esta edad.” Y en cuanto a Tumaco: “Los hogares infantiles de Bienestar Familiar son los
encargados de atender esta poblacion en el municipio de Tumaco. Esta modalidad, funciona de manera
tradicional sin un modelo pedagogico que oriente las actividades de los nifios y nifias al interior de los
hogares. Es prioritario mencionar la infraestructura de las casas donde funcionan estos hogares es
inadecuada, son lugares sin las condiciones minimas: el techo, el suelo, el mobiliario, el material pedagogico
dista considerablemente de las exigencias del ICBF, lo que deja ver el poco seguimiento y control sobre esta
modalidad de atencion. // La modalidad FAMI cuenta con solo una madre para atencion exclusiva a la
poblacion desplazada en todo el centro zonal, lo cual restringe significativamente su impacto real en el
acompaniamiento a la crianza. // El ICBF atiende la poblacion con 843 Hogares comunitarios en los siete
municipios, de los cuales 40 son exclusivos para poblacion desplazada. 10 de estos hogares se encuentran en
El Charco y 20 en Tumaco. A pesar de esto, la mayoria de nifios y nifias de 0 a 5 afios permanecen en sus
hogares.” [Plan Internacional — Universidad Nacional de Colombia: “Aproximacion a la condicion de los
derecho de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en las ciudades de
Sincelejo, Cartagena, Quibdo y Tumaco. Junio de 2007”. Informe presentado por Plan Internacional a la
Corte Clonstitncional el 28 de innio de 2007 1
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3.3. La adolescencia como ambito critico de intensificacion y confluencia
de problemas transversales.

La adolescencia de las personas en situacion de desplazamiento es un dmbito
particularmente critico de confluencia de problemas transversales, por tres
motivos basicos: (a) son los adolescentes quienes soportan algunos de los
peores riesgos para su vida, integridad personal y demas derechos, y por lo
mismo requieren mayores niveles de proteccion; (b) los adolescentes, y la
adolescencia, son culturalmente invisibles y/o menospreciados, pese a la
importancia de esta etapa de la vida para la formacion de la identidad adulta,
invisibilidad que acentta los diversos riesgos a los que se exponen; y (c) es la
etapa vital que recibe un nivel menor de proteccidon por la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada.

(a) Los adolescentes estan expuestos en forma diferencial y pronunciada a la
mayor parte de los riesgos fisicos frente a los que requieren proteccion, entre
los que sobresalen los riesgos de violencia intrafamiliar, violencia sexual,
explotacion laboral, explotacion sexual, trata de personas, control social por
los actores armados ilegales, y presencia de pandillas y grupos delincuenciales
en sus lugares de asentamiento. También son quienes reciben presiones
psicoldgicas mas fuertes por parte de los grupos armados ilegales y otras
estructuras criminales para vincularse al conflicto armado o a los comercios
ilicitos que lo soportan.

(b) También los problemas de hambre y desnutricion afectan en forma
extraordinariamente dura a los adolescentes, puesto que por factores sociales y
culturales complejos, los menores de edad de entre 12 y 18 afios terminan
siendo los primeros excluidos a la hora de repartir alimentos escasos, ya que
se da preferencia por una parte a las personas mas vulnerables de los grupos
familiares en la distribucion de las comidas, y por otra se confia en que ya
cuentan con capacidades suficientes para procurar sus propios alimentos; de
alli que sea entre los adolescentes entre quienes se presentan mayores niveles
de omision de comidas, situacion que a su vez les expone mas fuertemente a
riesgos tales como la explotacion laboral o la explotacion sexual. Mas aun, los

acontecimientos ocurridos en sus vidas, representan papeles, ganan confianza y aumentan su lenguaje. // Por
medio de la manipulacion de objetos y juguetes, nifios y nifias empiezan a comprender diversos conceptos.
cantidad, numero, tamario, y su propia capacidad para influir y transformar el entorno. Como el juego es lo
que mas disfrutan y en lo que ocupan la mayor parte del tiempo, requieren espacios suficientes para
movilizarse que les permitan explorar y aprender de sus propias acciones, sin obstdculos ni peligros. //
Durante la primera infancia, la casa y el jardin infantil son el centro de la vida y lugares donde los niiios
puedan jugar sin obstdculos ni peligros, con la supervision de los adultos. Pero en todos los lugares
visitados, esto no es posible debido al tamariio reducido de las viviendas. En los barrios y veredas donde
habitan las familias en situacion de desplazamiento, tampoco existen parques infantiles y observamos nifios
jugando cerca de alcantarillas abiertas, cafiadas, desagues y sitios peligrosos o en medio de un monton de
basura. // Los nifios y las nifias no disponen de juguetes en sus casas y en las instituciones son escasos y estan
en mal estado. En esta edad nifios y nifias requieren trabajar con materiales maleables como arcilla,
plastilina, materiales de diferentes texturas y causa extrafieza y dolor comprobar que los nifios y nifias con
auienes trahaiamos no conocian un titeve v la actividad de elabhorvacidn de éstos fue nava muchos <u nrimera
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adolescentes son el grupo que menos atencion recibe dentro de los programas

de asistencia nutricional a los que una baja proporcion de la poblacion
302

desplazada puede acceder.

(c) Los adolescentes en situacion de desplazamiento también se ven afectados
por problemas graves y mayormente prevenibles en el campo de la salud,
principalmente en el dmbito de la salud sexual y reproductiva y la salud
materno-infantil, segiin se resefiaron anteriormente.

(d) En forma conexa, se ha informado a la Corte sobre altas proporciones de
adolescentes de ambos sexos en situacion de desplazamiento que son jefes de
hogar, y cuyas necesidades especiales de apoyo y proteccion han quedado
invisibilizadas dentro de la politica publica de atencion a la poblacion
desplazada.

(e) Los problemas en el ambito de la educacion también impactan en forma
diferencial y agravada a los adolescentes. Por una parte, la politica de atencion
educativa descrita en acapites anteriores se centra en los menores de edad
entre los 5 y los 15 afios; quienes tienen entre 15 y 18 afios, asi, son
frecuentemente ignorados por las autoridades encargadas de garantizar el goce
efectivo de su derecho a la educacion. A ello debe sumarse que, como se
indico, las mayores tasas de desercion escolar para la poblacion desplazada se
presentan en los niveles de educacion media y educacion secundaria, puesto
que es a partir de los 10 o 12 afios de edad que se empiezan a activar e
intensificar muchos de los factores de desescolarizacion descritos en la
presente providencia — particularmente los atinentes a la explotacion laboral y
sexual, asi como los embarazos adolescentes.>*

2 Asi lo reportan la Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional: “Este tema constituye una
situacion critica en este grupo de edad pues los escasos ingresos familiares, no permiten la adquisicion de
alimentos en cantidad suficiente. En los municipios visitados los adolescentes sefialaron como uno de los
principales problemas, la falta de alimentacion. // En las instituciones educativas existen los comedores
escolares pero éstos atienden a los preescolares y a los estudiantes de primaria principalmente. En algunos
lugares este servicio cubre hasta el séptimo grado, es decir, que la franja correspondiente a la adolescencia,
no recibe racion alimenticia porque, como en otras situaciones, se les considera adultos que no precisan
atencion especial.” [Universidad nacional de Colombia — CODHES — Plan Internacional: Proyecto “Estudio
de la situacion de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas habitantes de los
municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y
Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.]

3% Asi lo documentan la Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional en su estudio de 2008: “La
ENV demuestra que hay un brusco descenso entre el acceso a la primaria y los nifios que inician la
educacion media. Las tasas que se reportan son del 72% para educacion media y del 31.2% para secundaria.
// Las razones por las cuales no se continua en el sistema educativo tienen que ver con la exigencia de pago
de matriculas y dotacion escolar no siempre al alcance de los padres. // En todos los municipios visitados, se
encontraron nifios y nifias, que luego de concluir la primaria abandonaron sus estudios. // Sus principales
argumentos se encuentran asociados a la necesidad de vincularse al mundo laboral para contribuir al
sostenimiento de sus familias, la baja valoracion otorgada a la educacion, la conviccion de que estudiar no
les garantiza oportunidades laborales y la distancia entre los sitios de residencia y los centros educativos.
Estas condiciones contribuyen a que se disminuya el porcentaje de nifios que ingresan a la educacion media y
a que quienes inician este ciclo, lo abandonen. (...) Es facilmente comprobable las deficiencias en escritura y
comnrension de textos In cual ce traduce en desventains coonitivas aue Ins obhlican a comnartiv el aula de



232

(f) Los problemas transversales en el ambito psicosocial adquieren a su turno
caracteristicas distintivas en relacion con los adolescentes; por la importancia
de la etapa de la adolescencia en la estructuracion final de la personalidad del
adulto, y la importancia de los referentes identitarios y los grupos de
socializacion para dicho proceso, es claro que el desplazamiento forzado
constituye un factor desestabilizador y que rompe con la continuidad y solidez
de los procesos psicologicos en curso en estos seres humanos. Los impactos
de las condiciones extremas de vida impuestos por el desplazamiento y los
choques culturales propios del cambio abrupto de entornos sociales y
geograficos se suman a este complejo de factores, para propiciar altas
frecuencias de estados animicos y emocionales negativos entre la poblacion
adolescente desplazada, con los efectos correlativos que ello con lleva a corto,
mediano y largo plazo.**

(f) Los adolescentes también son afectados por problemas especificos en el
ambito de la recreacion, al carecer de espacios de socializacion adecuados,
sufrir altos patrones de discriminacion y ver obstaculizada su libertad por los
ordenes coercitivos de los grupos armados ilegales y la presencia de pandillas
y grupos delincuenciales en sus entornos.

identificaron concepciones erroneas y distorsionadas sobre las enfermedades de transmision sexual que
ameritan una intervencion especial.” [Universidad nacional de Colombia — CODHES — Plan Internacional:
Proyecto “Estudio de la situaciéon de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas
habitantes de los municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El
Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.]

3% La Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional explican claramente la situacion: “Numerosos
padres de familia consideran que los adolescentes pueden tomar decisiones sobre su propio cuidado y por
tanto no necesitan protegerlos, pero simultdneamente no se los tienen en cuenta al tomar decisiones que los
afectan pues sus opiniones no se respetan. // En las familias en situacion de desplazamiento, los padres
reportan que al llegar a las ciudades los nifios y nifias cambian, “se vuelven mas desobedientes y es mads
dificil controlarlos”. Esta situacion, percibida como problemdtica, obedece a las diferencias en los estilos de
crianza que se viven en entornos rurales y urbanos y a los comportamientos tipicos de la etapa que estdin
viviendo. En el mundo rural, los adolescentes no tienen muchas posibilidades de interactuar con pares,
ingresan rapidamente al mundo adulto y asumen responsabilidades a muy temprana edad; en el urbano
cobra mucha importancia la escuela, y la calle que es una fuente de estimulos y donde pueden compartir con
pares. El deseo natural de mayor independencia por parte de los adolescentes choca con la necesidad de
control de los padres que en numerosas ocasiones huyeron de sus lugares de origen para protegerlos del
reclutamiento forzado que realizaban los grupos armados. // El desplazamiento y la pobreza son realidades
dolorosas, complejas y asumidas de forma diferente por los nifios y los adultos. Es importante tener en cuenta
que los impactos del desplazamiento son diferentes dependiendo del momento vital en que se encuentren
nifios y ninias. Una situacion es cuando se vive el despojo, la huida siendo ya adolescente y otra cuando esta
experiencia traumdtica ocurre en otro momento. Tanto las carencias materiales como las psicosociales
tienen impacto en el curso de la vida de nifios y nifias que necesitamos ampliar y profundizar pues todos
corren el riesgo de presentar dificultades emocionales pero cada quien requiere diferente tipo de apoyo
paciente y comprensivo. (...) “Perdimos las amistades que teniamos desde pequerios, eso es muy duro y
nuestras costumbres de alla al venir acd no las pudimos continuar. Alla nos reuniamos para hablar de cosas,
acd no tanto.” [Universidad nacional de Colombia — CODHES — Plan Internacional: Proyecto “Estudio de la
situacion de derechos de la nifiez y adolescencia en comunidades desplazadas habitantes de los municipios de
Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta, Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”.
Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.]

3% La Universidad Nacional, CODHES y Plan Internacional afiaden a este respecto: “Como se dijo para los
otros grupos, en los barrios marginales donde reside la poblacion desplazada, es casi nula la existencia de
naraues escenarine denortivos v luoares narva el esnavcimiento v la diver<ion I.os adolescentes aue tienen
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(g) Por ultimo, los problemas transversales en los campos de la participacion y
la organizacion afectan principalmente, como se vio, a los adolescentes.

Se debe tener en cuenta, en relacidon con este ambito critico de intensificacion,
que los adolescentes son sujetos de especial proteccion constitucional por
mandato expreso del articulo 45 de la Carta Politica, en virtud del cual “e/
adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.”

3.4. El género como ambito critico de intensificacion y confluencia de
problemas transversales para las nifias y adolescentes desplazadas.

Las nifias y las adolescentes también sufren impactos diferenciales de los
distintos problemas transversales, como consecuencia de la superposicion de
su condicion femenina en una sociedad fuertemente patriarcal y su condicion
de desplazamiento forzado. En el Auto 092 de 2008, la Corte Constitucional
explicod que el desplazamiento forzado tiene un impacto diferencial sobre las
mujeres, nifias y adolescentes, que se manifiesta en una serie de facetas de
geénero y amerita una respuesta igualmente diferencial de parte del Estado.
Estas facetas de género del desplazamiento operan en el caso de las menores
de edad para imprimirle un contenido especifico a los problemas transversales
que soportan en tanto nifias y adolescentes desplazadas.

(a) En primer lugar, algunos de los riesgos fisicos que penden sobre los
menores de edad desplazados adquieren connotaciones particulares en relacion
con las nifias y adolescentes. Por ejemplo, se acentlia en su caso el riesgo de
violencia sexual y de explotacion sexual, mientras que el riesgo de explotacion
laboral se materializa principalmente en el servicio doméstico y en labores
tradicionalmente consideradas “femeninas” en una sociedad con rasgos
machistas como la colombiana.’®® También son afectadas con particular
intensidad por los riesgos de trata de personas para fines de explotacion

desprecian los espacios destinados a la expresion artistica.” [Universidad nacional de Colombia — CODHES
— Plan Internacional: Proyecto “Estudio de la situacion de derechos de la nifiez y adolescencia en
comunidades desplazadas habitantes de los municipios de Medellin, San Onofre, Monteria, Florencia, Cucuta,
Pereira, Buenaventura, El Charco y Samaniego”. Aportado a la Corte Constitucional el 3 de junio de 2008.]

% La Fundacion Dos Mundos explica: “Las nifias y adolescentes tienen aqui también impactos
diferenciados. Su desarrollo no solo se ve afectado por las responsabilidades adicionales que deben asumir
en tanto hijas en torno a sus obligaciones en lo doméstico, sino por diferentes modalidades de violencia y el
choque de visiones diferentes sobre la mujer en el lugar de origen y el lugar de recepcion. // En la etapa
escolar los adultos empiezan a delegar en nifios y nifias funciones que generalmente, refuerzan los roles
tradicionales de hombres y mujeres, exacerbando la discriminacion por razones de género. En efecto, con
frecuencia el nifio sale a trabajar, mientras que la nifia se ve obligada a cumplir con responsabilidades
domésticas. // Involucrar a las nifias en esta l6gica genera que muchas adolescentes, buscando escapar a
limitaciones que perciben, entre otros aspectos, frente a su movilidad, imposibilidad de participar en las
decisiones de la familia, la carga doméstica y el maltrato, y no conociendo otras alternativas de futuro,
busquen conformar una familia’”. Al respecto, la Defensoria del Pueblo ha seiialado que “...las condiciones
de privacion economica y afectiva, habida cuenta de los procesos identitarios que tienen lugar en la
adolescencia nueden influir lns deciciones <obre la sexualidad v ln venvoduccidn  en narticular nueden
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sexual, de control social por parte de los actores armados ilegales —cuyos
codigos coercitivos de comportamiento se basan en estructuras machistas que
afectan mayormente a las mujeres-, y de presencia de pandillas y grupos
delincuenciales en sus lugares de asentamiento —puesto que, como se
documento, €stos grupos a menudo operan como facilitadores del ingreso de
las nifias y adolescentes desplazadas a la prostitucion-.

(b) Las nifias y adolescentes desplazadas también se ven afectadas por
problemas especificos en el ambito de la salud, mayormente en el ambito de la
salud sexual y reproductiva — entre los cuales se resalta la alta frecuencia de
embarazos adolescentes con complicaciones tanto para la madre como para el
bebé derivadas de las graves condiciones nutricionales que las afectan. A su
turno, las altas tasas de embarazos adolescentes operan como factores
especificos de desescolarizacion de las menores de edad en situacion de
desplazamiento.

(c) Los problemas psicosociales que aquejan a los menores de edad
desplazados también adquieren ciertas connotaciones especificas en el caso de
las nifias y adolescentes, particularmente cuando éstas son victimas de
violencia sexual, explotacion sexual, desconocimiento de sus derechos
sexuales y reproductivos, discriminacidon de género o falta de privacidad en los
lugares de asentamiento.

3.5. La pertenencia étnica como ambito critico de intensificacion y
confluencia de problemas transversales para los menores de edad
indigenas o afrodescendientes.

Los nifos, nifias y adolescentes indigenas o afrodescendientes, ademas de
estar sobre-representados entre la poblacién en situacion de desplazamiento®”’,
sufren un impacto diferencial e intensificado de los distintos problemas
transversales arriba descritos. Dos factores estdn a la base de este impacto
diferenciado: la diferencia cultural abrupta entre lugares de expulsion y
recepcion, que incide de distintas maneras sobre sus familias y sobre ellos
mismos; y la pobreza generalizada preexistente de sus familias y
comunidades, que se empeora con el desplazamiento y hace aun mas amplia e

inerme su exposicion a riesgos y peligros prevenibles.

37 El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas expreso recientemente en su informe sobre

Colombia que le preocupa “el hecho de que los nifios pertenecientes a minorias étnicas estén
sobrerrepresentados entre los desplazados, las victimas de las minas antipersonales y las personas
reclutadas a la fuerza por grupos armados irregulares. Al Comité también le preocupa que entre los nifios
pertenecientes a minorias étnicas, el indice de registro de los nacimientos sea reducido y el acceso a los
servicios bdsicos de salud limitado. A pesar de que existe un programa establecido de educacion bilingiie
(conocido como etnoeducacion), su alcance es limitado y las tasas de analfabetismo son altas. Al Comité le
nrencuna aue nese a la existencia de disnosiciones iuvidicas de acciom afirmativa Ine nifins nertenecientes a
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De esta forma, los menores de edad indigenas y afrodescendientes
desplazados son victimas mucho mas frecuentes de explotacion laboral, trata y
mendicidad.’® Entre ellos los problemas de hambre y desnutricién son
usualmente mas altos que entre los demas menores de edad desplazados, y su
exposicion a enfermedades prevenibles es tan alta que se han registrado casos
como el episodio reciente de dos nifios Embera-Katio que habian sido
desplazados de sus territorios hacia Bogotd y luego retornaron para morir de
colera en su comunidad.>”

Su derecho a la educacion también resulta obstruido con particular fuerza, por
la carencia de planes de etnoeducacion apropiados a sus culturas y necesidades
en los planteles educativos a los que tienen acceso, y por la mayor incidencia
de situaciones de discriminacién abierta y maltrato por sus compaferos y
docentes. Todo ello a su turno conlleva complejos cuadros de malestar
psicoldgico en los cuales el choque cultural y la extrafieza frente a la sociedad
receptora juegan un papel decisivo.

Adicionalmente, los nifios, nifias y adolescentes indigenas y afrodescendientes
cumplen un rol fundamental en la preservacion y reproduccion de sus culturas,
respecto del cual el desplazamiento forzado genera un efecto destructivo de
repercusiones irreversibles. En efecto, el desarraigo y la remocion de estos
menores de edad de sus entornos culturales comunitarios, trae como
consecuencia en una alta proporcidon de los casos una ruptura en el proceso de
transmision de los conocimientos y pautas culturales, aparejado a frecuentes
casos de311(:)>érdida de respeto hacia sus familias, sus mayores y sus propias
culturas.

3% Asi lo indica la Fundacion Dos Mundos: “El Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos
v las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, consideré como “Especialmente
preocupantes son las condiciones de los indigenas desplazados internos y refugiados por la violencia, en
particular las mujeres, las nifias y los nifios”, y reconté como muchos nifios y nifias indigenas en situacion de
desplazamiento se dedican a la mendicidad y con frecuencia viven en la calle.” [Fundacion Dos Mundos -
“Nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento: por un presente de oportunidades y un futuro de
posibilidades.” Informe presentado a la Corte Constitucional en junio de 2008]

%% El caso fue relatado asi en el periddico El Espectador del 14 de Julio de 2008: “Por epidemia de célera
mueren dos nifios indigenas Dos nifios indigenas Embera Katio murieron por una epidemia de célera que
afecta a esa comunidad, a su regreso a la zona selvatica del Choco, tras vivir por casi un mes como
desplazados en Bogota. El gobernador indigena de Conondo, Cornelio Tequia, denuncio que el Gobierno les
incumplio con las brigadas de salud y algunos de los acuerdos a los que llegaron en Bogota para retornar a
sus lugares de origen y por eso se dio una epidemia de cdlera."Han fallecido ya dos niiios que venian de
Bogota y hay ocho mas con cdlera”, dijo Tequia.Unos 134 indigenas de la comunidad embera katio
permanecieron por un mes en un coliseo ubicado al sur de Bogotd por "la violencia y el hambre" que azoto el
poblado donde habitan, dijeron sus lideres. La principal solicitud que hacian para retornar a Conondo, un
caserio en los limites entre Chocd y Risaralda, es que se les dejara de sefialar de pertenecer a uno u otro
bando del conflicto armado colombiano.”

1% Como lo explica a la Corte la Fundacion Dos Mundos, “El desplazamiento daiia gravemente el derecho a
la identidad de pueblos indigenas y comunidades afio descendientes y este impacto reviste de una mayor
gravedad al tratarse de nifios, nifias y adolescentes, pues por un lado son los principales responsables de la
supervivencia futura de la respectiva cultura y por el otro, al estar en medio del proceso de desarrollo de su
personalidad, pueden ser mas fuertemente afectados por procesos de aculturizacion. Este debilitamiento de la
identidad cultural se hace evidente con al entrada de nifios y nifias pertenecientes a minorias étnicas en
escuelac oficiales en Ing <itine de vecencidn en el marco de ‘una educacién aue norv «u atiin homooeneizador
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Ha de recordarse a este respecto que el derecho de los nifios indigenas o
afrodescendientes a preservar y ejercer su propia identidad cultural también es
protegido por la Convencion sobre los Derechos del Nifo, cuyo articulo 30
dispone que “en los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingiiisticas o personas de origen indigena, no se negarda a un nifio que
pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde,
en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio
idioma”.

3.6. La discapacidad como ambito critico de intensificacion y confluencia
de problemas transversales.

La presencia de una discapacidad constituye una barrera que se superpone a la
totalidad de los problemas transversales resefiados anteriormente, catalizando
el influjo destructivo de cada uno de ellos hasta el punto de constituir a los
niflos, nifias y adolescentes con discapacidad en situacion de desplazamiento
en el segmento mas débil, desprotegido y vulnerable del conjunto de los
menores de edad desplazados.

Por soportar una acumulacion tan dréstica de obstaculos para el ejercicio de
sus derechos, sobre los menores de edad con discapacidad en situacion de
desplazamiento confluyen por lo menos tres tipos de garantias
constitucionales de especial proteccion: por ser nifios, nifias o adolescentes;
por ser victimas del desplazamiento forzoso; y por tener algin tipo de
discapacidad. Pese a esta reafirmacion sustancial de la proteccion estatal a la
que tienen derecho, no existe dentro de la politica publica de atencion a la
poblacion desplazada ninglin tipo de medida afirmativa especificamente
destinada a intervenir sobre estas situaciones de desconocimiento multiple de
la Carta Politica.’"

danimo de mimetizarse en la poblacion receptora. Asi mismo, el desplazamiento puede generar un choque
cultural, al menos, entre la vida de campo y el ritmo de una ciudad, que genera dificultades en el proceso de
Jformacion de los nifios y nifias, por ejemplo, frente al trabajo en el campo como prdctica cultural, como
método de aprendizaje y como espacio de socializacion con la familia y pares. // La garantia al derecho a la
identidad requeriria el desarrollo de acciones de sensibilizacion y valoracion de las culturas indigenas, afro
colombianas y regionales en escuelas y comunidades; el fortalecimiento de la organizacion de la PDI por
grupos étnicos u origenes regionales (por ejemplo, la generacion de redes regionales en los municipios
receptores) y la generacion de programas para la recuperacion de practicas tradicionales en la familia y por
colectivos regionales. // En lo posible, deberian generarse programas de etnoeducacion, en consulta con las
autoridades tradicionales, para el acceso a una educacion apropiada culturalmente para nifios, nifias y
adolescentes indigenas y afro colombianos en situacion de desplazamiento, asi como programas en las
escuelas oficiales que promuevan la diferencia, la convivencia y el respeto por tradiciones y culturas
minoritarias y por aquellos nifios y nifias que las sustentan.”

3 Por ejemplo, para el caso de Cartagena, se reporta: “Las Organizaciones de Poblacion Desplazada indican
tener mas de AR nifios con alonin nivel de discanacidad mental o fisica nara anienes el distrito no ofrece
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Los nifios que tienen una discapacidad son titulares de una especial proteccion
a nivel constitucional e internacional. El articulo 23 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio consagra esta garantia general, asi:

“l. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan
llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados
especiales y alentaran y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la prestacion
al nifio que reuna las condiciones requeridas y a los responsables de su cuidado de la
asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las circunstancias de
sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste
conforme al parrafo 2 del presente articulo serd gratuita siempre que sea posible, habida
cuenta de la situacion economica de los padres o de las otras personas que cuiden del
nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la
educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la
preparacion para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios
con el objeto de que el nifio logre la integracion social y el desarrollo individual, incluido
su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida posible. (...)"

El deber estatal de proveer esta proteccion especial para los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidades se intensifica ain mas cuando tales nifios,
niflas y adolescentes se encuentran en situacion de desplazamiento, por
tratarse de una circunstancia que incrementa sus niveles de indefension y
vulnerabilidad, activando asi la obligacion de especial salvaguarda consagrada
en el articulo 13 de la Constitucion, de conformidad con el cual “el Estado
protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

V. MEDIDAS A ADOPTAR

En la presente providencia, la Corte Constitucional ha constatado y valorado
la existencia de problemas de una alta complejidad, que inciden en forma
multiple y profunda sobre los derechos fundamentales prevalecientes de los
menores de edad, sujetos de especial proteccion constitucional. Pese a su
complejidad, estos problemas exigen del Estado una respuesta idonea y
vigorosa que, con enfoque diferencial, se oriente a superar el estado de cosas
inconstitucional en lo que respecta a su impacto cuantitativa y
cualitativamente desproporcionado sobre los nifios, nifias y adolescentes
desplazados, en cumplimiento de los mandatos de la Carta Politica y el bloque
de constitucionalidad.

La Corte Constitucional ordenara a las entidades que conforman el SNAIPD,
bajo la coordinacion del Director de Accion Social, que adopten medidas en
tres niveles diferentes de oeneralidad: (1) el disefno e imnlementacion de un
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Forzado”, con dos componentes centrales —uno de prevencion del impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sobre los menores de edad, y
uno de atencion a los niflos, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento-, compuestos a su vez por elementos individuales que
respondan a los diversos riesgos, problemas y areas criticas de intensificacion
identificados en la presente providencia; (2) el disefio y ejecucion de quince
proyectos piloto en distintas ciudades y poblaciones del pais, orientados a
responder a los riesgos especificos en el marco del conflicto armado y a los
problemas transversales diferenciados mas apremiantes de sus respectivas
zonas de implementacion y a proveer la base para la construccion del
programa nuevo que se ordena crear; y (3) la atencion concreta de
aproximadamente dieciocho mil nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento cuya situacion individual ha sido reportada a la Corte.

1. Diserio e implementacion de un programa nuevo para la prevencion de los
riesgos especiales en el marco del conflicto armado y la atencion integral de
nifios, ninas y adolescentes desplazados- en el ambito del SNAIPD.

En primer lugar, tanto en el ambito de la prevencion del impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sobre nifios, nifas y
adolescentes como en el ambito de la atencion integral de los menores de edad
desplazados, la Corte Constitucional ordenara que, bajo la Coordinacion del
Director de Accidn Social, las autoridades competentes del SNAIPD adopten
un programa especifico y diferencial que se incorpore formalmente a la
politica publica de atencion a la poblacion desplazada — el Programa para la
Proteccion Diferencial de los Niflos, Niflas y Adolescentes frente al
Desplazamiento Forzado. Este Programa incluird dentro de su ambito de
cobertura dos componentes centrales: (a) un primer componente en el ambito
de la prevencion, con elementos constitutivos relativos a los distintos riesgos
especiales que causan el impacto desproporcionado del desplazamiento sobre
los menores de edad, y (b) un segundo componente en el ambito de la atencion
integral a los nifios, nifias y adolescentes desplazados, que aborde mediante
sus elementos constitutivos los distintos problemas transversales diferenciados
que aquejan a los nifios, nifias y adolescentes desplazados, con debida
atencion a sus areas criticas de intensificacion.

El disefio y preparacion del Programa para la Proteccion Diferencial de los
Nifios, Nifas y Adolescentes frente al Desplazamiento Forzado, por la alta
complejidad que le es inherente, debera tomar un término maximo de seis (6)
meses a partir de la comunicacién de la presente providencia.

A continuacion la Corte precisara los distintos requisitos minimos que deben
cumplir los dos componentes centrales del Programa para la Proteccion
Diferencial de los Nifios, Niflas y Adolescentes frente al Desplazamiento
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1.1. Primer Componente: Prevencion del Impacto Desproporcionado del
Desplazamiento Forzado sobre Ninios, Nirias y Adolescentes.

El primer componente del Programa sera el Componente de Prevencion del
Impacto Desproporcionado del Desplazamiento Forzado sobre Nifios, Nifias y
Adolescentes. Debera tener seis elementos constitutivos minimos,
correspondientes a los seis riesgos especiales (i) de ser victimas de crimenes
individual y deliberadamente cometidos contra su vida e integridad personal
por los actores armados, (i1) de reclutamiento forzado por los grupos armados
ilegales, (ii1) de ser victimas excesivamente frecuentes de minas antipersonal y
material bélico sin explotar, (iv) de ser incorporados a los comercios ilicitos
que soportan a los grupos armados ilegales, (v) ser victimas de violencia
sexual, y (vi) soportar las acciones delictivas de control social de los grupos
armados ilegales.

En relacion con los riesgos especiales (v) y (vi), el Componente de Prevencion
del Programa habrad de estar debidamente coordinado con el Programa de
Prevencion del Impacto de Género Desproporcionado del Desplazamiento,
mediante la Prevencion de los Riesgos Extraordinarios de Género en el marco
del Conflicto Armado, cuya creacion fue ordenada en el Auto 092 de 2008.

El Componente de Prevencion del Impacto Desproporcionado del
Desplazamiento Forzado sobre Niflos, Nifias y Adolescentes deberd cumplir,
dentro de su ambito especifico de cobertura y en relacion con los distintos
elementos que lo componen, con los requisitos minimos de racionalidad que
se enuncian en la presente seccion como obligatorios para el Programa para la
Proteccion Diferencial de los Niflos, Niflas y Adolescentes frente al
Desplazamiento Forzado, del cual forma parte.

1.2. Segundo Componente: Atencion Integral a los Ninios, Ninas y
Adolescentes en situacion de desplazamiento.

El segundo componente del programa es el Componente de Atencidon Integral
a los Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion de Desplazamiento. Este
Componente deberd tener nueve elementos constitutivos minimos,
correspondientes a (i) los problemas de invisibilidad de los nifios, nifias y
adolescentes desplazados, (i1) los problemas que afectan a las familias y
cuidadores de menores de edad desplazados en los campos de la dispersion o
desintegracion familiar, el debilitamiento de los lazos familiares y el deterioro
de sus capacidades y competencias de cuidado, proteccion y provision; (iii) los
problemas de desproteccion fisica frente a los peligros de maltrato, violencia,
explotacion, trata, mendicidad y vida en la calle, utilizaciéon en comercios
ilicitos, control social por los actores armados ilegales y la presencia de
pandillas y grupos delincuenciales en sus lugares de asentamiento; (iv) los
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los problemas en los campos de la participacion y la organizacion. Ademas,
este componente habra de contar con mecanismos o dispositivos concretos que
enfaticen y fortalezcan la aplicacion de sus distintos componentes en los seis
ambitos criticos de (a) la etapa de emergencia, (b) la primera infancia, (c) la
adolescencia, (d) el género, (e) la pertenencia a un grupo ¢étnico, y (f) la
discapacidad.

El Componente de Atencion Integral a los Nifios, Niflas y Adolescentes en
Situacion de Desplazamiento debera cumplir, dentro de su dmbito especifico
de cobertura y en relacion con los distintos elementos que lo componen, con
los requisitos minimos de racionalidad que se enuncian en la presente seccion
como obligatorios para el Programa para la Proteccion Diferencial de los
Nifios, Nifias y Adolescentes frente al Desplazamiento Forzado, del cual
forma parte.

1.3. Requisitos minimos de racionalidad de obligatorio cumplimiento por el
Programa para la Proteccion Diferencial de los Nirios, Nifias y Adolescentes
frente al Desplazamiento Forzado.

Las autoridades integrantes del SNAIPD a quienes se dirige esta orden, bajo la
coordinacion del Director de Accion Social, deberan asegurarse de que el
Programa para la Proteccion Diferencial de los Nifios, Nifias y Adolescentes
frente al Desplazamiento Forzado cumpla con los siguientes requisitos
minimos de racionalidad:

1.3.1. Especificidad individual del Programa, sus Componentes y sus
respectivos Elementos Constitutivos. El Programa, con sus dos Componentes
y sus correspondientes Elementos Constitutivos, debe ser creado en forma
especifica, individual y autéonoma en el marco de la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada. No se admitiria que, en cumplimiento de
la orden de creacion de este Programa, se subsuman o fraccionen los objetivos
que mediante ¢l se pretenden en el marco de otros programas desarrollados por
el Gobierno Nacional para atender las necesidades de la poblacion vulnerable,
ni de otros componentes 0 programas ya existentes en el marco del SNAIPD.
Enfatiza la Corte que debe crearse un nuevo Programa especificamente
disefiado para atender esta orden, con los Componentes y los Elementos
Constitutivos recién enunciados.

1.1.2. Definicion de metas puntuales a corto, mediano y largo plazo, basadas
en el goce efectivo de los derechos fundamentales a garantizar.

1.1.3. Cronograma acelerado de implementacion.

1.1.4. Presupuesto suficiente y oportunamente disponible. La Sala advierte
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incumplimiento de esta orden. La presente providencia genera en cabeza de
los destinatarios de las 6rdenes aqui impartidas la obligacion de asegurar que
el Programa cuente con presupuesto suficiente y oportunamente disponible,
para lo cual tienen el deber de aplicar la excepcidn de inconstitucionalidad
frente a las disposiciones normativas que puedan constituir un obstaculo para
ello.

1.1.5. Cobertura material suficiente, de conformidad con el espectro factico
de violacion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes
colombianos descrito en esta providencia.

1.1.6. Garantias de continuidad hacia el futuro, en el marco de la politica
publica de atencion e indiferentemente a los cambios coyunturales o politicos.

1.1.7. Adopcion e implementacion de indicadores de resultado, basados en el
criterio del goce efectivo de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de los riesgos especiales planteados por el conflicto
armado y de los problemas transversales diferenciados propios del
desplazamiento forzado junto con sus respectivas areas criticas de
intensificacion. Estos indicadores de resultado, que habran de ser especificos
para el Programa y para cada uno de sus Componentes y Elementos
Constitutivos, podran armonizarse con las baterias de indicadores que ya han
sido adoptadas por la Corte Constitucional y por el Gobierno Nacional.

1.1.8. Diserio e implementacion de mecanismos e instrumentos especificos de
coordinacion interinstitucional, tanto entre las entidades del SNAIPD, como
en las entidades publicas externas con las cuales se establezcan vinculos de
colaboracion al interior del Programa, y entre el nivel nacional y las entidades
territoriales.

1.1.9. Desarrollo e implementacion de mecanismos de evaluacion y
seguimiento que permitan medir de manera permanente el avance, el
estancamiento, el rezago o el retroceso del Programa en relacion con sus
Componentes y Elementos Constitutivos, asi como el goce efectivo de los
derechos fundamentales que se busca proteger.

1.1.10. Diserio e implementacion de instrumentos de correccion oportuna
frente a estancamientos o retrocesos en el cumplimiento de las metas del
Programa.

1.1.11. Diserio e implementacion de mecanismos internos de respuesta agil y
oportuna a las quejas o solicitudes puntuales de atencion presentadas por la
poblacion desplazada.
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procedimientos, las responsabilidades institucionales, y las metas
institucionales en el marco de este programa.

1.1.13. Armonizacion con los demas elementos de la politica publica e
integracion formal a la misma, a cargo de Accion Social, mediante los
procedimientos administrativos a los que haya lugar.

1.1.14. Apropiacion nacional y autonomia. Es indispensable que el disefio e
implementacion de este Programa no dependan en su integridad de la
cooperacion internacional, sino que sea un programa de base nacional,
establecido por las autoridades colombianas que conforman el SNAIPD. Si
bien la cooperacion internacional es un elemento deseable, importante y
bienvenido para efectos de crear e implementar este programa, es necesario,
para garantizar su estabilidad a mediano y largo plazo en el marco de la
politica publica de atencion al desplazamiento forzoso, que sea un proyecto
basado en los esfuerzos del gobierno nacional, que debe proveer el impulso
primordial para su materializacion.

1.1.15. Armonizacion con otros procesos y programas que se adelantan por el
Gobierno Nacional o por otras autoridades, pero siempre manteniendo su
autonomia propia.

1.1.16. Obligaciones de disenio e implementacion del Programa en cabeza del
Accion Social, el ICBF, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de la
Proteccion Social, el Ministerio de Defensa y el Programa de Accion Integral
contra Minas Antipersonal, bajo la coordinacion unitaria y centralizada del
Director de Accion Social.

Las ordenes relativas a la creacion e implementacion de este Programa seran
impartidas al Director de Accion Social, el Ministro del Interior y de Justicia,
la Directora del ICBF, la Ministra de Educacion, el Ministro de la Proteccion
Social, el Ministro de Defensa y el Director del Programa de Accion Integral
contra las Minas Antipersonal, por ser éstas las autoridades y entidades
integrantes del SNAIPD con competencias especificas para la adopcion de las
medidas urgentemente requeridas por los nifios, nifias y adolescentes victimas
de los riesgos especiales en el marco del conflicto armado que se busca
prevenir y de los problemas transversales diferenciados y areas criticas de
intensificacion derivados del desplazamiento forzado.

Sin embargo, la coordinacion del disefio, adopcion e implementacion del
Programa y cada uno de sus Componentes y Elementos Constitutivos es un
deber del Director de Accion Social; para efectos de materializar cada una de
estas etapas, puede acudir a las distintas herramientas con las que cuenta en su
rol de coordinador de las distintas entidades que conforman el SNAIPD, e

PISRE PUGRSRSIS PRSI [ SN [ IR [ QPO g [ [ A PR [ o [



243

Advierte la Corte que, en relacidn con los distintos obstaculos normativos que
pueden afectar el cumplimiento de las o6rdenes impartidas en la presente
providencia dentro de los términos estrictos aqui fijados —por ejemplo,
disposiciones normativas sobre procedimientos presupuestales o requisitos
administrativos-, el Director de Accion Social estd en la obligacion de aplicar
la excepcion de inconstitucionalidad. No se admitird este tipo de razones como
justificacion para el incumplimiento de las 6rdenes impartidas en el presente
Auto para proteger los derechos fundamentales prevalecientes de los nifios,
nifias y adolescentes desplazados.

1.1.17. Participacion obligatoria de las organizaciones de poblacion
desplazada y promotoras de derechos humanos que protegen a los nifios,
nifias y adolescentes afectados por el conflicto armado.

El Director de Accion Social debe garantizar la participacion activa de las
organizaciones que promueven los derechos de los nifios afectados por el
conflicto armado dentro del proceso de disefio de este Programa.

Como minimo, deben ser involucradas activamente en el proceso de disefio de
cada Programa las organizaciones nacionales e internacionales a las cuales se
les comunicara el presente Auto, y que se enuncian en el ordinal séptimo de la
parte resolutiva de esta providencia, a saber: (1) Plan Internacional; (2) Save
the Children; (3) Servicio Jesuita para Refugiados; (4) Coalicion contra la
Vinculacion de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado; (5) Fundacion
Dos Mundos; (6) Consejo Noruego para Refugiados; (7) Comision de
Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado; (8) Pastoral
Social de la Iglesia Catolica.

Al 1nicio del proceso de diseiio de este programa, el Director de Accion Social
debe convocar a una sesion publica participativa, con participacion de las
referidas organizaciones, en la que se habrd de determinar la ruta a seguir para
el disefio e implementacion de este Programa.

El Director de Accion Social debera enviar un informe detallado a la Corte
Constitucional, al momento en el cual se de inicio al proceso de
implementacion de este Programa —es decir, seis meses después de la
notificacion de la presente providencia-, sobre los siguientes puntos: (a) cuéles
organizaciones fueron involucradas en el proceso de disefio de este Programa,
como se les invitd a participar, y cual fue el alcance de su participacion; (b)
cuales propuestas formales presentadas por estas organizaciones fueron
aceptadas por Accion Social e incorporadas en el disefio del programa, cuéles
fueron rechazadas, y las razones que sustentaron dicha decision.
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La Corte reconoce que el disefio y preparacion de un Programa gubernamental
de estas caracteristicas es una tarea altamente compleja, especialmente por el
tipo y diversidad de problemas que se deben abordar, por lo cual se considera
que un término de seis (6) meses es razonable para que el programa esté en
condiciones de iniciar su implementacion.

2. Diserio y ejecucion de tres proyectos piloto de prevencion y doce proyectos
piloto de atencion en distintas ciudades y poblaciones del pais.

Dada la necesidad de proveer una respuesta estatal inmediata a la situacidon
apremiante descrita en esta providencia, se ordenara que las autoridades que
conforman el SNAIPD, bajo la coordinacion del Director de Accidon Social,
disefien e inicien la implementacion y ejecucion de tres proyectos piloto en el
dmbito de la prevencion y doce proyectos piloto en el dmbito de la atencion,
en distintas zonas del pais que se caracterizan por concentrar una alta
poblacion de nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento
forzado, algunos de los cuales han sido debidamente individualizados ante la
Corte Constitucional.

Estos proyectos piloto estaran orientados a atender tanto los riesgos especiales
en el conflicto armado como los problemas transversales diferenciados mas
apremiantes de sus respectivas zonas de implementacion, y proveer -a traves
de su replicacion y de la asimilacion de lecciones derivadas de su
implementacion- la base para la construccion de los programas nuevos que se
ordena crear en los dos ambitos de la prevencion y la atencion. En otras
palabras, el disefio y la implementacion de estos proyectos piloto constituyen
una parte esencial del proceso de disefio del Programa para la Proteccion
Diferencial de los Nifios, Nifias y Adolescentes frente al Desplazamiento
Forzado.

Cada uno de estos proyectos piloto debera disefiarse en un término maximo de
dos (2) meses a partir de la comunicacion de la presente providencia, e iniciar
prontamente su ejecucion en forma tal que ésta se lleve a cabo dentro de un
término maximo de otros dos (2) meses, para que asi sea posible aprovechar
las experiencias derivadas de estos proyectos piloto en la formulacién y
construccion de los respectivos Componentes y Elementos Constitutivos del
Programa para la Proteccion Diferencial de los Nifios, Nifias y Adolescentes
frente al Desplazamiento Forzado.

2.1. Proyectos piloto a diseriar e implementar en el ambito de la prevencion
del impacto desproporcionado del desplazamiento forzado sobre nifios, nifias
y adolescentes.

Las autoridades integrantes del SNAIPD a las que se dirige la presente orden -
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contra las Minas Antipersonal- deberan disefiar y ejecutar tres proyectos piloto
en el ambito de la prevencion de tres riesgos especiales que aquejan a los
menores de edad colombianos en el marco del conflicto armado y son causa
de desplazamiento forzado:

1. Un proyecto piloto de prevencion del reclutamiento forzado de nifios, nifias
y adolescentes, a desarrollarse en el departamento del Putumayo.

2. Un proyecto piloto de prevencion del impacto de minas antipersonal y
municiones sin explotar sobre los nifios, nifias y adolescentes, a desarrollarse
en el municipio de Samaniego (Narifo).

3. Un proyecto piloto de prevencion de la victimizacion de los nifios, nifias y
adolescentes por las estrategias de control social de los grupos armados al
margen de la ley, a desarrollarse en la ciudad de Medellin.

Las experiencias adquiridas en la ejecucion de dichos proyectos piloto habran
de ser replicadas posteriormente en otros lugares del pais, y en tanto
experiencias piloto, habran de proporcionar la base para la formulacion y
construccion de los Programas gubernamentales cuya creacion se ordena en la
presente providencia.

La seleccion de los lugares en los que se habran de implementar estos
proyectos piloto ha sido hecha por la Sala con base en la informacion que le
ha sido provista sobre la gravedad de los respectivos problemas en estos
espacios del territorio nacional. El Director de Accidn Social, sin embargo,
podra escoger otros lugares diferentes a los enunciados por la Corte en los
cuales se demuestre, de manera razonada, que existen problemas de
reclutamiento forzado, minas antipersonal y municiones sin explotar, o
estrategias de control social por los grupos armados ilegales, que sean de
gravedad comparable a los que se presentan en el Putumayo, en Samaniego y
en Medellin, respectivamente, y que, no obstante su gravedad, en tales lugares
seria mas viable aplicar los proyectos piloto.

El Director de Accion Social debe garantizar la participacion activa de las
organizaciones que promueven los derechos de los nifios afectados por el
conflicto armado dentro del proceso de disefio de estos proyectos piloto.
Como minimo, deben ser involucradas activamente en el proceso de disefio de
cada proyecto las organizaciones nacionales e internacionales a las cuales se
les comunicara el presente Auto, y que se enuncian en el ordinal séptimo de la
parte resolutiva de esta providencia, a saber: (1) Plan Internacional; (2) Save
the Children; (3) Servicio Jesuita para Refugiados; (4) Coalicion contra la
Vinculacion de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado; (5) Fundacion
Dos Mundos; (6) Consejo Noruego para Refugiados; (7) Comision de

[ QIR S I DR | P BB | H4 I BN S ) P DRI IR IR 4 0 ) W b PRSI |



246

organizaciones que promuevan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
desplazados en Colombia.

2.2. Proyectos piloto a diseniar e implementar en el dmbito de la atencion a
los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento.

Las autoridades integrantes del SNAIPD a las que se dirige la presente orden -
a saber, el Director de Accion Social, el Ministro del Interior y de Justicia, la
Directora del ICBF, la Ministra de Educacién, el Ministro de la Proteccion
Social, el Ministro de Defensa y el Director del Programa de Accion Integral
contra las Minas Antipersonal- deberan disefiar y ejecutar doce proyectos
piloto en el ambito de la atencion a los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado. Estos doce proyectos piloto son los
siguientes:

2.2.1. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Cartagena.

2.2.2. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Arauca (Arauca).

2.2.3. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Sincelejo.

2.2.4. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Quibdo.

2.2.5. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Tumaco.

2.2.6. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Buenaventura.

2.2.7. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Bucaramanga.

2.2.8. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Bogota.

2.2.9. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Medellin.

2.2.10. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Policarpa (Narifio).

2.2.11. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Florencia.

2.2.12. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en San José del Guaviare.

Los doce proyectos piloto en el ambito de la atencion deberan compartir tres
componentes minimos comunes —atinentes a los problemas transversales
diferenciados mas apremiantes que aquejan a la totalidad de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de desplazamiento, a saber, el hambre, la salud y la
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respectivas zonas de implementacion. En otras palabras, no todos los doce
programas deberan incluir componentes referentes a la totalidad de los
problemas transversales diferenciados y sus areas de intensificacion; los doce
incluiran un nacleo comun de componentes minimos relativos a alimentacion,
salud y proteccion, y dependiendo de la zona en la cual se han de
implementar, se complementaran con componentes referentes a otros
problemas transversales o a determinados ambitos criticos de intensificacion
que, en criterio de las autoridades destinatarias de la orden, se presenten con
especial fuerza en el respectivo municipio o poblacion.

La seleccion de los lugares en los que se habran de implementar estos
proyectos piloto ha sido hecha por la Sala con base en la informacion que le
ha sido provista sobre la conjuncion de distintos factores en tales poblaciones:
(a) una alta proporcion de poblacion desplazada dentro del respectivo
municipio o distrito, (b) la gravedad de los problemas transversales y sus areas
criticas de intensificacion entre la poblacion desplazada que se asienta en sus
jurisdicciones, y (c) la presencia, en la mayoria de ellos, de menores de edad
concretos que han sido beneficiados por érdenes de proteccion especificas en
la presente providencia. El Director de Accidn Social, sin embargo, podra
indicar otros lugares en los cuales se demuestre, de manera razonada, que
estan presentes estos factores y es mas viable ejecutar los proyectos.

Ademads, precisa la Sala que no es necesario que los proyectos piloto
involucren a la totalidad de la poblacién desplazada menor de 18 afios que se
asienta en estas ciudades y poblaciones, ni que se desarrollen en todo su
ambito territorial; por su naturaleza de proyectos piloto es aceptable que se
seleccione una proporcion representativa de la poblacion para implementar en
ese segmento limitado los componentes del proyecto correspondiente. Lo que
si ordenara la Corte es que los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de
ordenes concretas de proteccidon en la presente providencia que residan en las
ciudades y poblaciones donde se han de implementar estos proyectos piloto
sean incluidos como beneficiarios concretos y participes activos de los
mismos; es decir, los 18.000 menores de edad individuales a quienes la Corte
amparara con medidas de salvaguarda de sus derechos constitucionales,
forman el universo minimo poblacional que se beneficiara y participara en los
doce proyectos piloto a implementar por el Gobierno.

Las experiencias adquiridas en la ejecucion de dichos proyectos piloto habran
de ser replicadas posteriormente en otros lugares del pais, y en tanto
experiencias piloto, habran de proporcionar la base para la formulacion y
construccion del Programa gubernamental cuya creacion se ordena en la
presente providencia.

El Director de Accion Social debe garantizar la participacion activa de las
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cada proyecto las organizaciones nacionales e internacionales a las cuales se
les comunicara el presente Auto, y que se enuncian en el ordinal séptimo de la
parte resolutiva de esta providencia, a saber: (1) Plan Internacional; (2) Save
the Children; (3) Servicio Jesuita para Refugiados; (4) Coalicion contra la
Vinculacion de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado; (5) Fundacion
Dos Mundos; (6) Consejo Noruego para Refugiados; (7) Comision de
Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado; (8) Pastoral
Social de la Iglesia Catdlica; pero también podran incluirse otras
organizaciones que promuevan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
desplazados en Colombia.

3. Proteccion concreta de nifios, nifias y adolescentes desplazados
individualizados ante la Corte.

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional ha sido informada por
distintas vias —principalmente por derechos de peticion, acciones de tutela
sometidas a revision de la Corte e informes proporcionados por diversas
entidades publicas, privadas e internacionales- sobre la situacion especifica,
individual y concreta de aproximadamente dieciocho mil (18.000) bebés,
nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado claramente
individualizados en distintos lugares del pais, cuyos derechos fundamentales
estan siendo frontalmente vulnerados de conformidad con los patrones
identificados en la presente providencia, y que requieren una solucion estatal
inmediata por mandato de la Carta Politica, en el marco del seguimiento a la
sentencia de tutela T-025 de 2004 y a la superacion del estado de cosas
inconstitucional alli declarado -el cual se manifiesta de manera palpable,
concreta y apremiante en los casos de estas aproximadamente dieciocho mil
personas menores de 18 afios, y por lo mismo también ha de ser resuelto a este
nivel-. En tanto maximo juez constitucional, la Corte Constitucional debe
responder en forma resuelta ante situaciones de violacion patente de los
derechos humanos como las que se han configurado en las circunstancias de
vida de estos dieciocho mil bebés, nifios, nifias y adolescentes.

Este deber de proteccion especifica no se opone a la proteccién de todos los
menores de edad desplazados. Al igual que sucedid en la sentencia T-025 de
2004 y en el Auto 092 de 2008, la Corte impartira 6rdenes generales para
garantizar los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes desplazados
del pais, y 6rdenes particulares en relacion con los menores identificados con
nombre propio.

Tercero, en relacion con los mas de dieciocho mil nifios, nifias y adolescentes
en situacion de desplazamiento cuya situacion concreta y particular ha sido
informada a la Corte Constitucional, que se identifican en el Anexo I del
presente Auto, se ordenara al Director de Accion Social, a la Directora del
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(a) que a sus respectivos padres o cuidadores les sea entregada una entrega
completa de la ayuda humanitaria de emergencia en un término maximo de
quince (15) dias contados a partir de la comunicacion de la presente
providencia, independientemente de los elementos de tal ayuda humanitaria de
emergencia que ya les hayan sido entregados en el pasado;

(b) que se les realicen, bajo la coordinacion del Director de Accion Social y en
un término maximo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de
comunicacion de la presente providencia, valoraciones expertas individuales
en los ambitos nutricional, de salud, educativo y psicosocial, y se adopten las
medidas correspondientes a su situacion individual en el sentido de proveer
apoyo nutricional, garantizar el acceso a servicios de salud, garantizar el
acceso a cupos educativos y asegurar su acceso a apoyo psicosocial, a traves
de la oferta institucional actualmente existente;

(c) que se les inscriba como beneficiarios individuales de los proyectos piloto
a realizar en sus respectivas zonas de asentamiento; y

(d) se les inscriba como beneficiarios individuales de los Componentes y
Elementos Constitutivos relevantes del Programa para la Proteccion
Diferencial de los Nifios, Nifias y Adolescentes frente al Desplazamiento
Forzado cuya creacion se ordena en la presente providencia.

El Director de Accion Social debera presentar a la Corte informes detallados
sobre el cumplimiento de las 6rdenes de proteccion impartidas para cada uno
de estos dieciocho mil bebés, nifios, nifias y adolescentes, a mas tardar tres (3)
meses después de la comunicacion del presente Auto.

En caso de que en algin apartado de la providencia se incurra en pequeios
errores mecanograficos en los nombres o documentos de identidad de las
aproximadamente dieciocho mil personas beneficiarias de las Oordenes
impartidas en el auto, y a pesar de estos errores menores sea posible identificar
clara e inequivocamente a la persona beneficiaria, Accion Social procedera,
sobre la base de la presuncidén constitucional de buena fe (art. 83, C.P.), a
corregirlos sin que sea necesario que esta Corporacion emita autos de
correccion o aclaracion para subsanar estos yerros.”'> En ningun caso estos
errores de transcripcion pueden ser un obstaculo para que los beneficiarios del
auto reciban las respectivas ayudas.

La Corte correra traslado al Director de Accion Social de los datos
individuales necesarios para la ubicacion fisica (direccion y teléfono) de cada

312 En relaciéon con el Auto 092 de 2008, esta Corporacion recibid varios escritos de algunas mujeres
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uno de estos dieciocho mil menores en un documento reservado, para
preservar su intimidad y seguridad; en el Anexo I de la presente providencia
se consignan sus nombres, los nombres de sus cuidadores, su ciudad o poblado
de residencia, y las 6rdenes concretas de proteccion de las que cada uno sera
beneficiario.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

Primero.- CONSTATAR que los nifios, nifias y adolescentes colombianos en
situacion de desplazamiento no son tratados de manera acorde con su status
constitucional como sujetos de proteccion especial en si mismos, titulares de
derechos fundamentales prevalecientes, y merecedores de atencion y
proteccion prioritaria y diferenciada; y DECLARAR que sus derechos
fundamentales prevalecientes que estan siendo masiva y continuamente
desconocidos (arts. 5y 44, C.P.).

Segundo.- CONSTATAR que la politica publica de atencion a la poblacion
desplazada carece de un enfoque integral de atencion diferencial a los nifios,
nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento, que sea sensible a los
riesgos especiales en el marco del conflicto armado que generan un impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sobre ellos, a los problemas
transversales diferenciados que vulneran sus derechos fundamentales durante
el desplazamiento, y a los ambitos criticos de intensificacion de dichos
problemas transversales diferenciados. DECLARAR que las autoridades
colombianas estan en la obligacion constitucional e internacional de
incorporar un enfoque integral diferencial de prevencion y proteccion que
responda a la realidad de los nifios, nifias y adolescentes desplazados, tal y
como ha sido descrita en la presente providencia.

Tercero.- ORDENAR al Director de Accion Social, el Ministro del Interior y
de Justicia, la Directora del ICBF, la Ministra de Educacion, el Ministro de la
Proteccion Social, el Ministro de Defensa y el Director del Programa de
Accion Integral contra las Minas Antipersonal que, en forma conjunta y bajo
la coordinacion del Director de Accion Social, garanticen el disefio e
implementacion del Programa para la Proteccion Diferencial de los Niflos,
Nifias y Adolescentes frente al Desplazamiento Forzado. Este Programa
incluird dentro de su ambito de cobertura dos componentes centrales: (a) un
primer componente en el ambito de la prevencion, con elementos constitutivos
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adolescentes desplazados, que aborde mediante sus elementos constitutivos
los distintos problemas transversales diferenciados que aquejan a los nifios,
nifias y adolescentes desplazados, con debida atencion a sus areas criticas de
intensificacion. El Programa debe cumplir con los requisitos minimos
explicados en la seccion V-1 de la parte motiva de la presente providencia, y
debe ser presentado a la Corte al momento de iniciar su fase de
implementacion, es decir, a mas tardar seis (6) meses despu€s de que se haya
comunicado el presente Auto.

En particular, el Director de Accion Social debe garantizar la participacion
activa de las organizaciones que promueven los derechos de los nifios
afectados por el conflicto armado dentro del proceso de disefio de este
Programa. Como minimo, deben ser involucradas activamente en el proceso
de disefio de cada Programa las organizaciones nacionales e internacionales a
las cuales se les comunicard el presente Auto, y que se enuncian en el ordinal
séptimo de la parte resolutiva de esta providencia, a saber: (1) Plan
Internacional; (2) Save the Children; (3) Servicio Jesuita para Refugiados; (4)
Coalicion contra la Vinculacion de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto
Armado; (5) Fundacion Dos Mundos; (6) Consejo Noruego para Refugiados;
(7) Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento
Forzado; (8) Pastoral Social de la Iglesia Catdlica; (9) Fundacion Restrepo
Barco.

Cuarto.- ORDENAR al Director de Accion Social, el Ministro del Interior y
de Justicia, la Directora del ICBF, el Ministro de la Protecciéon Social, el
Ministro de Defensa y el Director del Programa de Accion Integral contra las
Minas Antipersonal que, en forma conjunta y bajo la coordinacion del
Director de Accidon Social, garanticen el disefio y ejecucion de los siguientes
tres proyectos piloto en el ambito de la prevencion de tres riesgos especiales
que aquejan a los menores de edad colombianos en el marco del conflicto
armado y son causa de desplazamiento forzado:

1. Un proyecto piloto de prevencion del reclutamiento forzado de nifios, nifias
y adolescentes, a desarrollarse en el departamento del Putumayo;

2. Un proyecto piloto de prevencion del impacto de minas antipersonal y
municiones sin explotar sobre los nifios, nifias y adolescentes, a desarrollarse
en el municipio de Samaniego (Narifio); y

3. Un proyecto piloto de prevencion de la victimizacion de los nifios, nifias y
adolescentes por las estrategias de control social de los grupos armados al
margen de la ley, a desarrollarse en la ciudad de Medellin.

Con cumplimiento de las condiciones minimas explicadas en la seccion V.2.
de la parte motiva de la presente providencia, el disefio de estos proyectos
piloto debe estar listo a mas tardar dos (2) meses luego de la comunicacion del
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El Director de Accion Social debe garantizar la participacion activa de las
organizaciones que promueven los derechos de los nifios afectados por el
conflicto armado dentro del proceso de disefio de estos proyectos piloto.
Como minimo, deben ser involucradas activamente en el proceso de disefio de
cada proyecto las organizaciones nacionales e internacionales a las cuales se
les comunicara el presente Auto, y que se enuncian en el ordinal séptimo de la
parte resolutiva de esta providencia, a saber: (1) Plan Internacional; (2) Save
the Children; (3) Servicio Jesuita para Refugiados; (4) Coalicion contra la
Vinculacion de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado; (5) Fundacion
Dos Mundos; (6) Consejo Noruego para Refugiados; (7) Comision de
Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado; (8) Pastoral
Social de la Iglesia Catdlica; y (9) Fundacion Restrepo Barco; pero también
podran incluirse otras organizaciones que promuevan los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes desplazados en Colombia.

Quinto.- ORDENAR al Director de Accidon Social, el Ministro del Interior y
de Justicia, la Directora del ICBF, la Ministra de Educacion, el Ministro de la
Proteccion Social y el Ministro de Defensa que, en forma conjunta y bajo la
coordinacion del Director de Accion Social, garanticen el disefio y ejecucion
de los siguientes doce proyectos piloto en el &mbito de la atencion a los nifios,
nifias y adolescentes victimas del desplazamiento forzado:

2.2.1. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Cartagena.

2.2.2. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Arauca (Arauca).

2.2.3. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Sincelejo.

2.2.4. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Quibdo.

2.2.5. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Tumaco.

2.2.6. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Buenaventura.

2.2.7. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Bucaramanga.

2.2.8. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Bogota.

2.2.9. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Medellin.

2.2.10. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Policarpa (Narifio).

2.2.11. Proyecto Piloto de Atencion a la Nifiez y Adolescencia en situacion de
desplazamiento en Florencia.
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Con cumplimiento de las condiciones minimas explicadas en la seccion V.2.
de la parte motiva de la presente providencia, el disefio de estos proyectos
piloto debe estar listo a mas tardar dos (2) meses luego de la comunicacion del
presente Auto, e iniciar en ese momento su fase de ejecucion.

El Director de Accion Social debe garantizar la participacion activa de las
organizaciones que promueven los derechos de los nifios afectados por el
conflicto armado dentro del proceso de disefio de estos proyectos piloto.
Como minimo, deben ser involucradas activamente en el proceso de disefio de
cada proyecto las organizaciones nacionales e internacionales a las cuales se
les comunicara el presente Auto, y que se enuncian en el ordinal séptimo de la
parte resolutiva de esta providencia, a saber: (1) Plan Internacional; (2) Save
the Children; (3) Servicio Jesuita para Refugiados; (4) Coalicion contra la
Vinculacion de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado; (5) Fundacion
Dos Mundos; (6) Consejo Noruego para Refugiados; (7) Comision de
Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado; (8) Pastoral
Social de la Iglesia Catdlica; y (9) Fundacion Restrepo Barco; pero también
podran incluirse otras organizaciones que promuevan los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes desplazados en Colombia.

Sexto.- ORDENAR al Director de Accion Social, a la Directora del ICBF, al
Ministro de la Proteccion Social y a la Ministra de Educacion que,
conjuntamente pero bajo la Coordinacion del Director de Accion Social, en
relacion con cada uno de los dieciocho mil nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento que se identifican en el Anexo I de la presente
providencia, se realicen las siguientes acciones:

(a) que a sus respectivos padres o cuidadores les sea suministrada una entrega
completa de la ayuda humanitaria de emergencia en un término maximo de
quince (15) dias contados a partir de la comunicacion de la presente
providencia, independientemente de los elementos de tal ayuda humanitaria de
emergencia que ya les hayan sido entregados en el pasado;

(b) que se les realicen, bajo la coordinacion del Director de Accion Social y en
un término maximo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de
comunicacion de la presente providencia, valoraciones expertas individuales
en los ambitos nutricional, de salud, educativo y psicosocial, y se adopten las
medidas correspondientes a su situacion individual en el sentido de proveer
apoyo nutricional, garantizar el acceso a servicios de salud, garantizar el
acceso a cupos educativos y asegurar su acceso a apoyo psicosocial, a través
de la oferta institucional actualmente existente;

(c) que se les inscriba como beneficiarios individuales de los proyectos piloto
a realizar en sus respectivas zonas de asentamiento; y
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Diferencial de los Nifios, Nifias y Adolescentes frente al Desplazamiento
Forzado cuya creacion se ordena en la presente providencia.

El Director de Accion Social debera presentar a la Corte informes detallados
sobre el cumplimiento de las 6érdenes de proteccion impartidas para cada uno
de estos dieciocho mil bebés, nifios, nifias y adolescentes, a mas tardar tres (3)
meses después de la comunicacion del presente Auto.

La Corte correra traslado al Director de Accién Social de los datos
individuales necesarios para la ubicacion fisica (direccion y teléfono) de cada
uno de estos dieciocho mil menores en un documento reservado, para
preservar su intimidad y seguridad; en el Anexo I de la presente providencia
se consignan sus nombres, los nombres de sus cuidadores, su ciudad o poblado
de residencia, y las 6rdenes concretas de proteccion de las que cada uno sera
beneficiario.

Séptimo.- Para garantizar la mas amplia participacion de las organizaciones
nacionales e internacionales que promueven los derechos de los niflos, nifias y
adolescentes desplazados en Colombia en el proceso de cumplimiento de las
ordenes impartidas en la presente providencia, y en particular en los procesos
de disefio e implementacion del Programa cuya creacion aqui se ordena, se
COMUNICA el presente Auto a las siguientes organizaciones: (1) Plan
Internacional; (2) Save the Children; (3) Servicio Jesuita para Refugiados; (4)
Coalicion contra la Vinculacion de Ninos, Nifas y Jovenes al Conflicto
Armado; (5) Fundacion Dos Mundos; (6) Consejo Noruego para Refugiados;
(7) Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento
Forzado; (8) Pastoral Social de la Iglesia Catdlica; (9) Fundacion Restrepo
Barco.

Octavo.- Se COMUNICA el contenido de la presente providencia al
Procurador General de la Nacion, al Defensor del Pueblo y al Contralor
General de la Republica, para que dentro de su orbita de competencia adopten
las medidas a las que considere que haya lugar, con miras a proteger de la
manera mas efectiva los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes desplazados por el conflicto armado colombiano, en
cumplimiento de la presente providencia. Se les SOLICITA que, segin lo
consideren conveniente, informen a la Corte sobre el cumplimiento de las
mismas, y sobre las medidas que han adoptado desde sus respectivas esferas
de competencia para garantizar el goce efectivo de los derechos de estos
menores de edad.

Noveno.- Se COMUNICA el contenido de la presente providencia al
representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), al representante del Alto Comisionado de las Naciones
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(UNICEF), y al representante del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR).

Décimo.- Se COMUNICA el presente Auto a las siguientes organizaciones:
(1) Comision Colombiana de Juristas; (2) Mesa Nacional de Fortalecimiento a
Organizaciones de Poblacion Desplazada; (3) Justapaz; (4) Benposta; (5)
Fedes; (6) Terre des Hommes; (7) Taller de Vida; (8) Comisidon Intereclesial
Justicia y Paz; (9) CODHES; (10) Corporacion Opcion Legal; (11) ONIC;
(12) AFRODES; (13) Colectivo de Abogados José Restrepo Alvear; (14)
Corporacion Casa de la Muyjer; (15) Corporacion Sisma Mujer, (16) Liga de
Mujeres Desplazadas.

Comuniquese y camplase.

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado
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[SIGUE ANEXO 1]



